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NOTIFICACION ACTO ADTIVO 201600072

Asunto Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un Recurso
de Apelacion dentro de la investigacion administrativa No 201600072

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 1236 del 12 de
Julio de 2017 proferido por el Sefior SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA.

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar

de destino.

Se acompafia copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.
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JULIO CESAR LOZANO MIER
Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

Anexo: Tres (3) folios - Resolucion 1236
Proyecto: Felipe Gonzalez A’Mf{
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RESOLUCION NEMERG™ 12 3 B detecha 11 2 JUL 2017

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion Administrativa
No. 201600072 adelantada por la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de
Salud de la Secretaria de Salud de Bogota Distrito Capital

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el Decreto
507 del 06 de Noviembre de 2013, en concordancia con el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud de esta Secretaria,
mediante Resolucion No. 0714 del 19 de agosto de 2016, sancioné a la CLINICA LOS NOGALES
S.A.S., identificada con NIT 900291018 y Cédigo de Prestador 1100125297, en cabeza de su
representante legal o quien haga sus veces, ubicada en |la Calle 95 No. 23 - 61 de la nomenclatura
de Bogota, con multa de doscientos (200) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES,
equivalentes a la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($4.596.360), por violacion a lo dispuesto en la Resolucion 1043
de 2006 articulo 1° literal a), en su Anexo Técnico No. 1 MANUAL DE ESTANDARES Y
VERIFICACION. Estandar 1 Recurso Humano Codigos 1.4 (Respaldo F! 107)

Que notificada la citada resolucion sancionatoria mediante aviso (Fl. 113), estando dentro del término
legal y a través de apoderado, interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, en escrito
radicado en esta entidad con el No. 2016ER68830 del 30 de septiembre de 2016. (FI. 117)

Que la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud, por medio de la
Resolucion No. 0318 del 7 de febrero de 2017 resolvio el recurso de reposicion interpuesto,

decidiendo no reponer su decision, al tiempo que concedio el recurso de apelacion solicitado ante el
inmediato superior.
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Continuacion de la Resolu%:N: " 1 2 3 6 de fecha 1 2 JUL 201? “Por medio de la cual

se resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 201600072, adelantada por la
Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud,

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El apoderado reproduce jurisprudencias de las altas cortes para resaltar las garantias de la potestad
sancionatoria respecto a la potestad punitiva del estado y el principio de legalidad, enmarcados en el
debido proceso, el cual considera vulnerado por la aplicacion ultra-activa de una norma derogada,
pues el cargo que sirve de fundamento para sancionar a la clinica descansa en la Resolucion 1043 de
2006, la cual se derog6 por la Resolucion 1441 del 6 de mayo de 2013, asegurando que al momento
de los hechos ya no estaba vigente.

Concluye: “El efecto ultraactivo esta prohibido por razones de orden publico, pues las personas tienen
confianza en la ley vigente, y conforme a ellas cumplen sus deberes juridicos, dar tal efecto equivale
a destruir la confianza y seguridad de las normas juridicas” (FI. 121)

Por lo anterior, solicita se revoque la resolucion sancionatoria atacada por ser abiertamente
inconstitucional e ilegal de acuerdo a las consideraciones expuestas anteriormente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La presente investigacion se inicia por queja elevada por el sefor Rubén Dario Castro Caceres ante
esta Secretaria, el 19 de septiembre de 2013 bajo el radicado 2013ER151947, donde solicita visita de
verificacion de las condiciones de habilitacion por las irregularidades en la atencion brindada a su
sefora madre, asegura. (FI. 1 a 3)

Se practica visita inspectiva realizada por miembros de la comision de vigilancia y control los dias 19
y 20 de septiembre de 2013, con ocasion de verificar las condiciones de habilitacion y prestacién del
servicio, estableciendo que se presentaban algunas irregularidades en estandar de Recurso Humano
debido a que: “...el turno nocturno solo cuenta con médico especialista de llamado,...” (Fl. 59)
incumpliendo la normatividad para el servicio de cirugia general, lo que de acuerdo al concepto
tecnico emitido se formula pliego de cargos referente a la Resolucién 1043 de 2006 articulo 1° literal
a), en su Anexo Técnico No. 1 MANUAL DE ESTANDARES Y VERIFICACION. Estandar 1 Recurso
Humano Cadigos 1.4.
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Continuacion de la Resol#®ion No. de fecha ‘Por medio de la cual
se resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 201600072, adelantada por la
Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud.

Observa el despacho que los argumentos que sustentan el recurso de alzada, se basan en la
violacién al debido proceso al considerar que la norma aplicada, sustento de la formulaciéon del cargo
y la posterior sancion esta derogada y en consecuencia se debe revocar, por lo que la conducta
reprochada se declara probada, esto es, la ausencia de médico cirujano en el turno de la tarde para el
servicio de urgencias de alta complejidad debe ser presencial y no de llamado, respecto al estandar
de Recurso Humano.

No obstante lo anterior, y antes de evaluar las razones expuestas por el operador juridico de la
primera instancia en decidir la presente investigacion con sancion y confirmarla posteriormente con la
resolucion que resuelve el recurso de reposicion, es necesario revisar el procedimiento contenido en
el articulo 48 y 49 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
pues en el capitulo Il del Titulo | se regula el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, advirtiendo
que se debe cumplir con la etapa para alegar, la cual se surte una vez se venza el periodo probatorio
por diez (10) dias y que una vez finalizado se debe proferir el acto administrativo definitivo.

Esta etapa se torna obligatoria dentro del procedimiento. toda vez que en ella se cristalizan las
disposiciones normativas que rigen el debido proceso, su fin es brindar la oportunidad que se
atiendan los argumentos del investigado en procura de justificar sus pretensiones, observando no
solo lo relacionado en el aspecto probatorio, sino cada una de las actuaciones surtidas durante el
curso del proceso sancionatorio, lo que se constituye como una garantia procesal para que el
operador juridico tome una decision en derecho con base en la certeza factica exigida.

En nuestro caso se observa con meridiana claridad, que el A Quo obvio la etapa de alegatos exigida
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de acuerdo con lo establecido en el articulo 48
de la Ley 1437 de 2011, pues el investigado presenta sus descargos (FI. 70 a 78), donde solicita
decreto y practica de pruebas, en Auto 1163 del 5 de agosto de 2016 se resuelven (FI. 99 y 100), e
inmediatamente después se profiere la resolucion sancionatoria 0714 del 19 de agosto de 2016 (FI.
101 a 108), siendo su deber, después de haber resuelto la prueba), su deber era informar el cierre del
periodo probatorio para correr traslado al investigado por el término de diez (10) dias habiles para
alegatos, que una vez surtida esta etapa el operador juridico proferiria decision definitiva, lo que
atenta flagrantemente con el debido proceso por la inobservancia procedimental y su deber de acatar
las formas propias de cada juicio como enunciado del articulo 29 superior, por lo que es necesario
revocar el presente acto administrativo advertida la irregularidad procesal comentada.

El articulo 29 establece. “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
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imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. (...)". Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C — 713 de 2012, con
ponencia del Magistrado ALFREDO BELTRAN SIERRA, preciso:

“el articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, constituyéndose en la requlacion juridica previa que limita los poderes
del Estado y garantiza la proteccion de los derechos de los administrados, de manera que ninguna de
las actuaciones de la autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se encuentre sometida a
los procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion
Politica, prescribe que “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, todo ello, con el fin de garantizar el debido proceso, dentro del cual se reconoce como
pilar fundamental el principio de legalidad.

Esta Corporacion ha sefialado que el principio de legalidad exige: “(i) que el sefialamiento de la
sancion sea hecho directamente por el legislador; (ii) que éste sefialamiento sea previo al momento
de comision del ilicito y también al acto que determina la imposicion de la sancion; (iii) que la sancién
se determine no solo previamente, sino también plenamente, es decir que sea determinada y no
determinable” y tiene como finalidad proteger la libertad individual, controlar la arbitrariedad judicial,
asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo estatal y en su materializacion
participan, los principios de reserva de ley y de tipicidad. (.. )

Ademas de lo anterior, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, prevé que “Todas las autoridades
deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe. moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

De acuerdo a lo transcrito, ésta Autoridad Administrativa puede concluir que los principios de debido
proceso, favorabilidad, legalidad y tipicidad en el derecho administrativo sancionatorio, adquieren vital
relevancia por hacer parte del derecho al debido proceso, del tal suerte que los servidores publicos
entre sus deberes no solo deben cumplir, sino también garantizar que se cumplan con “diligencia,
eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
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se resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 201600072, adelantada por la
Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud.

omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcién.”

Asi las cosas, si bien es cierto ya se expuso, la autoridad administrativa tiene la obligacion de
investigar el incumplimiento a las disposiciones normativas sanitarias, también lo es, que su actuar no
puede pretender sacrificar injustamente los derechos fundamentales de los investigados y ponerlos
en una condicién de inseguridad juridica; imponiendo sanciones fundamentadas en disposiciones
regulatorias que han salido del ordenamiento juridico

El Despacho, respetuoso de las garantias constitucionales y legales en mencion, ha de sefalar que al
revisar la resolucién sancionatoria que nos ocupa, se desconocio los preceptos del debido proceso al
obviar una etapa del procedimiento respecto al traslado para los alegatos de acuerdo al articulo 48 de
la Ley 1437 de 2011, en consecuencia es procedente revocar el presente acto administrativo, pues al
no verificar los actos y procedimientos establecidos en la ley se atenta contra esa garantia
constitucional y vicia de nulidad el acto administrativo proferido con la sefalada omision, aun cuando
su contenido esté ajustado a derecho, como en nuestro caso que se evidencia una vulneracion a la
norma acusada porque no se contaba con el recurso humano requerido en el servicio de urgencias y
a pesar de que se invoque la aplicacion de una norma derogada, se explico claramente en sede de
reposicion que la norma estaba vigente por la aplicacion del articulo 18 de la Resolucion 1441 de
2013 (FI. 136)

Con fundamento en las anteriores consideraciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion No. 0714 del 19 de agosto de 2016, por medio de la
cual se sanciond a la CLINICA LOS NOGALES S.A S., identificada con NIT 900291018 y Cédigo de
Prestador 1100125297, en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, ubicada en la
Calle 95 No. 23 - 61 de la nomenclatura de Bogota, con multa de doscientos (200) SALARIOS
MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES, equivalentes a la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($4.596.360), conforme a
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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Continuacién de la Resolucion No. ; de fecha “Por medio de la cual
se resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 201600072, adelantada por la
Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de esta resolucion a la CLINICA LOS
NOGALES S.A.S., en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, en la Calle 95 No.
23 - 61 y al sefior RUBEN DARIO CASTRO CACERES quien funge como tercero interviniente en la
Carrera 35 11 53 Sur Ciudad Montes de la nomenclatura de Bogota, haciendoles saber que contra la
presente decision no procede recurso alguno

PARAGRAFO: Si no fuere posible efectuar la notificacion personal dentro del término previsto, debera

hacerse conforme lo dispone el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente a la
Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota para que continue con el tramite legal a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los F’1 2 JUL
LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ
ol Secretario Distrital de Salud de Bogota
EAANgulo (; T AR
ORamose P BILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSUNAL

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD .
NOTIFICO DEL CONTENIDO DEL PRESENTE ACTO ADMINISTRATI!

A VaRed AR CASTRO CACERES
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