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GIOVANNI CARDENAS VILLAMIZAR
Tercero Interviniente

Carrera 107 ANo. 20B-28 Int 4
Bogota D.C

Asunto Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un Recurso
de Apelacion dentro de la investigacion administrativa No 201502596

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 1599 del 24 de
Agosto de 2017 proferido por el Sefior SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA.

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar
de destino.

Se acompana copia integra del acto administrativo objeto de notificacién.

- . & —

e

~JULIO CESAR LOZANO MIER
Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

Anexo: Tres (3) folios - Resolucion 1599
Proyecto: Felipe Gonzalez A1
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Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion Administrativa
No 201502596 adelantada por la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de la Oferta de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota

EL SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias. en especial de las conferidas por el Decreto
507 del 06 de Noviembre de 2013 y por la Resolucion 406 del 20 de Abril de 2015, en concordancia
con el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 0824 del 06 de Octubre de 2016, la Subdireccion de Inspeccién,
Vigilancia y Control de servicios de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, sancion¢ a la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud el Tunel, identificada
con el NIT 900958564 ubicada en la Transversal 44 No 51 B 16 Sur, de la nomenclatura urbana de
Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o quien haga sus veces con una multa de
CIEN (100) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES es decir la suma equivalentes
a la suma de Dos millones doscientos noventa y ocho mil doscientos pesos ( $ 2. 298. 200) M/CTE,
por violacion a lo dispuesto en el articulo 3 numeral 3.8 de la Ley 1438 de 2011, Articulo 185 de la
Ley 100 de 1993 en concordancia conlos numerales 2 ( oportunidad) 3 ( seguridad), y 5 { continuidad)
del Articulo3 del Decreto 1011 de 2006, y lo dispuesto en el Articulo 3 ( caracteristicas de la Historia
Clinica ) Articulo 5 ( Generalidades) Articulo 10 ( Registros Especificos) Articulo 11 ( Anexos) y
Articulo 20 de la Resolucién 1995 de 1999 en armonia juridica con la Resolucion 1043 de 20086,
nexo Técnico No 1 Estandar 6 Historia clinica y Registros Asistenciales) Caédigo 6. 4.

Que el Acto Administrativo Sancionatorio fue notificado personalmente el 21 de octubre de 2016, y
dentro del término legal la Doctora BLANCA FLOR MANRIQUE en su calidad de Apoderada de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD E.S.E - UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD
TUNAL interpuso los recursos de Reposicion y Apelacion con escrito radicado en esta Secretaria
bajo el No. 2016ER76094 del 03 de Noviembre de 2016

Que mediante Resolucion No. 0402 del 07 de febrero del 2017 1a Subdireccion de Vigilancia y Control
de Servicios de Salud de Salud de Bogota, decidio confirmar la resolucion Nro. 0824 del 06 de febrero
de 2016, y concediendo el recurso de apelacion ante este Despacho

ARGUMENTOS DEL RECURSO
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“ La Senora Apoderada de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
Representarte Legal de la Institucion sancionada centra su impugnacién en los siguientes términos.

DEL CARGO PRIMERC

En tratéandosie del cargo primero debe senalarse que la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogoté imputo cargos y sanciond
a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD
TUNAL bajo el argumento

“ Existio una demora en la atencion prestada al Serior Giovanni Cardenas Villlamizar quien fue
remitido el 01 de Noviembre de 2013 al Hospital el Tunal lll Nivel E.S.E, con diagnéstico de
fractura facial, fractura seno maxilar izquierdo y piso orbita izquierdo, motivo porel cual se solicité
valoracion por anestesiologia la cual se realizo hasta el 06 de noviembre de 2013, 5 dias después
de haber sido solicitada o que prolongo la estancia hospitalaria del paciente ya que estaban
esperando esta valoracion para darle de alta

1) PARAMETRO DE OPORTUNIDAD

En ese contexto la Subdireccion de Inspeccion Vigiancia y Control de Servicios de Salud no puede
exigir a esta defensa que se jusltifique la presunta demora en la atencion, pues ello implica per se
la aceptacion de la falta imputada, lo que es violatorio del debido proceso , en tanto, se dio por
hecho la ocurrencia de la infraccion. sin siquiera valorar de fondo los argumentos expuestos a
traves del escrito de descargos.

PARAMETROS DE SEGURIDAD Y CONTINUIDAL

Pese a lo anterior, la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Conltrol de servicios de salud, en el
Acto Administrativo Sancionatorio se mito a hacer la transcripcién de lo dicho junto con los demés
argumentos de descargos. pero no se pronuncio de fondo sobre estos aspectos, es decir, sobre Ia
presunta violacion a los parametros de sequridad y continuidad y aun asi sanciono ala SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR - UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD TUNAL, por
infraccion a dichos cargos

Lo anotado resulta violalono del debido proceso  toda vez que la Subdireccion de inspeccion
Vigilancia y Conlrol de servicios de Salud, debia 1o solo fundamentar su acto administrativo en el
Concepto técnico Cientifico y en un aparte de una sentencia de la Corte Constitucional, sino que le
correspondis pronunciarse sobre cada uno de los argumentos expuestos en descargos y. siera
solo el caso, conlrovertirios probatoriamente
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Las circunstancias mencionadas, no fueron valoradas al proferirse el fallo sancionatorio y, por eflo,
esla defensa insta a que sean consideradas como una causal de atenuacion de responsabilidad.

PETICIONES

1) Se revoque la Resolucion No 0824 del 06 de octubre de 2016, por haberse proferido el Aclo
Administrativo con violacion al debido proceso y ademas por no estar probatoriamente
acreditado los cargos imputados a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
SUR - UNIDAD DE SERVICIOS DFE SALUD TUNAL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de
cenformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” deben desarrollarse
con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De conformidad
con el texto constitucional, el debido proceso tiene un ambito de aplicacion que se extiende también a

todas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen consecuencias para los
administrados.

La Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado de manera amplia y reiterada acerca del
contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno de
los pilares fundamentales del Estado social y constitucional de Derecho

A través de la Sentencia C-980 de 2010, con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, la Honorable Corte Constitucional definio el derecho al debido proceso, “como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico. a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia ~

Entre los elementos mas importantes del debido proceso, la Corte mediante la sentencia SU-250 de
1998 con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero. destaco' (i) la garantia de acceso libre
y en igualdad de condiciones a la justicia, con el fin de lograr una pronta resolucion judicial y el derecho
a la jurisdiccién; (ii) la garantia de juez natural: (in) las garantias inherentes a la legitima clefensa; (iv) la

determinacién y aplicacién de trémites y plazos razonables; (v} la garantia de imparcialidad: entre otras
garantias.

En lo que tiene que ver con las garantias inherentes al derecho de defensa, encontramos la posibilidad
que le asiste al sujeto pasivo de la actuacion, de aportar, pedir y practicar pruebas durante la actuacién
administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo. segtin lo dispone el articulo 40 en
relacion con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
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No obstante lo anterior, al analizar ad integran el expediente, el Despacho encuentra que una vez
culminada las investigaciones preliminares la Subdireccion de Inspeccién Vigilancia y Control no
comunico sobre las apertura formal de la investigacion como lo dispone el articulo 47 de la ley
1437 de 201'/, ademas la misma instancia no surtio la etapa de traslado para alegarde conclusion
como etapa superior del periodo probatorio.

La cabal rezlizacion del debido proceso implica la previa existencia de un régimen normativo que
contemple tcdos los extremos de las potenciales actuaciones y procedimientos; esto es, un estatuto
rector que establezca y regule los principios, las hipotesis juridicas y sus consecuencias; los actos y
etapas, los medios probatorios, los recursos e instancias correspondientes, y por supuesto, la autoridad
competente sara conocer y decidir sobre los pedimentos y excepciones que se puedan concretar al
tenor de las hipdtesis juridicas alli contempladas. El debido proceso debe comprender todos estos
aspectos, inclependientemente de que su integracion normativa se realice en una sola ley o merced a
la conjuncion de varias leyes

Partiendo de lo expuesto anteriormente, dichos alegatos resultan ser una regla de juicio para el
juzgador, porque le indica como debe fallar sobre los argumentos de las partes, de los cuales se debe
fundamentar su decision permitiéndole hacerlo en el fondo y evitandole el proferir un fallo equivoco,
por otro aspecto, es una regla de conducta para las partes, porque indirectamente les sefiala cuales
son los hechos que a cada una les interesa probar  para que sean considerados como ciertos por el
juez y sirvan de fundamento a sus pretensiones o excepciones, Lo cual entrafia una flagrante
vulneracion a las garantias previas para la expedicion de la resolucién, que lleva indefectiblemente
a la revocatoria de la Resolucion Sancionatoria

Los alegatos de conclusion juegan un destacado papel en orden al mejor entendimiento de los hechos,
de los intereses en conflicto. de la farma en que cada extremo asume los motivos de hecho y de
derecho, y por tanto, en lo concerniente a la mejor comprension del universo juridico y probatorio que
ampara los intereses en conflicto Por consiguiente, de una parte, la dinamica de los alegatos de
conclusion tizne la virtualidad de facilitarle a los interesados o contendientes la oportunidad para
esgrimir sus argumentos culminantes en procura de sus propios derechos e intereses; y de otra, tal
dinamica se ofrece a los ojos de la autoridad administrativa o del juez correspondiente como un conjunto
de razonamientos que a manera de referente interpretativo les permite examinar retrospectivamente
todas y cada una de las actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en hito procesal
de significativa importancia para la salvaguarda de la postulacion y la excepcion, al propio tiempo que
se atiende a la depuracién de la certeza juridica que requiere el fallador para decidir el derecho.

El debido proceso se debe prevalecer dentro de la actuacién administrativa sancionatoria, que a su
turno es susceptible de integrarse con otras actuaciones en una suerte de etapas que progresivamente
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se estructuran al amparo un procedimiento previamente establecido, redundando ulteriormente como
presupuesto basico para la adopcion de una decision que resuelva el caso planteado

En ese orden de ideas, este Despacho procedera a revocar la resolucion sancion, con el fin de
que la Subdireccion proceda a realizar lo que en derecho corresponda. y estima improcedente
analizar los demas aspectos expuestos en el memorial de recurso

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion No 0824 del 06 de Octubre de 2016, la Subdireccion de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de servicios de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, sancioné a
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ES E - Unidad de Servicios de Salud el Tunal,
identificada con el NIT 900958564 ubicada enla Transversal 44 No 51 B 16 Sur, de la nomenclatura
urbana de Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o quien haga sus veces con una
multa de CIEN (100) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES es decir la suma
equivalentes ala suma de Dos millones doscientos noventa y ocho mil doscientos pesos ( $ 2.
298. 200) M/CTE, por violacién a lo dispuesto en el articulo 3 numeral 3.8 de la Ley 1438 de 2011,
Articulo 185 de la Ley 100 de 1993 en concordancia con los numerales 2 ( oportunidad) 3 (
seguridad), y 5 ( continuidad) del Articulo3 del Decreto 1011 de 2008, y lo dispuesto en el Articulo 3
( caracteristicas de la Historia Clinica ) Articulo 5 ( Generalidades) Articulo 10 ( Registros
Especificos) Articulo 11 ( Anexos) y Articule 20 de la Resolucion 1995 de 1998 en armonia juridica
con la Resolucién 1043 de 2006, nexo Técnico No ' Estandar 6 Historia clinice y Registros
Asistenciales) Cadigo 6. 4.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido de esta resolucion al Apoderado ylo Representante
de lainstitucién denominada SUBRED DE SERVICIOS DE SALUD E.S E - UNIDAD DE SERVICIOS
DE SALUD EL TUNAL enviando la comunicacion a la Transversal 44 NO 51 B 16 Sur asi como al
Tercero Interviniente Carrera 107 A No 20 B 28 Interior 4 Barrio el Jordan haciéndoles saber que
contra la presente decision no procede recurso algunc

PARAGRAFO: Si no fuere posible notificar personalmente dentro del término previsto, debera hacerse
confarme con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente a la

Subdireccién de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaiia Distrital de
Salud de Bogota para que continte con el tramite legal a que haya lugar
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ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedician.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los ------ 24AG.0?U1?‘}

Ve
| /!
\

o /

LUIS GONZAKO MORALES SANCHEZ

/—r" :/_ Secretario Distrital de Salud de Bogota
= 0zZano
Oramos v-Juhio-

/
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