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Sefior

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA HOGARES DE BIENESTAR FAMILIAR
AMIGUITOS DE COLOMBIA

MARIA LUCIA CASALLAS SALGUERO

Representante Legal y/o Quien Haga Sus Veces

DG 101 A Sur 3 A 27 Este (Barrio Lorenzo Alcantuz Il Sector)

Bogota D.C

Asunto: Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un Recurso
de Apelacion dentro de la investigacion administrativa No 2052/2015”

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 3063 del 06 de
Diciembre de 2018 proferido por el Sefor SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA.

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar
de destino.

Se acompanfa copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

Cordialmente,

/ T —
[ DANIEL YOVANI ANGEL DEVIA
Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

Anexo: Dos (2) folios - Resolucion 3063
Proyecto: AFGonzalez
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RESOLUCION NUMERO de fecha

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacién dentro de la
Investigacion Administrativa No. 2052/2015 adelantada por la Subdirecciéon de
Vigilancia en Salud Publica de esta Secretaria

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las
conferidas por el Decreto 507 del 06 de Noviembre de 2013 en concordancia con
el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota mediante Resolucion No. 4608 de fecha 29 de septiembre de
2017, sancion6 al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
— REGIONAL BOGOTA D.C, con Nit. 899.999.239-2 representado legalmente por
la doctora DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ, o por quien haga sus veces,
y la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR AMIGUITOS DE
COLOMBIA con Nit. 800.112.837-6, con direccion de notificacién judicial en la
Diagonal 101 A Sur No. 3 A 27 Este Barrio Lorenzo Alcantuz Il sector de la
ciudad de Bogota D.C, representada legalmente por la sefiora MARIA LUCIA
CASALLAS SALGUERO, identificada con cédula de ciudadania No. 53.005.672 o
por quien haga sus veces, en calidad de responsable del HOGAR TOMY Y
JERRY ubicado en la Diagonal 101 A Sur 3 A 27 Este, con multa de
OCHOCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS
($860.669.00) M/CTE, suma equivalente a Treinta y Cinco (35) Salarios Minimos
Diarios legales Vigentes.

Que el Acto Administrativo en comento, fue notificado a través de aviso y dentro
del término legal, la doctora Angélica Campos Rondoén, quien funge como
apoderada judicial de la institucion investigada interpuso Recurso de Reposicion
y, en subsidio de Apelaciéon, mediante oficio radicado en esta entidad con el
numero 2018ER16852 del 01 de marzo de 2018. Iguaimente fue notificado a la
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILA DE HOGARES DE BIENESTAR
AMIGUITOS DE COLOMBIA, sin que hicieran uso de los recursos.

Que mediante Resolucién No. 1787 de fecha 20 de abril de 2018, la Subdireccion
de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
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Continuacion de la Resolucion No. fecha “Por medio de la cual se resuelve un
Recurso de Apelacion dentro de la .-‘r.lu:n(gaurm Administrativa No. 20522015, adelantada por la Subdireccion de
J4 :ufrm( iaen S'Rhtd Pubhra de esta Secretaria’

decidio no reponer la Resolucidn Sancionatoria y “concedio el recurso de
Apelacién interpuesto.

‘ARGUMENTOS DEL RECURSO

Refiere la recurrente en su escrito de alzada que desde el pliego de cargos advirtié
claramente que el ICBF no es responsable del Hogar TOMY Y JERRY, vy que
aunado a ello en la Resoluciéon No. 4608 del 29 de septiembre de 2017, no se
indica el titulo de la impultacién sobre el cual es llamado a responder el ICBF.

Que imputar significa que quien sanciona debe demostrar el dafio que le es
imputable, pero que ni siquiera se prueba que hayan sido vinculados desde el
inicio de la investigacion, ni se prueba como ingresa el ICBF al proceso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Los hechos que dieron 'lugar a la presente investigacion ocurrieron el dia 26 de
marzo de 2015, como resultado de la visita de inspeccion vigilancia y control,
practicada en el Hogar TOMY Y JERRY, en la que se emitié concepto sanitario
desfavorable, debido a las diversas irregularidades normativas.

No obstante, ha de premsar el Despacho que como se ha senalado en otras
actuaciones admlnlstratlvas en virtud de la naturaleza de los hogares
comunitarios y los vinculos contractuales de estos para con el ICBF, la actividad
comercial, se desarrolla bajo la exclusiva responsabilidad de cada contratista, en
este caso, la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR
AMIGUITOS DE COLOMBIA gque implica que la investigacion debié haberse
tramitado exclusivamente contra este y no contra el ICBF.

|

Lo anterior, implica q:ue existi6 una indebida vinculacion de quien estaba
legitimado en la causa por pasiva, aspecto que debié haberse saneado desde la
etapa de descargos, como quiera que la apoderada del ICBF expresé que su
representada no era responsable de las endilgaciones realizadas por esta
Secretaria, sin embargo, el A Quo hizo caso omiso a dicha manifestacion, no se
pronuncié al respecto y contintio con el tramite investigativo, cercenando de este
modo el debido proceso, que le asiste al ICBF.

Lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza de los hogares comunitarios, y por
cuanto si bien es cierto existe una relacion contractual entre el ICBF y la
ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR AMIGUITOS DE
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Continuacion de la Resolucion No. " fecha __ "Por medio de la cual se resuelve un
Recurso de Apelacion dentro de la Inv cvfu,acr:m Administrativa No. 20522015 adelantada por la Subdireccion de
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COLOMBIA, en calidad de entidad propietaria y/o responsable del hogar de
Bienestar denominado TOMY Y JERRY se debe al contrato de aportes suscrito
entre ambas partes, sin que ello quiera decir que la responsabilidad operativa
recaiga sobre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ya que la actividad se
desarrollaba bajo la exclusiva responsabilidad del representante legal de la citada
asociacion.

Respecto a este tema se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Tercera; Consejero ponente Enrique Gil
Botero, expediente con radicacién No. 76001-23-25-000-1995- 01884-01 (16941).

“...En efecto, el negocio juridico de aportes es un contrato estatal especial suscrito
entre el ICBF y un contratista, en el que el primero se compromete, como su
nombre lo indica, a efectuar aportes o, contribuciones en dinero o especie a una
persona natural o juridica, nacional o extranjera, y especialmente a instituciones
de utilidad publica o de beneficencia, o de reconocida capacidad técnica o social
con el fin de que atienda bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio
personal humano y técnico, un area especifica del sistema de bienestar social, es
decir, aquellas dirigidas a la atencién a la integracién y realizacién arménica de la
familia, asi como la proteccion efectiva de la nifiez y la adolescencia.”

En consecuencia, al mediar un contrato de aportes la responsabilidad de las
actividades que alli se desarrollan, recaen sobre el representante legal del
establecimiento visitado, por tanto se procedera a ordenar la revocatoria de la
Resolucion No. 4608 del 29 de septiembre de 2017, en lo que concierne a la
responsabilidad del ICBF, se confirmara la misma para la ASOCIACION DE
PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR AMIGUITOS DE COLOMBIA, quien no
hizo uso de los recursos.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 4608 de fecha 29 de
septiembre de 2017, en lo que respecta al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) — REGIONAL BOGOTA D.C, con Nit.
899.999.239-2 representado legalmente por la doctora DIANA PATRICIA
ARBOLEDA RAMIREZ, o por quien haga sus veces, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar la Resolucién No. 4608 de fecha 29 de
septiembre de 2017, en lo concerniente a la ASOCIACION DE PADRES DE
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HOGARES DE BIENESTAR AMIGUITOS DE COLOMBIA con Nit. 800.112.837-
6, con direccion de notificacion judicial en la Diagonal 101 A Sur No. 3 A 27 Este
Barrio Lorenzo Alcantuz Il sector de la ciudad de Bogota D.C, representada
legalmente por la sefiora MARIA LUCIA CASALLAS SALGUERO, identificada
con cédula de ciudadania No. 5§3.005.672 o por quien haga sus veces, en calidad
de responsable del HOGAR TOMY Y JERRY ubicado en la Diagonal 101 A Sur 3
A 27 Este, de conformidad con lo expuesto.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido de esta resolucion al
representante legal de 'la institucion investigada y/o a su apoderado judicial
haciendole saber que contra la presente decision no procede recurso alguno.

PARAGRAFO: Si no fuere posible efectuar la notificacion personal dentro del
- termino previsto, debera hacerse conforme lo dispone el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: h[lotificada la presente Resolucién se ordena devolver el
expediente a la Subdiréccic')n de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota para que continle con el tramite legal a que haya
lugar.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

!
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los

06D1C 2018

LUIS GONZAL/O MORALES SANCHEZ
| SECRETARIO DE DESPACHO

Elabord: M. De la Ossa ze7/p— |
Aprobo: P. Ospina !
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