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Sefior

JOSE LUIS ROJAS MARTINEZ
Tercero Interviniente

CL 71 69 A 35

Bogota D.C

Asunto: Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un Recurso
de Apelacion dentro de la investigacion administrativa preliminar No 197282016"

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 1308 del 30 de
Mayo de 2019 proferido por el Sefior SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA.

L

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion

se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar
de destino.

Se acompania copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

Cordialmente,

/\ }

Vall SN f
LANGEL DEVIA

Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

Anexo: Cuatro (4) folios - Resolucién 1308
Proyecto: AFGonzélez }M
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECHETAMIA DE SALUD

RESOLUCION NDMERO. 13 (1§ de fecha® [ MAY 2019

tor la cual se resuelve el Recurso de Apelacidon interpuesto dentro de la Investigacién Administrativa
Preliminar No. 197282016 adelantada por la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de
Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

1y |

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

=n ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el Decreto
507 del 06 de noviembre de 2013, en concordancia con el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota, mediante el Auto No. 2951 del 16 de enero de 2018, ordend la TERMINACION de
tado procedimiento dentro de la Investigacion Administrativa Preliminar No. 19728-2016 adelantada en
contra de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. UNIDAD DE SERVICIOS
DE SALUD EL TUNAL, identificada con el NIT 900.958.564-9 y Codigo de Prestador No. 1100130294-
0ft, la cual se encuentra ubicada en la TV 44 No. 51 B 16 SUR de la ciudad de Bogota D.C., por no
enhcontrarse fallas institucionales ni profesionales en la atencién en salud prodigada al quejoso

Que el Acto Administrativo en comento, fue notificado por correo electronico a la SUBRED SUR 15 de
febrero de 2018 y al tercero interviniente mediante aviso enviado con el oficio No. 2018EE67092 del
0?4!07!2018 y entregado el 09/07/2018, ante lo cual el sefior JOSE LUIS ROJAS MARTINEZ interpuso
Recurso de Reposicion y subsidio de Apelacion, mediante oficio radicado en esta entidad con el nimero
2018ER54683 del 23 de julio de 2018,

Que mediante Resolucion N° 7039 del 01 de noviembre de 2018, la Subdireccion de Inspeccién
V||g|Iar|C|a y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, confirmé el
Auto de Terminacion de todo procedimiento y concedid el recurso de Apelacion interpuesto.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Del escrito de apelacion presentado por el quejoso se edifica en reiterar los hechos de la queja frente
|[a intervencion de los médicos del Hospital Suba, Hospital el Tunal y la Clinica Abood Shaio frente a
i herniorrafia inguinal bilateral practicada y las posteriores atenciones post operatorias, ya que
nsidera que la atencién que se le brindé no cumplia con los protocolos médicos y que pese a haber
aportado las historias clinicas de los servicios médicos brindados, no fueron valorados y por lo tanto
solicité ser escuchado en declaracion para dar claridad frente a los hechos expuestos en la queja.

Ijecretado el testimonio en primera instancia a instancia del recurso, el quejoso manifiesta “E/ motivo
de mi queja tiene que ver con irreqularidades durante el procedimiento quirirgico que me fue realizado
en el HOSPITAL DE SUBA, por hernia inguinal, del lado izquierdo, mi examen fue visual, el médico no
me acosté en ninguna camilla, tan pronto despierto de la anestesia siento inflamacion en el lado
derecho, lo cual expreso al médico o enfermero que estaba conmigo cuando me desperté, porque no
entiendo si yo no tenia nada de ese lado...."
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resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 197282016 adelantada por la Subdireccion
de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Efectuado el control de legalidad y observandose el debido proceso administrativo, se procede a
resolver de plano el recurso de alzada conforme lo establecido en el articulo 79 del CPACA, en el
entendido que no se aportaron nuevas pruebas, ni se requiere practicar alguna de oficio.

Respecto del tramite adelantado por la Subdireccion Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de
Salud, ser solicitaron copia de las historias clinicas de las instituciones objeto de la queja asi:

e Oficio No. 2016EE38730 del 15/06/2016 dirigido a la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte ESE.

e Oficio No. 2016EE38728 del 15/06/2016 dirigido a la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur ESE.

e Oficio No. 2016EE38729 del 15/06/2016 dirigido a la Fundacion Abood Shaio.

Una vez recibido el material solicitado a cada uno de las instituciones investigadas dentro de la
Indagacion preliminar, y con el historial clinico allegado por el mismo quejoso, se procedié a rendir el
CONCEPTO TECNICO CIENTIFICO visible a folio 93 del expediente, con el fin de determinar si dentro
de lo alli evidenciado, se presentan fallas institucionales de Racionalidad o pertinencia y se cumplieron
las caracteristicas de Accesibilidad, Oportunidad, seguridad, Pertinencia y continuidad del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencion en Salud del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, es decir, si existen méritos para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio de que
trata el articulo 47 del Codigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Segun lo definido en el citado Concepto Técnico Cientifico, se determiné que frente a cada una de las
Instituciones objeto de la investigacién preliminar, no existia mérito para adelantar la formulacion de
pliego de cargos, por lo que bajo las consideraciones del Auto No. 2951 del 16 de enero de 2018 se
procedio¢ a declara la terminacién de todo procedimiento.

En cuanto a los argumentos del recurso de alzada, se hace necesario precisar la competencia de la
Secretaria Distrital de Salud para la Vigilancia de la Prestacion de Servicios de Salud nos remitimos al
articulo 121 de la Constitucién Politica de Colombia que determina que Ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley. Es asi como el en su
articulo 49 consagra: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones senalados en la ley. (...)"
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Ep desarrollo de éste precepto Constitucional la Ley 9 de 1979 en sus articulos 564 1 y 575 determina
gque corresponde al estado como regulador de la vida econdmica y como orientador de las condiciones
de salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacién de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de
salud en sus ambitos de competencia.

ARTICULO 564. Corresponde al Estado como regulador de la vida econémica y como orientador de las
condiciones de salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacién de higiene y
seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

ARTICULO 575. Los organismos del Estado colaboraran en la vigilancia del cumplimiento de las normas
sanitarias de esta Ley dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

Splo tendran validez, para el control del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, los anélisis de
laboratorio efectuados por los organismos encargados del control o aquellos a los cuales se les de caracter oficial
por el Ministerio de Salud.

i mismo la ley 715 de 2001 en el caso de los ente territoriales de salud y en especial el Distrito Capital
define en su articulo 45 que tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos,
e;&cepto aquellas que correspondan a la funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacion.

{

Asi las cosas en la misma ley 715 de 2001en sus articulos 43 y 44

A!n‘fcu.-'o 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas en
olras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones

expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para
rantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio

dTe las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demés autoridades competentes.

48 2.6. Efectuar en su jurisdiccién el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de salud, recibir

fa declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y el control
correspondfente

|
43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacion para la construccion de obras civiles,

dotaciones bdsicas y mantenimiento integral de las instituciones prestadoras de servicios de salud y de los centros
de bienestar de anciano.

4E. 1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que
g

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
S!sfema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion. ..

L!a Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones en su articulo 12, literal q) y r) preceptia: “(...) En los municipios, el Distrito Especial de
Bogota, el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena y las areas metropolitanas, corresponde a la
Direccion Local del Sistema de Salud, que auténomamente se organice: q) Cumplir y hacer cumplir las
nprmas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 o Cddigo Sanitario Nacional y su
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reglamentacion; r) Desarrollar labores de inspeccion, vigilancia y control de las instituciones que

prestan servicios de salud, e informar a las autoridades competentes sobre la inobservancia de las
normas de obligatorio cumplimiento.

Igualmente, la Ley 100 de 1896 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, articulo 176, numeral 4, establece: “(...) Las direcciones seccionales, distrital y
municipal de salud, ademas de las funciones previstas en las Leyes 10 de 1990 y 60 de 1993 tendran
las siguientes funciones: 4. La inspeccion y vigilancia de la aplicacién de las normas técnicas,
cientificas, administrativas y financieras que expida el Ministerio de Salud, sin perjuicio de las funciones
de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes. (...)”

Asi mismo, para llevar a cabo el cometido estatal respecto a la reglamentacion necesaria para la
vigilancia y control de la prestacion del servicio publico de salud, el Presidente de la Republica con la
calidad y competencia que le otorga el articulo 189 en su numeral 11, expide el Decreto 2240 de 1996
en articulo 28, recogido por el Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”, reglamentando las condiciones que deben cumplir
los prestadores de salud y en el cual esta inmerso el procedimiento sancionatorio que se debe seguir
en caso de violacion a las normas que rigen el Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin
distinguir entre sanitarias o administrativas o de cualquier otra indole siempre que aquellas regulen la
prestacion del servicio de salud, por ello la comprobacién de los hechos, la imposicién de medidas de
seguridad y especialmente la facultad sancionatoria consagrada en el articulo 28 del hoy recogido en
el articulo 2.5.3.7.22. del Decreto 780 de 2016 el cual establece:

“Articulo 2.5.3.7.22. Competencia para imponer las muiltas. Las multas seran impuestas mediante
resolucion motivada expedida por el jefe de la Direccién Departamental, Distrital o Local de salud
respectiva.”

De otro lado el Decreto 1011 de 2006 “Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.” articulo 49
recogido por el Decreto 780 de 2013 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social” articulo 2.5.1.7.1. Inspeccion, vigilancia y control del Sistema Unico
de Habilitacion. “La inspeccion, vigilancia y control del Sistema Unico de Habilitacion, sera
responsabilidad de las Direcciones Departamentales y Distritales de Salud, la cual se ejercera mediante
la realizacion de las visitas de verificacion de que trata el articulo 2.5.1.3.2.15 del presente Titulo,
correspondiendo a la Superintendencia Nacional de Salud, vigilar que las Entidades Territoriales de
Salud ejerzan dichas funciones.”

A nivel Distrital el Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.” en su articulo 1° expresa:

“Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Salud tiene las siguientes funciones basicas: c¢. Vigilar y
controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que
expida el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, para garantizar el logro de las metas del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control atribuidas a las demas autoridades competentes. k. Definir,
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vigilar y controlar la oferta de servicios de salud del Distrito Capital, con el fin de garantizar su
calidad y funcionamiento segtn las necesidades de la poblacion.”

En el numeral 4 del articulo 2, radica en cabeza de la Direccion de Servicios de Salud de la Secretaria
Distrital de Salud, las funciones de:

o)

2. Inspeccionar, vigilar y controlar las instituciones que prestan servicios de salud e informar a
las autoridades competentes, sobre la inobservancia de las normas técnicas, cientificas,
administrativas y financieras de obligatorio cumplimiento; ...

(.-)

5. Adoptar las decisiones que correspondan en los procesos administrativos sancionatorios que
se surtan en cumplimiento de los objetivos y funciones que le competen a la direccion a su cargo
en desarrollo de las asignaciones legales previstas en las Leyes 9 de 1979, 10 de 1990. 100 de
1993 y 715 de 2001, y las demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen o adicionen.”

Conforme a lo expuesto, y tal como lo sustentd la primera instancia en el acto administrativo que
resuelve el recurso de reposicion, no hay duda respecto de la competencia de Inspeccion, Vigilancia y
Control que corresponde a la Secretaria Distrital de Salud como Ente Territorial a nivel Distrital, en
e?pemal la inspeccion y ejercer el control a los prestadores de servicios de salud, sin embargo, es claro
que los hechos y pretensiones que busca el recurrente dentro de la presente investigacion preliminar
Eque se determine la responsabilidad de los profesionales médicos que le brindaron la atencion en
lud, ante lo cual éste ente territorial no tiene competencia, por ser de manejo exclusivo del Tribunal
de Etica Médica, al cual segun el oficio visible a folio 48 del expediente y el testimonio brindado por el
qUeJoso el 31 de octubre de 2018 ante la Subdireccién Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de
Salud acudio para interponer la queja correspondiente que al parecer segun informa el recurrente en
Ia misma diligencia de testimonio le indicaron que no se enviciaban fallas profesionales en la en calidad
de la atencion brindada al sefior JOSE LUIS ROJAS MARTINEZ.

OTRAS DECISIONES

S!E allega al expediente 197282016, escrito dirigido por la Dra. Blanca Flor Manrique con Radicado No.
2018ER82588 del 06/11/2018, quien manifiesta ser apoderada de la SUBRED INTEGRADA DE
SFRVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. — UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD TUNAL, en el que pide
como sustento de alegatos de conclusion la declaratoria de caducidad de que trata el articulo 52 de la
Le.-y 1437 de 2011, ante lo cual se hace necesario mencionar que no se le dara tramite al mismo
teniendo en cuenta los siguientes argumentos:

O:bserva éste Despacho que la peticionaria no allega al escrito poder debidamente constituido que la
acredite como apoderada de la Subred Sur, ni en el plenario de expediente se encuentra acreditada
dicha condicion, y basados a que nuestro ordenamiento Civil por medio del Cédigo General del Proceso
aj cuyas normas nos remite el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo de forma supletoria, determina que las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningln caso podran ser derogadas, modificadas o
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sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley, en el caso concreto
representa que al no haberse acreditado la condicion con que se concurria, no es procedente dar
tramite a lo alli solicitado.

Adicionalmente, debemos recordar que la investigacion preliminar fue cerrada por medio del Auto No.
2951 del 16 de enero de 2018, en la cual se decidié ordenar la terminacién de todo procedimiento
dentro de la investigacion preliminar No. 19728-2016, por no existir mérito para la formulacion de pliego
de cargos, por lo que a la luz del articulo 47 y 48 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, al no formularse pliego de cargos, la instancia procesal para alegatos de
conclusion no fue surtida, pues el tramite adelantado por la Subdireccion Inspeccion Vigilancia y Control
de Servicios de Salud no requiri6 siquiera de agotar el periodo probatorio previo a los mismos alegatos,
como lo consagra el articulo 48 del CPACA.

Con base en lo anterior, se ordenara comunicar el presente acto administrativo a la Gerente de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. — UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD
TUNAL, indicandole que debe estarse a lo dispuesto en el auto No. 2951 del 16 de enero de 2018, en
la cual se decidio ordenar la terminacién de todo procedimiento dentro de la investigacion preliminar
No. 19728-2016.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No. 2951 del 16 de enero de 2018, por medio del cual se
ordend la TERMINACION de todo procedimiento dentro de la Investigacion Administrativa Preliminar
No. 19728-2016, por no encontrarse fallas institucionales ni profesionales en la atencién en salud
prodigada al quejoso.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido de ésta Resolucion al sefior JOSE LUIS ROJAS
MARTINEZ en su calidad de tercero interviniente y recurrente, haciéndole saber que contra el presente
acto administrativo no procede ningun recurso y quedara en firme al dia siguiente al de la notificacion.

PARAGRAFO: Si no fuere posible notificar personalmente dentro del término previsto, debera hacerse
conforme con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.S.E. —= UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD TUNAL, indicandole que debe estarse a lo
dispuesto en el auto No. 2951 del 16 de enero de 2018, en la cual se decidid ordenar la terminacion de
todo procedimiento dentro de la investigacion preliminar No. 19728-2016.

ARTICULO CUARTO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente a la
Subdireccién de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota para que continue con el tramite legal a que haya lugar.
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ntinuacion de la Rcsoluuoniﬁo. 3

& - =%  defecha ) ~ “Por medio de la cual se
rgsuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 197282016 adelantada por la Subdireccion
dd Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud". e
ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a part'?de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASEB S o g

. I A\ i/

[ U MAY ..ffn 1y / /
Dada en Bogota a los / / /)

/

LUIS GONZALO/MORALES SANCHEZ
Q( Secretario Distrital de Salud de Bogota
PSOSg;naQ)Ab v
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