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Senor VO
GLORIA INES JIMENEZ QUINTERO o
Tercero Interviniente

KR 22 A 67 33 Sur

Bogota D.C

Asunto: Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un Recurso
de Apelacion dentro de la investigacion administrativa No 9412017”

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 268 del 13 de
Febrero de 2019 proferido por el Sefior SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA.

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar
de destino.

Se acompania copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

Cordialmente,

o

—_—

S UNT) e~ _§
DANIEL YOVANI ANGEL DEVIA
Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

/ ,/

Anexo: Dos (2) folios - Resolucion 268
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RESOLUCION NUMERO de fecha

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion Administrativa
No. 9412017 adelantada por la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud
de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el Decreto
507 del 06 de noviembre de 2013, en concordancia con el articulo 76 del Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota, mediante Resolucion No. 1360 del 16 de marzo de 2018, sanciond SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - UNIDAD DE SERVICIOS DE
SALUD OCCIDENTE DE KENNEDY identificada con NIT 900.959.048-04 y codigo de prestador
1100130296-01 ubicado en la Calle 9 No. 39 — 46 de la ciudad de Bogota D.C., por infraccion a lo
dispuesto en el Decreto 1011 de 2006 articulo 3° Numerales 2 oportunidad y 5 continuidad, en
concordancia con el Articulo 3 numeral 3.8 de le ley 1438 de 2011, Articulo 185 de la ley 100 de 1993,
con una multa de DOS MILLONES OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS M/CTE

($2°0.83.312,00 M/CTE), suma equivalente a OCHENTA (80) Salarios Minimos Diarios Legales
Vigentes.

Que el Acto Administrativo en comento, fue notificado al correo electronico el dia 28 de marzo de 2018,
ante lo cual la apoderada de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. - UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD OCCIDENTE DE KENNEDY interpuso Recurso de
Reposicion y Subsidio de Apelacion, mediante oficio radicado en esta entidad con el numero
2018ER28263 del 12 de abril de 2018.

Que mediante Resolucion N° 5815 del 26 de julio de 2018, la Subdireccion de Inspeccién Vigilancia y
Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, confirmo la Resolucién
Sancionatoria y concedi6 el recurso de Apelacién interpuesto.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Mediante escrito de apelacion presentado por la apoderada de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD OCCIDENTE
DE KENNEDY expone su inconformidad frente la sancion impuesta, indicando que si no se realizo
oportunamente el ecocardiograma y el paciente tuvo que esperar por la sala de cirugia, no fue por
negligencia de la institucion, hecho que es sustentado en una im posibilidad cierta, que tendria que ser
excusado puesto que “nadie esta obligado a lo imposible”, tan cierto es lo anterior que en cuanto hubo
sala de cirugia disponible se continué con los procedimientos correspondientes, se realizo el
Ecocardiograma, pues no es oculto para nadie que el volumen de usuarios supera la disponibilidad de
salas de cirugia, insumos y personal de los hospitales publicos, lo cual constituye una fuerza mayor,
que exonera de responsabilidad a la institucion.

Desde el punto de vista de las decisiones médicas, de acuerdo a lo manifestado por el Concepto
Técnico Cientifico, “no muestran fallas de Racionalidad o Pertinencia, el manejo médico establecido
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Continuacion de la Resolucion No. - ~ defecha “Por medio de la cual se
resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 941 2017 adelantada por la Subdireccion de
Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud”.

fue consecuente con la informacion Clinica y Paraclinica disponible en cada momento”, igualmente se
indicéd: “Los Procedimientos Quirargicos fueron indicados, Racionales y Pertinentes”, de lo que se
concluye sin lugar a dudas que el grado de prudencia y diligencia con que fueron atendidos los servicios
de salud al paciente Gonzalo Jiménez Triana y exoneran de culpabilidad a la institucion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Efectuado el control de legalidad y observandose el debido proceso administrativo, se procede a
resolver de plano el recurso de alzada conforme lo establecido en el articulo 79 del CPACA, en el
entendido que no se aportaron nuevas pruebas, ni se requiere practicar alguna de oficio.

Con el fin de atender las cuestiones del recurso de apelacion, se procedera a dar solucion a los
planteamientos presentados por el recurrente, no sin antes dar una precision a las exigencias que se
esperan de cualquier Institucion Prestadora de Servicios de Salud respecto de los hechos que son
materia de la investigacion.

Los hechos se originan por no haber realizado de manera oportuna el Ecocardiograma al sefior Gonzalo
Jiménez Triana, que le fuera ordenado el dia 6 de abril de 2015 y practicado hasta el 13 de abril del
mismo ano, al igual que le fue ordenado realizar el Procedimiento Colecistectomia Laparoscépica que
no fue practicada el dia 26/04/2015 por no disponibilidad de salas de cirugia hasta su realizacion el dia
02/05/2015. En cuanto al cargo segundo referente a la ilegibilidad de la historia clinica, el mismo fue
decidido por la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de ésta
Secretaria, en el sentido de exonerar a la Subred Suroccidente ESE y por ende no hay manifestacion
al respecto.

En cuanto a la oportunidad y continuidad del tratamiento médico del paciente, especificamente en la
realizacion del Ecocardiograma transcurridos 7 dias de haberse programado, al igual que la
reprogramacion de la cirugia de Colecistectomia Laparoscépica que no fue efectuada en su momento
por no disponibilidad de salas de cirugia, que pretenden justificar en una fuerza mayor debido al alto
numero de usuarios que son atendidos en la Unidad Prestadora de Servicios de Salud Occidente de
Kennedy, sin embargo, hay que indicar a la entidad investigada que dichas aseveraciones deben estar
respaldadas en material probatorio que logren evidenciar el gran volumen de atencion para las fecha
objeto de investigacion, es decir, entre el 6 y 13 de abril de 2015 para el caso del Ecocardiograma
ordenado y el 24 de abril y el 2 de mayo del mismo afio, con relacion al procedimiento quirdrgico antes
anotado.

De acuerdo al articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, seran admisibles en la actuacion administrativa los medios de prueba sefalados en el
Cadigo de Procedimiento Civil, ahora Cédigo General del Proceso por la derogatoria expresa contenida
en el literal C del articulo 626 de la ley 1564 de 2012, que si bien el CPACA establece dentro de los
principios la buena fe, también es cierto que el articulo 49 del mismo ordenamiento juridico, prescribe
que el funcionario competente, resolvera el procedimiento administrativo sancionatorio efectuando un
analisis de los hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion, por lo cual no es posible
valorar de manera positiva a favor de la investigada, las afirmaciones de la apoderada, sin que las
mismas se soporten en material documental como seria, la lista de programacion de las salas de cirugia
y el volumen de atencion de los pacientes para las fechas en que no se pudo efectuar la cirugia
requerida por el paciente, al igual que sucedié con el Ecocardiograma, pues solo en ese evento podria
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Continuacion de la Resolucion No. - __de fecha . - “Por medio de la cual se
resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 9412017 adelantada por la Subdireccion de
Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud”, -
demostracion de su diligencia en la atencion de los pacientes frente a una servicio desbordado, que no
se logra demostrar en las presentes diligencias.

Respecto de lo anterior y conforme las normas puestas de presente en el pliego de cargos, el Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud determina que sus acciones siempre se encaminaran en
la mejora de los resultados de la atencidn en salud centrados en el usuario, que basado en el atributivo
de oportunidad y continuidad, la mencionada atencién debe ser prestada sin que se presenten retrasos
que pongan en riesgo su vida o su salud.

Hay que hacer una mencion especial al hecho cierto que expone Ia recurrente respecto de que en el
Concepto Técnico Cientifico se plasmé que “no muestran fallas de Racionalidad o Pertinencia, el
manejo médico establecido fue consecuente con la informacién Clinica y Paraclinica disponible en cada
momento”, sin embargo, contrario a lo que expone la apoderada de la Subred Suroccidente, el hecho
que el tratamiento sea el que medicamente esta indicado para el paciente, no quiere decir gue el mismo
fue prestado dentro de los principios de oportunidad y continuidad, pues demostrado en la misma
historia clinica aportada por la parte investigada y ademas esta reconocida por la misma, que tanto la
realizacion del Ecocardiograma, como la Cirugia de Colecistectomia Laparoscopica no fue
oportunamente realizada y por tanto no es una hecho que los justifique o exonere de responsabilidad
frente a los cargos probados.

Frente a la proporcionalidad hay que determinar que la valoracion efectuada por la Subdireccion de
Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud respecto de la Sancion, se basé en lo definido en
el articulo 50 del CPACA, que contempla tanto las condiciones agravantes como atenuantes de la
conducta y que fueron tenidas en cuenta, en el caso puntual y teniendo en cuenta que el primer
componente de los cargos fue excluido de la presente investigacion por exonerarse de responsabilidad
a la Subred Suroccidente ESE, se hace necesario confirmar la sancion impuesta en la Resolucién 1360
del 16 de marzo de 2018 y confirmada en Reposicion con la Resolucion 5815 del 26 de julio de 2018.

Con fundamento en las anteriores consideraciones el Despacho del Secretario Distrital de Salud,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR las Resoluciones No. 1360 del 16 de marzo de 2018 y 5815 del
26 de julio de 2018, por medio de las cuales se sancioné a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD OCCIDENTE DE
KENNEDY identificada con NIT 900.959.048-04 y cédigo de prestador 1100130296-01 ubicado en la
Calle 9 No. 39 — 46 de la ciudad de Bogota D.C., por infraccion a lo dispuesto en el Decreto 1011 de
2006 articulo 3° Numerales 2 oportunidad y 5 continuidad, en concordancia con el Articulo 3 numeral
3.8 de le ley 1438 de 2011, Articulo 185 de la ley 100 de 1993, con una multa de DOS MILLONES
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS M/CTE ($2°0.83.312,00 M/CTE), suma
equivalente a OCHENTA (80) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes, de acuerdo a las
consideraciones del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido de esta resolucion a las partes intervinientes en la
actuacion administrativa, haciéndoles saber que contra el presente acto administrativo no procede
ningun recurso y quedara en firme al dia siguiente al de la notificacion.
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Continuacion de la Resolucion No. de fecha “Por medio de la cual se

resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 9412017 adelantada por la Subdireccion de
Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud™.

PARAGRAFO: Si no fuere posible notificar personalmente dentro del término previsto, debera hacerse
conforme con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente a la
Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota para que continue con el tramite legal a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los

( _ LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ

7 Secretario Distrital de Salud de Bogota
dngel /
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