ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRE T;xm/\ DE S/f\LLSb

CONSTANCIA DE PUBLICACION EN CARTELERA, DEL AVISO DE NOTIFICACION
SEGUN ART. 69 LEY 1437 DEL 2011

Por el cual se notifica el Acto Administrativo: RESOLUCION SANCION

Expediente No.._ 10392015

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

COCINA INTEGRALES SHALOM

IDENTIFICACION

79.658.813-3

PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL

ALVARO DE JESUS ROJAS SOLANO

CEDULA DE CIUDADANIA

79.658.813

DIRECCION

KR 5 ESTE # 97 — 03 SUR

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL

KR 5 ESTE # 97 — 03 SUR

CORREO ELECTRONICO

LINEA DE INTERVENCION

SEGURIDAD QUIMICA

HOSPITAL DE ORIGEN

HOSPITAL USME E.S.E.

retiro del aviso.

NOTIFICACION (conforme al articulo 69 del CPACA )
Se procede a surtir la notificacion del presente acto administrativo, siguiendo los
lineamientos de la Ley 1437 de 2011 articulo 69 que establece: “Cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicaré en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siquiente al

fi 4

Fecha Fijacion:
12 DE FEBRERO DE 2018

7
Nombre apoyo: _ LAURA DELGADO G. Firma ‘ #

Fecha Desfijacion:
19 DE FEBRERO DE 2018

Nombre apoyo: _ LAURA DELGADO G. Firma ” é
0
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ey | SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 15-01-2018 11:35:48

ALCALDIA MAY! .
DE BOGOTA D.4. Al Contestar Cite Este No.:2018EE4994 O 1 Fol 4 Anex 0 Rec:2

"1 ORIGEN: 012101.GRUPO DE PROCESOS LEGALES - N/REBOLI
DESTINO: PERSONA PARTICULAR/ALVARO DE JESUS ROJAS ¢
012101 | TRAMITE: CARTA-NOTIFICACION

1 ASUNTO: NOTF. AVS. EXP 20151039

Bogota.

¢ U~ !1(,\_ \7,
Senor , o s |- ‘ C
ALVARO DE JESUS ROJAS SOLANO ' i et kb

Propietario, representante legal o quien haga sus veces
Cocinas Integrales Shalom

Carrera 5 Este No. 97 — 03 Sur, barrio Portal

Ciudad

Ref. Notificacion por aviso (Art. 69 ley 1437 de 2011). Proceso administrativo
higiénico sanitario No. 20151039.

La Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud
hace saber: Que dentro de las diligencias administrativas de la referencia
adelantadas en contra del sefior ALVARO DE JESUS ROJAS SOLANO,
identificado con cedula de ciudadania No. 79658813-3, en su calidad de
propietaria y/o representante legal o quien haga sus veces, del establecimiento de
comercio denominado COCINAS INTEGRALES SHALOM, ubicado en la carrera 5
Este No. 97 — 03 Sur, barrio Portal de la ciudad de Bogota D.C.; la Subdirectora de
Vigilancia en Salud Publica profirio resolucion No. 6001 de fecha 21 de diciembre
de 2017, de la cual se anexa copia integra.

Advertencia; la presente notificacion se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso.Se le informa que una vez surtida, cuenta con
diez (10) dias, para que presente sus recursos de reposicion o de reposicion y
subsidiario de apelacion si asi lo considera, lo cual lo puede hacer directamente o
a través de apoderado, conforme a lo establecido en el Articulo 76 de la Ley 1437
de 2011.

Cordialmente,

(M) S
AD:\’aZNu~ LOZANOESCOBAR

Profesional Especializado
Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica.

Anexos: (04 folios)
Elaboro. Catherine B
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

RESOLUCION NUMERO 6001 DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2017 “Por la cual se resuelve
de fondo dentro del expediente 20151039"

LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades Reglamentarias y en especial las conferidas por el Decreto
Distrital 507 de 2013, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota DC, teniendo en
cuenta los siguientes:

|. CONSIDERANDO

Procede la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica a proferir decision de primera
instancia, dentro del proceso administrativo sancionatorio seguido en contra del sefor
ALVARO DE JESUS ROJAS SOLANO, identificado con cedula de ciudadania No.
79658813-3, en su calidad de propietaria y/o representante legal o quien haga sus
veces, del establecimiento de comercio denominado COCINAS INTEGRALES
SHALOM, ubicado en la carrera 5 Este No. 97 — 03 Sur, barrio Portal de la ciudad de
Bogota D.C., por la presunta violacién a lo consagrado en las normas higieénico
sanitarias que se transcriben a continuacion: Ley 9 de 1979.

Il. ANTECEDENTES

1. Mediante oficio radicado con el No. 2015ER 14668 de fecha 24-02-15 (folio 01),
proveniente del Hospital Usme E. S. E, se solicita abrir investigacion administrativa
de orden sanitario, en contra de la prenombrada, por la presunta violacion a la
normatividad higiénico sanitaria, para lo cual allegaron los siguientes documentos:
Acta de IVC No. 201243 del 11 de febrero de 2015, con concepto sanitario
desfavorable (folios 02 a 06).

2. Verificada la competencia de esta Secretaria y de la Subdireccion de Vigilancia en
Salud Publica establecida en el Decreto Distrital 507 de 2013 en concordancia con las
Leyes 09 de 1979 y 715 de 2001, no encontrando impedimentos legales, y en
consideracién que surtieron las averiguaciones preliminares contenidas en el acta de
IVC y acta de aplicacion de medida sanitaria se procedio a realizar la correspondiente
formulacion de pliego de cargos mediante auto del once (11) de abril de dos mil
dieciséis (2016), obrante a folios 08 a 10 del expediente.

3. Por medio de oficio radicado bajo el N° 2016EE33982 del 26 de mayo de 2016,
(folio 11), se procedio a citar a la parte interesada a fin de realizar la correspondiente
notificacion personal del acto administrativo, de conformidad con lo sefialado para el
efecto en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (en adelante C.P.A.C.A), convocatoria a la cual no
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

comparecio procediéndose a efectuarla notificacion por aviso mediante radicado
No.2016EE33982 del 26 de mayo de 2017, segun consta a folio 12.

4. La parte investigada no presentd descargos en ejercicio de sus derechos de
contradiccion y defensa por lo cual se continuara con la investigacion con el material
probatorio obrante en el plenario.

[1l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:

LEGALIDAD.

El principio de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por
parte de las autoridades judiciales y administrativas, implica la obligacién de respetar
las formas propias de cada juicio y asegurar la efectividad de todas aquellas normas
que permitan a los administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en
ultimas, garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa, de manera que los
actos de las autoridades, las decisiones que profieran y las gestiones que realicen,

esten en todo momento subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la
constitucion y las leyes.

TIPICIDAD EN EL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.

El régimen sancionatorio por infraccién a la norma higiénico sanitaria, tiene por
excepcion, un tratamiento especial que comporta la presuncién de responsabilidad
con la sola inobservancia de la normativa, y entrafa, la inversion de la carga de la
prueba.

IV. PROBLEMA JURIDICO

Este Despacho busca determinar cdmo autoridad sanitaria, de acuerdo con las
competencias otorgadas por la Leyes 715 de 2001 y 1122 de 2007, si las condiciones
sanitarias encontradas durante las visitas de |.V.C. practicadas al establecimiento
inspeccionado, quebrantaron la normativa sanitaria, y, si la parte investigada es la
responsable de dicha situacion o de garantizar las buenas condiciones sanitarias.

Para abordar este cometido juridico, se procedera en el orden establecido en el
articulo 49 del C.P.A.C.A, a saber: 1°. Individualizacion de la persona natural o juridica
a sancionar; 2°. Analisis de hechos y pruebas; 3°. Normas infringidas con los hechos

probados, y 4°. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente
fundamentacion.

1. INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA NATURAL O JURIDICA INVESTIGADA
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

sujeto pasivo de la investigacion, es el sefior ALVARO DE JESUS ROJAS SOLANO

identificado con cedula de ciudadania No. 79658813-3

2. ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

9{ aloracion de 1as Pruebas

El articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, consagra la carga de la prueba, donde nos
dice: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagrarn
el efecto juridico que ellas persiguen, €s decir, que quien expone determinado
argumento, debe sustentarlo a través de los diferentes medios de prueba.

Las pruebas se estimaran en los términos del articulo 168 ibidem; la admisibilidad de
la prueba se debe cefir al examen previo del juzgador, encaminado a determinar si
ella fue aportada legalmente, si es eficaz, recae sobre hechos pertinentes,
conducentes, ya que deben respetarse los principios que la regulan.

La jurisprudencia reiteradamente ha dicho, que las pruebas son impertinentes, cuando
no se cifien a la materia del proceso, ineficaces, cuando no se destinan a demostrar el
hecho que se quiere probar, e inconducentes, cuando pese a ser en general medio
entendible, es inutil, para el fin probatorio tendiente a justificar un hecho o eximir de
responsabilidad.

En la presente actuacion, obran como pruebas:

APORTADAS POR EL HOSPITAL:

Documentales:

Acta de IVC No. 201243 dei 11 de febrero de 2015, con concepto sanitario
desfavorable (folios 02 a 06).

APORTADAS POR LA PARTE INVESTIGADA:

No presenté descargos.
2.2.De los Descargos.

No presentd descargos.

2 NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

La Ley 92 de 1979, es la norma marco de las acciones de caracter sanitario que
contribuyen en la preservacion, restauracion y mejoramiento de las condiciones
sanitarias relacionadas con la salud humana, por cuanto establece las normas
generales para los productos, servicios y establecimientos objetos de inspeccion y
vigilancia, asi como los procedimientos y medidas sanitarias que se debe aplicar para

su control.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el derecho a la libertad economica y
el desarrollo de la iniciativa privada no son absolutos, ni existe una barrera
infranqueable a la intervencion del Estado, ya que éstos deben ejercerse dentro de los
limites del bien comun, el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
nacién en los términos que sefale la ley, lo que justifica la exigencia de medidas de
salubridad a los particulares para el desarrollo de la actividad empresarial.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 1229 de 2013, las acciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario, son una funcion esencial asociada a la

responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva,
consistente en el proceso sistematico y constante de verificacion de estandares de

calidad e inocuidad, monitoreo de efectos en salud y acciones de intervencion en las
cadenas productivas, orientadas a eliminar o minimizar riesgos, dafos e impactos
negativos para la salud humana por el uso de consumo de bienes y servicios.

Es deber del propietario del establecimiento, que desde el mamento an U8 Inieia Sug

actividades co [ isi igi
et nor'mati\r/ri]c?:gal\figs;érftuempla con los requn’snos higiénicos sanitarios establecidos
teniondo o adad potenciyl gphcable segun los servicios ofrecidos, mas aun
demnde [ et serv.a' riesgo al que se podria ver sometida la poblacion qué
el o rvicio, como es el caso en estudio, con el fin alti

, mizar y erradicar los inminentes riesgos en la salud publica Eiag

p q t g y

seguridad.

Eélaé::;mlﬁlnt% de la normatividad no €S una situacion
rrollo Vi :
| € una aqtlv_ldad rgglada, es deber de todos los ciudadanos cumplir la

lleva inmersa el i i i
ol Faos c:g:rp:jl;rla,. pge_s no es posible dejar al capricho de los individuos Ia
Vot i sséjunq:cas, por lo tanto, cada vez que se practique una
o Sl Y .gmlta L{n concepto desfavorable por incumplimiento de |

. , Mministracion esta en el derecho, deber vy obligacion de llamae; :

que se repro imi |
procha es que el establecimiento comercial estuviera vulnerando’ IZ
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

incumpliendo las normas higiénico sanitarias al momento de la visita realizada por el
hospital; lo que se repudia, son las conductas que pueden poner en riesgo o peligro
la salud de una pequefia parte de la poblacion o de la poblacion en general, toda vez
que se exige el cumplimiento a los establecimientos de comercio en todo momento y
en todo sentido con las normas; desde que inician su actividad deben tener plena
claridad de su importante labor y de la importancia del cumplimiento de las normas
higiénico sanitarias que los rigen ya que depende de ello que los usuarios tengan las
garantias suficientes para evitar cualquier circunstancia que pueda representar un
riesgo o peligro a su salud o integridad.

De otro lado, resulta de gran importancia sefialar que el estado colombiano garantiza
y protege la administracion de justicia brindandole a los ciudadanos herramientas
juridicas que propenden por el cumplimiento y goce efectivo de los derechos que les
asisten, asi pues, entre otras, dentro de esas garantias se encuentra el derecho de
defensa y el poder contar con todos los medios probatorios legales, dispuestos en el
ordenamiento juridico tendientes a llevar a la conviccion de ausencia de
responsabilidad dentro de la actuacion que se inicie; en el mismo sentido el deber
procesal impone el deber de demostrar lo que a cada parte le incumbe para obtener
un fallo a favor, estando entonces, la carga de la prueba en el investigado, pues es
quien debe demostrar, como es en el caso en estudio el hecho de cumplir a cabalidad
con las normas sanitarias aplicables al establecimiento al momento de la visita
realizada por los funcionaros del respectivo hospital.

Finalmente, es menester informarle, lo establecido en el articulo 9 del Cédigo Civil, a
saber, la ignorancia de las leyes no sirve de excusa para evadirlas, menos aun,
tratandose del cumplimiento normas que tienen el caracter de orden publico, como
son las normas higiénico sanitarias colombianas, entonces, el desconocimiento de la
normatividad que exige un estricto control no la exime de la responsabilidad que ello
implica.

A la luz de lo anterior, como quiera que no se desvirtuaron los cargos formulados, se
concluye que al momento de la visita se configuro la violacién a la normatividad
sanitaria, establecidas en la Ley 9 de 1979 91, 92, 112, 188, 193, 194, 195, 207.

4. RAZONES DE LA SANCION.

4 1 Dosimetria de la Sancién.

El Derecho Administrativo, por su naturaleza, cuenta con la potestad o facultad de
sancionar a las personas naturales o juridicas por actos violatorios de las normas,
imponiendo sanciones, potestad que busca encaminar la conducta de las personas
cuando transgreden disposiciones que deben ser cumplidas de manera perentoria,
manifestandose dicha facultad en la aplicacion de sanciones de tipo economico, como
resultado del debido proceso y teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.

Como quiera que la parte investigada no logré desvirtuar los cargos formulados y en
consideracion al numeral 8 del articulo 50 de la ley 1437 de 2011, considera
procedente graduar la sancion a imponer.

Es de resaltar que la multa imponer, es apenas representativa al riesgo generado en
su momento con los hechos imputados, ya que la Ley 9 de 1979,
establece: "ARTICULO 577. Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante
resolucion motivada, la violacion de las disposiciones de esta Ley, sera sancionada
por la entidad encargada de hacerlas cumplir con alguna o algunas de las siguientes
sanciones. a)Amonestacion, b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a
10.000 salarios diarios minimos legales al maximo valor vigente en el momento de
dictarse la respectiva resolucion, c¢) Decomiso de productos; d) Suspensién o
cancelacion del registro o de la licencia, y e) Cierre temporal o definitivo del
establecimiento, edificacién o servicio respectivo”. En caso de volver a incurrir en
incumplimiento, usted podra ser sujeto de una sancion mas severa.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR al sefior ALVARO DE JESUS ROJAS SOLANO,
identificado con cedula de ciudadania No. 79658813-3, en su calidad de propietaria
y/o representante legal o quien haga sus veces, del establecimiento de comercio
denominado COCINAS INTEGRALES SHALOM, ubicado en la carrera 5 Este No. 97
— 03 Sur, barrio Portal de la ciudad de Bogota D.C., por violacién a lo consagrado en
las siguientes normas: Ley 9 de 1979 91, 92, 112, 188, 193, 194, 195, 207, con una
multa de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($737.717.00), suma equivalente a treinta (30)
salarios minimos legales diarios vigentes, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la investigada el presente acto administrativo,
haciendole saber que contra esta decisién proceden los recursos de reposicion ante
este Despacho para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion
ante el Secretario de Salud de Bogota, de los cuales se podra hacer uso dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion. En caso de no
interponer los recursos dentro del término de Ley, haberse renunciado a ellos o una
vez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente
ejecutoriada la Resolucion sancion y se debe proceder a realizar su pago de acuerdo
con el procedimiento sefialado en los siguientes articulos".

ARTICULO TERCERO: La sancién contemplada en el articulo anterior de esta
providencia, debera consignarse dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

ejecutoria de la presente resolucion. Para efecto del pago de la sancion pecuniaria
impuesta debera hacerse a través de transferencia electronica o consignacion
bancaria en cualquier sucursal del Banco de Occidente a nombre del FONDO
FINANCIERO DISTRITAL de salud NIT 800.246.953-2, en la cuenta de ahorros No.
200-82768-1. El usuario debe utilizar el recibo de consignacién de convenios
empresariales y diligenciar la siguiente informacion: en la referencia 1 el numero de
identificacion del investigado, en la referencia 2 el afio y nimero de expediente, en el
campo de facturas / otras referencias, el codigo MU212039902.

ARTICULO CUARTO. De conformidad con el articulo 99 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si vencido el término, dispuesto en
el articulo anterior no se evidencia el pago, dara lugar al traslado inmediato a la
Direccion Financiera de esta Entidad, para dar inicio al procedimiento administrativo
del cobro persuasivo y/o coactivo.

PARAGRAFO: Acorde al articulo 9 de la Ley 68 de 1923 que establece: “Los créditos
a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Original Firmado por:
ELIZABETH COY JIMENEZ

ELIZABETH COY JIMENEZ
Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica

Proyecto: Catherine B.
Reviso:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

NOTIFICACION PERSONAL (Articulo 47 C.P.A.C.A)

En la fecha antes indicada se notifica a:

¥ Bogota DC. Fecha Hora
|
l
\
{
\

Identificado con la C.C. No.
\ Quien queda enterado del contenido, derechos y obligaciones derivadas del Acto
Administrativo de fecha: 21 de diciembre de 2017 y de la cual se le entrega copia
integra, autentica y gratuita dentro del expediente de la referencia.

| Mediante el cual se adelanta proceso al sefior ALVARO DE JESUS ROJAS SOLANO,

; identificado con cedula de ciudadania No. 79658813-3, en su calidad de propietaria

’y/o representante legal o quien haga sus veces, del establecimiento de comercio
denominado COCINAS INTEGRALES SHALOM, ubicado en la carrera 5 Este No. 97
— 03 Sur, barrio Portal de la ciudad de Bogota D.C.

Firma del Notificado. Nombre de quien Notifica

| CONSTANCIA DE EJECUTORIA

\. SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD |
i SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
BOGOTAD.C.

, De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucion
| No de fecha se encuentra en firme a partir del
en consecuencia se remiten las respectivas diligencias
\ a las dependencias competentes.
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