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Esa Oficina consulta, sobre la medida sancionatoria aplicable al presunto incumplimiento
de los contratos de prestacion de servicios N°s _ de 2014 y _ de 2015,
celebrados entre el FFDS-NN

1. MARCO JURIDICO

Previo a un pronunciamiento de fondo de cara a la consulta por usted elevada, en relaciéon
con el presunto incumplimiento del contrato anteriormente indicado, es menester traer a
colacion lo que sobre el particular establece la normatividad vigente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido procesa”
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LEY 80 DE 1993, "Por /a cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Puablica”

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademés de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como tal, implica obligaciones.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucioén de los fines de que ltrata el articulo anterior, las entidades estatales:

1° Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante,

2°. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar

(..)

4°. Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por
lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

5°. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales
se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin
perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de los
fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

i)

2°. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las
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ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y. de manera
general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran presentarse.

(..)

4°. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderéan por
ello”.

LEY 1150 DE 2007. “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
Transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos”.

“Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas
con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras
se halle pendiente la ejecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo
podran declarar el incumplimiento con el propé¢sito de hacer efectiva la cladusula penal
pecuniaria incluida en el contrato.

Paréagrafo. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran efectivas directamente
por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de
compensacién de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier
otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clausulas de multas o clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos
celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia de la
voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales para
imponerlas y hacerlas efectivas”.

LEY 1474 DE 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de

prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de aclos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual. las entidades publicas estan obligadas a vigilar

Cra. 32 No. 12-81 »
Tel.: 364 9090 | c c
www.saludcapital.gov.co | BOGOTA

Info: 364 9666 Al MEJOR

! PARA TODOS

Pagina 3 de 10



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de
servicios que sean requeridos.(Subrayado fuera de texto)

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

(..)

Paragrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen.

Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Puablica
podran declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las
multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal
efecto observaran el siguiente procedimiento:

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-499 de 2015

Ver el art. 5.1.13 del Decreto Nacional 734 de 2012
a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la

entidad publica lo citaré a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién, hara mencién
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de
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interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion y enunciara las normas o
cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora
para la realizacién de la audiencia, la que podré tener lugar a la mayor brevedad posible,
atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en
poliza de seguros, el garante ser4 citado de la misma manera.

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciard las posibles normas o
cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la acluacion. Acto seguido se concedera el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten
sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad,

¢) Hecho lo precedente, mediante resoluciéon motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
procederd a decidir sobre la imposicién o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decisién asi proferida sélo procede el recurso de reposicion que
se interpondra, sustentara y decidird en la misma audiencia. La decision sobre el recurso
se entendera notificada en la misma audiencia:

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resuite en su
criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o
cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se
sefialara fecha y hora para reanudar la audiencia

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algin
medio tiene conocimiento de la cesacion de situacién de incumplimiento”

DECRETO 1082 DE 2015. "Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”

“Articulo 2.2.1.2.3.1.19. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer
efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los
perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.
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3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el
incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si est4 pactada en el contrato, y
ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacién para la compaiiia de seguros”

MANUAL DE CONTRATACION SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD. V.5

“10.2.6 Imposicion de multas, declaratoria de incumplimiento y efectividad de las
garantias y procedimiento administrativo.

10.2.7 Procedimiento administrativo’

JURISPRUDENCIA

“5.5.1. Para una adecuada comprension de este cargo, es menester estudiar el contenido
del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, del cual hace parte la expresién demandada, en
especial en cuanto atafie al procedimiento que alll se regula para que la entidad estatal
pueda cuanltificar los perjuicios derivados el incumplimiento del contrato.

5.5.2. En el primer inciso de este articulo se faculta a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pdblica?, valga decir, a las entidades
estatales, segun aparecen definidas en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 19933,
para (i) declarar el incumplimiento del contrato, (ii) cuantificar los perjuicios causados por el
incumplimiento, (i) imponer las multas y las sanciones pactadas, y (iv) hacer efectiva la
clausula penal. De las antedichas facultades, la demanda cuestiona la segunda, a la que
analiza de manera independiente a las restantes. Una interpretacién no sistemética de este
inciso conduce a la conclusién en la que se funda el cargo, valga decir, a que la expresién
demandada da por sentada la existencia de perjuicios y la responsabilidad del contratista
frente a ellos?

5.6.3. Para poder comprender el sentido del anterior inciso, es necesario hacer una
interpretacion sistematica de todo el contenido del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En
efecto, para cuantificar los perjuicios, en el contexto de la responsabilidad contractual,
como ocurre en este caso, es necesario considerar al menos dos circunstancias previas: la
existencia o no del incumplimiento del contrato y. en caso de haber incumplimiento, si éste

! Corte Constitucional Magistrado Ponente MAURICIO GONZALEZ CUERVO  Sentencia C-499/15, de fecha 5 de agosto de 2015

“Este estaluto esta contenido en la Ley B0 de 1993 y en las leyes postenores que la modifican, entre las cuales estan las Leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1508
de 2012, 1563 de 2012, 1682 de 2013, y el Decrelo Ley 19 de 2012

3 ARTICULO 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley.

10 Se denominan entidades estatales

a) La Nacion, las regones, los departamentos, |as provincias, el distnto capital y los disintos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas ndustnales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participacion supenior al ancuenta por ciento (50%). asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritana, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles

b) El Senado de la Republica. la Camara de Representantes, el Consejo Supenor de la Judicatura, |a Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la
Republica, las contralorias departamentales distntales y mumcipales, la Procuraduria General de la Macién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del
Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratas

$ Suprall 51
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ha generado o no perjuicios. Por ello, no es casual que lo primero sea determinar lo que
concierne_al_incumplimiento, que debe ser declarado por la entidad estatal por medio de
resolucién motivada, conforme al procedimiento previsto en los literales a), b), ¢) y d) del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.(Subrayado fuera de texto)

5.5.4. El procedimiento previsto en los literales aludidos inicia cuando la entidad estatal
advierta, a partir de unos hechos y de un informe de interventoria o de supervisién, la
existencia de un posible incumplimiento del contrato. Prosigue con la citacién al contratista,
al que se daré noticia expresa y detallada de tales hechos e informes, de las normas o
cldusulas que habrian sido violadas y de las consecuencias que podrian derivarse de ello,
para debatir lo ocurrido, en una audiencia, a la que también se convocaré al garante. En la
audiencia se volvera a dar cuenta de lo manifestado en la citacion y se daré la oportunidad
al contratista y al garante de presentar sus descargos, de aportar pruebas y de controvertir
las pruebas presentadas por la entidad. La audiencia se puede suspender para practicar
ofras pruebas, sea de oficio o a peticion de parte, cuando se estime que ellas son
conducentes y pertinentes o necesarias. El procedimiento concluye con una resolucion
motivada en la cual se decide la declaracion o no del incumplimiento. Por ditimo, si la
entidad estatal tiene noticia de la ‘cesacion de la situacion de incumplimiento”, puede “dar
por terminado el procedimiento”.

5.6.5. El antedicho procedimiento, que debe seguirse de manera necesaria para que la
entidad estatal pueda ejercer las facultades previstas en el articulo 86 de la Ley 1474 de
20115, garantiza que el contratista y su garante (i) seran informados en detalle y con los
soportes correspondientes de los hechos en los que se funda la consideracion de que el
contrato se ha incumplido; (ii) tendran la oportunidad de presentar sus descargos, dar
explicaciones, aportar y controvertir pruebas; (iii) conoceran en la misma audiencia la
resolucion motivada de la entidad estatal y podrén presentar contra ella el recurso de
reposicion, que se tramitara y resolvera en la audiencia. Incluso. es posible suspender la
audiencia, por razones de practica de pruebas o por “cualquier otra razon debidamente
sustentada”. En estas circunstancias, la valoracién probatoria, que es el fundamento de la
resoluciéon motivada por medio de la cual se cuantifica los perjuicios, no obedece a una
presuncion de mala fe del contratista, ni contraria la prevalencia del derecho sustancial, ni
resulta de vulnerar el debido proceso en materia probatoria.

5.56.6. Como se advirtié atrds, la presuncion de buena fe en las gestiones del contratista
ante la entidad estatal, es una presuncion de hecho y. por lo tanto, admite prueba en
contrario®. En el ejercicio probatorio que se hace en la audiencia, que incluye las pruebas
recaudadas y practicadas por la entidad estatal y las solicitadas por el contratista y
practicadas en ella, y que permite la contradiccion de la prueba, no se parte de una
presuncion de mala fe del contratista, sino que con fundamento en medios de prueba
aportados de manera regular, conforme a lo previsto en el procedimiento administrativo, se
desvirtia la presuncién de buena fe que ampara a su gestion

5.5.7. Al fundarse en lo que revelan los medios de prueba, en modo alguno la resolucién
motivada de la entidad estatal resulta de dar prevalencia a las formas sobre el derecho
sustancial. Lo que ocurre es lo contrario. pues las formas que rigen el procedimiento
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brindan amplias oportunidades a las partes, para presentar y para controvertir pruebas y,
sobre esta base, que no es formal, sino que es empirica, la entidad estatal da aplicacion al
derecho sustancial

5.5.8. Por ultimo, dado que la resolucion motivada en comento debe fundarse en hechos
verificados por medio de pruebas, no en suposiciones y prejuicios de la entidad estatal, lo
que significa que tanto la existencia de perjuicios derivados del incumplimiento del contrato
como la responsabilidad del contratista en ellos debe estar probada, en el escenario de la
audiencia, la actuacién administrativa en la que se soporta la cuantificacién de perjuicios
respetan el debido proceso’

2. CONSIDERACIONES

Atendiendo los fines de la Contratacion Administrativa especificamente lo consignado en
el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, es claro que al celebrar contrato las Entidades
Estatales por conducto de los servidores publicos buscan el cumplimiento de sus
objetivos, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos tanto del contratante como del contratista.

Paralelamente y en el marco de las competencias y funciones asignadas al supervisor
conforme lo establece la Ley 80 de 1993, y en especial lo consignado en el Estatuto
Anticorrupcion compete a este ultimo, velar por los intereses de la Entidad en tanto hace a
la proteccion del erario publico, ligado por obvias razones a la correcta ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta las cargas contractuales en relacion entre contratante y
contratista.

De tal suerte que, en principio, los contratos se celebran para ejecutarse en aplicacion de
las normas generales del derecho; las obligaciones constituyen un todo unico e indivisible,
como quiera que lo que se pretende es la obtencion de productos conforme a las
obligaciones pactadas a cargo de las partes y de manera sui generis las que les
correspondan al contratista, dada la conveniencia de haber celebrado el contrato con este
en virtud de su conocimiento, experticia y demas elementos que llevaron a la
administracion a la celebracién de los contratos

Ahora bien de conformidad con lo establecido en el manual de contratacién de la Entidad,
el supervisor de los contratos, una vez tenga conocimiento de los hechos u omisiones que
a su juicio constituyeron un presunto incumplimiento sancionable con multa, declaratoria
de incumplimiento para hacer efectiva la clausula penal o garantias o la declaratoria de
caducidad, de conformidad con las normas vigentes y lo pactado en los contratos y demas
documentos que forman parte del mismo, debera elaborar un informe de Interventoria o
de supervisidn relacionado con el presunto incumplimiento, segin el caso, dirigido a la
Subdireccion de Contratacion, con sujecion al articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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3. CONCLUSIONES

Tal y como se desprende de la normatividad, la jurisprudencia y el manual de contratacion
de la Entidad antes citados y el analisis de las mismas, se concluye salvo mejor criterio en
contrario respecto por lo usted consultado, que:

Es menester que la supervision de los contratos objeto de consulta, allegue a la
Subdireccion de Contratacion un informe detallado de la ejecucion de los contratos el cual
debera contener:

i) Los datos generales del contrato;

ii) Los hechos generadores de presunto incumplimiento cronolégicamente organizados;

iii) Las obligaciones contractuales y normas presuntamente incumplidas;

iv) La relacion de requerimientos efectuados al contratista o garante acompanado de las
pruebas que soporta los hechos enunciados en el informe:

v) La estimacion del valor de la multa o clausula penal o monto del valor asegurado en
caso de garantias, a imponerse al oferente o contratista, segun sea el caso;

vi) Recomendacion expresa del Supervisor o Interventor de iniciar el proceso
administrativo sancionatorio;

vii) Las consecuencias que podrian derivarse para el oferente o contratista en desarrollo
de la actuacion, segun el caso.

Una vez la Subdireccion a su cargo cuente con el informe remitido por el supervisor
debera iniciar el procedimiento conforme a lo establecido en la Ley y al manual de
contratacion de la Entidad.

Efectuadas las menciones previas en el sentido en que usted las ha consultado, debe
puntualizarse por parte de la Oficina Asesora Juridica que, de conformidad con lo previsto
por los numerales 1 y 3 del articulo 4 del Decreto Distrital 507 de 2013 (“Por el cual se
modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.
C."), dentro de las funciones de esta Oficina se encuentran las de “Asesorar y apoyar en
materia juridica a las distintas dependencias de la Secretaria Distrital de Salud y a las
entidades adscritas del sector salud en el Distrito Capital”, y “Emitir conceptos, responder
las tutelas, y absolver consultas y derechos de peticion que en materia juridica formulen
los ciudadanos o ciudadanas, las entidades y las autoridades en general que tengan
relacién con los asuntos de su competencia”, y que de conformidad con lo indicado por el
articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades publicas como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, todo lo cual implica que el concepto emitido por esta
Oficina Asesora Juridica a través del presente memorando, constituye solo un criterio
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orientador en la interpretacion y aplicacion de la normatividad aplicable al caso objeto de
consulta, conservando la dependencia y autoridad publica consultante, la autonomia en el
ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias.

Cordialmente,

JULIO CESAR LOZANO MIER
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

Proyecto: Olga Varon/Heidy Barahana
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