ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD
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ASUNTO: Ejecucion contrato de Obra xx-2016

Atendiendo su comunicacion a través de la cual solicita asesoria a esa Direccion frente a
los aspectos que se transcriben a continuacion, me permito manifestarle lo siguiente:

l. PROBLEMA JURIDICO:

Teniendo en cuenta su escrito, en el cual no se describe claramente el motivo de su
concepto, y a raiz del andlisis realizado a los documentos aportados se puede concluir
que el mismo se refiere a: “ Si es posible ajustar el valor del contrato de obra N° xx del
28 de diciembre de 2016 suscrito entre el FFDS y NN, con la entrada en vigencia de Ley
1819 de 2016 con la cual se incremento el valor del IVA por parte del Gobierno Nacional?

. NORMATIVIDAD APLICABLE:

1. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(...

3°. Solicitaran las actualizaciones o la revista de los precios cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

(...

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

1°. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les
restablezca el equilibrio de la ecuacién econémica del contrato a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si
dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato.
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2. Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, “Por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”.

“...)
Articulo 184. Modifiquese el articulo 468 del estatuto tributario el cual quedara asi:

Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La tarifa general del impuesto
sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las excepciones contempladas
en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se
destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion del aseguramiento en el marco del sistema
general de seguridad social en salud;

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%)
de este recaudo se destinara a la financiacion de la educacién superior publica.

Paragrafo 1. Los directorios telefénicos quedaran gravados a la tarifa general del impuesto
sobre las ventas, Unicamente cuando se transfieran a titulo oneroso”.

3. JURISPRUDENCIA

3.1. CONSE,JO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION TERCERA, Consejero Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicado
No: 15.665

(...)

“En efecto, se ha reconocido que el equilibrio econémico de los contratos que celebra
la administracién puablica puede verse alterado durante su ejecucion por las siguientes
causas: por actos de la administracibn como Estado y por factores externos vy
extrafios alas partes.

El primer tipo de actos se presenta cuando la administracion actia como Estado y no
como contratante. Alli se encuentra el acto de caracter general proferido por éste, en la
modalidad de ley o acto administrativo (hecho del principe); por ejemplo, la creacion de
un nuevo tributo, o la imposicion de un arancel, tasa o contribucién que afecten la
ejecucion del contrato”.

Y en _los factores externos, se encuentran las circunstancias de hecho que de
manera_imprevista surgen durante la ejecucién del contrato, ajenas y no
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imputables a las partes, que son _manejadas con fundamento en la teoria de la
imprevisién”. (Subrayado fuera de texto)

3.2. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA — SUBSECCION A. Consejero Ponente: MAURICIO
FAJARDO GOMEZ. Radicado N° 7000123310001998075501

“Fines de la teoria de la imprevision de los contratos. «(...) La teoria de la imprevision
persigue que las cosas vuelvan a su estado inicial cuando las bases econdmicas del
contrato se afecten por hechos posteriores que revistan las caracteristicas anotadas y
sean de tal magnitud que ocasionen una ruptura grave de la simetria o igualdad de los
derechos y obligaciones existentes al tiempo de su celebracion, y aunque no impidan su
cumplimiento, hacen excesivamente onerosa su ejecucion para una de las partes vy,
correlativamente, generan una ventaja indebida o en exceso para la otra (...)»

Il. ANALISIS JURIDICO:

De conformidad con las normas y la jurisprudencia citadas se puede observar que la ley
80 de 1993, establece que la ecuacion contractual se puede afectar por: a) La ocurrencia
de situaciones imprevistas no imputables a los contratantes, b) El incumplimiento de la
entidad estatal contratante y ¢) La modificacion unilateral del contrato.

Entrada en vigencia la Ley 1833 de 2016, especificamente en su articulo 184, el cual
estableci6é la tarifa general del impuesto sobre las ventas en un diecinueve por ciento
(19%) a partir del 1° de enero de 2017, podriamos vernos enmarcados en la teoria de la
imprevision, toda vez que esta se basa en el rompimiento del equilibrio econémico por
causa de un hecho excepcional e imprevisible, independientemente de la voluntad de las
partes.

De otra parte el articulo 192 de la citada Ley determino que los “Contratos celebrados con
entidades publicas. La tarifa del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con
entidades publicas o estatales, seréa la vigente en la fecha de la resolucién o acto de adjudicacion,
0 suscripcién del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al
momento de la celebracion de dicha adicién.”

V. CONCLUSIONES:

En el caso que nos consulta y salvo mejor criterio en contrario, se debe determinar por
parte de la supervision del contrato si el valor del IVA contemplado en el estudio de
mercado que hace parte del estudio previo se establecié el IVA para cada uno de los
insumos y cudl fue su porcentaje dentro de la ejecucion del contrato. Aspecto que debe
coincidir con la oferta econdmica presentada en su oportunidad por el hoy contratista.
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Ahora bien, en el evento en que el supervisor durante la ejecucién del contrato estime
necesario adicionar el valor inicial del mismo debera tener en cuenta lo establecido en el
inciso 2 del articulo 192 de la Ley 1833 de 2016 Si se establecid un porcentaje de IVA con
el cual se da inicio a la ejecuciéon del contrato y por un evento ajeno a las partes, el
Gobierno Nacional incremento el porcentaje del IVA, Por lo anterior le corresponde dar
inicio a los tramites presupuestales necesarios para ajustar el valor del porcentaje del IVA
vigente establecido el articulo 184 de la Ley 1833 de 2016, en los insumos a requerir por
parte de la Entidad.

Efectuadas las menciones previas en el sentido en que usted las ha consultado, debe
puntualizarse por parte de la Oficina Asesora Juridica que, de conformidad con lo previsto
por los numerales 1 y 3 del articulo 4 del Decreto Distrital 507 de 2013 (“Por el cual se
modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.
C.”), dentro de las funciones de esta Oficina se encuentran las de “Asesorar y apoyar en
materia juridica a las distintas dependencias de la Secretaria Distrital de Salud y a las
entidades adscritas del sector salud en el Distrito Capital”, y “Emitir conceptos, responder
las tutelas, y absolver consultas y derechos de peticiobn que en materia juridica formulen
los ciudadanos o ciudadanas, las entidades y las autoridades en general que tengan
relacion con los asuntos de su competencia”, y que de conformidad con lo indicado por el
articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades publicas como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucién, todo lo cual implica que el concepto emitido por esta
Oficina Asesora Juridica a través del presente memorando, constituye so6lo un criterio
orientador en la interpretaciéon y aplicacion de la normatividad aplicable al caso objeto de
consulta, conservando la dependencia y autoridad publica consultante, la autonomia en el
ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias

Atentamente,

JOSE DARIO TELLEZ CIFUENTES

Elaboré: Olga V./Heidy B
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