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Pago honorarios por fuera del vinculo contractual

En atencion a su solicitud de concepto elevada a la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria Distrital de Salud para el pago honorario por fuera del vinculo contractual, al
respecto me permito pronunciarme en los siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO

1.1- ¢Es posible que se le reconozca los honorarios por los servicios efectivamente
prestados por la ex contratista N.N. durante el mes de enero de 2016?

1.2- En caso afirmativo ¢podria reconocerle dicha contraprestacion econémica contra
la liquidacion del contrato N° XXX de 2016, segun lo dispuesto por el articulo 60 de
la Ley 80 de 19937

1.3- En caso contrario informarnos cual es el mecanismo legal y el procedimiento para
el reconocimiento del mes adeudado, teniendo en cuenta como se describid
anteriormente, que la contratista prestd los servicios hasta el mes de enero de
2016

Para resolver estos interrogantes, es necesario analizar desde el punto de vista juridico,
su viabilidad y los limites que se deben tener en cuenta al momento de su solicitud.

2.  MARCO JURIDICO
2.1. CONSTITUCION POLITICA

“...)

Articulo 352. Ademas de lo sefialado en esta Constitucidn, la Ley Orgéanica del Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, ejecuciéon de los
presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.
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Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en lo
que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion, aprobacién y ejecucion
de su presupuesto”.

2.2. LEY 80 DE 1993
“...)

Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

(...

Articulo 27°.- De la Ecuacion Contractual. En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o
de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantias,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacién de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y
reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(...)
30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
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Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

2.3. LEY 446 DE 1998. !
“..)

Articulo 64. Definicion. La conciliacién es un mecanismo de resolucion de conflictos a través
del cual, dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliado.

Articulo 75. Comité de conciliacién. La Ley 23 de 1991 tendra un nuevo articulo, asi:
Reglamentado por el Decreto Nacional 1716 de 2009.

"Articulo 65B. Las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional,
departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y los Entes
Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de conciliacion,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones
que se le sefalen.

Las entidades de derecho publico de los demas érdenes tendran la misma facultad."

2.4. DECRETO 714 DE 19962

ARTICULO 1°.- Del Estatuto Orgéanico. El presente Acuerdo constituye el Estatuto Organico
del Presupuesto para el Distrito Capital. En consecuencia, todas las disposiciones en
materia presupuestal deben cefiirse a lo establecido en este Estatuto. (Acuerdo 24 de 1995,
art. 1°), Acuerdo 19 de 1998.

ARTICULO 2°.- De la Cobertura del Estatuto. El presente Estatuto consta de dos (2) niveles:
Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el
Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracién Central Distrital y
los Establecimientos Publicos Distritales que incluyen a los Entes Auténomos Universitarios.

1 Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del
Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden
normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la
justicia.

2 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.
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El Presupuesto General del Distrito incluira el Presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local y el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, del Distrito Capital.

(..)

ARTICULO 13°.- De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se define de la siguiente forma:

“....)

¢) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiaciéon no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Acuerdo 24 de 1995, art. 11°, lit, ¢).

d) Universalidad. El presupuesto contendré la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro Distrital o transferir crédito
alguno, que no figure en el presupuesto. (Acuerdo 20 de 1996 , art. 1°)”.

2.5. DECRETO 533 DE 20153

ARTICULO 3. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones generales contenidas en el

presente Decreto rigen para los érganos y entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital y se haran extensivas al Ente Autbnomo Universitario, a los Fondos de
Desarrollo Local, a las Empresas Industriales y Comerciales y a las Empresas Sociales del
Estado del orden distrital, cuando expresamente asi se establezca.

ARTICULO 4. MARCO JURIDICO. La ejecucién del Presupuesto Anual del Distrito Capital
de la vigencia 2016, deber& estar acorde con lo dispuesto en los articulos 352 y 353 de la
Constitucién Politica de Colombia, en las Leyes 617 de 2000, 819 de 2003 y 1483 de 2011,
1551 de 2012, en los Acuerdos 24 de 1995 y 20 de 1996 compilados en el Decreto Distrital
714 de 1996 - Estatuto Orgénico de Presupuesto Distrital y demas normas que reglamenten
la liquidacion y ejecucion presupuestal de los érganos y entidades para quienes rige el
presente Decreto.

(...

3 “Por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y se dictan otras disposiciones,
en cumplimiento del Decreto 517 del 11 de diciembre de 2015; expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital”.
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ARTICULO 49. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la vigencia 2016 se
clasifican y definen de la siguiente forma:

CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS RUBROS DE GASTOS

“...)
3. GASTOS

El Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades que
forman parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital y se clasifica en Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversion.

3.1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Son las apropiaciones necesarias para el desarrollo de las actividades administrativas,
técnicas y operativas. Comprende los gastos por servicios personales, gastos generales, y
transferencias de funcionamiento.

3.1.5. PASIVOS EXIGIBLES

Son compromisos debidamente perfeccionados que fenecen presupuestalmente por no
haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron como reserva presupuestal,

(..)

2.6. DECRETO 1716 DE 2009*
“...)

Articulo 2. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas
privadas que desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de
los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
las normas que los sustituyan.

(...

Paradgrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

()

4 Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la
Ley 640 de 2001.
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Articulo 15. Campo de aplicacion. Las normas sobre comités de conciliaciéon contenidas en
el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico,
los organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean
capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles.

Estos entes pondran en funcionamiento los comités de conciliacién, de acuerdo con las
reglas que se establecen en el presente decreto.

Paréagrafo Unico. Las entidades de derecho publico de los demas 6rdenes podran
conformar comités de conciliacién. De hacerlo se regiran por lo dispuesto en el presente
decreto.

Articulo 19. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:

(..)

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuard en las audiencias de conciliaciébn. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada”.

2.7. CONCEPTO PAGO DE HONORARIOS?®

“De conformidad con lo anteriormente expuesto, tratandose de los contratos su
interpretacién tendra en esencia que definir la causa, el objeto y las manifestaciones de
voluntad con integracién a lo definido contractualmente, lo que traduce que la intencién de
los contratantes ha de estarse mas alla de lo literal de las palabras, acorde con la
interpretacion en el sentido practico, tal y como lo contempla el inciso 3 del articulo 1622 del
Cédigo Civil.

En el caso objeto de examen, se puede evidenciar que la intencion de las partes en lo
referente a la terminacion del contrato de mutua acuerdo, fue a partir del 1 de febrero de
2016 y no a partir del 30 de diciembre de 2015, de esto se desprenden tres aspectos claros
e inequivocos: 1). La solicitud de terminacion bilateral formulada por la contratistas a la
supervision del contrato de prestacion de servicios No 0626 de 2015, en la que indica que se
solicita la terminacion a partir del 1 de febrero de 2016, 2) El concepto técnico de la
supervisora del contrato, por la cual avala la solicitud formulada por la contratista y solicita el
trdmite de terminacién por mutuo acuerdo a partir del 1 de febrero de 2018, 3). La ejecucion
de las obligaciones contractuales por la contratista durante el mes de enero de 2016, con

> Emitido por la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Salud Contrato N° xx de 2015 con radicado
20161E17383 de fecha 14 de junio de 2016.
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consentimiento, aval y expedicion de certificacion de cumplimiento por la supervision del
contrato de prestacién de servicios No. 0626 de 2015.

Por lo anteriormente expuesto, es clara la intencion real y material de las partes frente a
terminacién por mutuo acuerdo a partir del 1 de febrero de 2016, y el reconocimiento de tos
honorarios correspondientes al mes de enero de 2016, al haber ejecutado a satisfaccion las
obligaciones a su cargo derivadas del Contrato de prestacion de servicios No. 0626- 2015,
tal y como lo certifica la supervisién del mismo.

Por ultimo, para efectos legales, se hace necesario que obre un instrumento en el que la
entidad, mediante en acto motivado, saneé el correspondiente vicio evidenciando la voluntad
de las partes y la intencidn clara y expresa de que la terminacién se debe tener a partir del 1
de febrero de 2016; por lo que la Oficina Asesora Juridica recomienda que se realice una
ACLARACION AL ACTA DE TERMINACION DE MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS No 0626 2015, SUSCRITO ENTRE EL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Y LINA MARGARITA SAAVEDRA BONILLA, teniendo
como soporte los supuestos tacticos y juridicos expuestos en el presente concepto”.

3. CONCLUSIONES

Tal y como se desprende de las normativas antes citadas y el andlisis de las mismas, se
concluye salvo mejor criterio en contrario respecto por lo usted consultado, que:

1. De conformidad con el concepto emitido por esta Oficina en el mes de julio de
2016, es clara la intencién real y material de las partes frente a terminacién por
mutuo acuerdo a partir del 1 de febrero de 2016, y el reconocimiento de tos
honorarios correspondientes al mes de enero de 2016, al haber ejecutado a
satisfaccion las obligaciones a su cargo derivadas del Contrato de prestacion de
servicios No. 0626- 2015, tal y como lo certifica al parecer la supervision del
contrato.

De otra parte esta oficina mediante memorando de fecha 09 de febrero de 2017
solicito a la direccion financiera el estado de cuenta del contrato 626 de 2015,
respondiendo esta direccion que “El saldo de $44.808.000 del registro
presupuestal N° 1071 de 2015, no se encuentra disponible por fenecimiento de
reservas presupuestales, seguin acta del 31 de diciembre de 2016,

Por lo anterior no es posible reconocer la contraprestacion econdémica contra la
liquidacion toda vez que la reserva presupuestal se encuentra en $ 0.00.

En cuanto al mecanismo legal y el procedimiento para el reconocimiento del mes
adeudado se debe presentar el caso por parte del supervisor del contrato ante el
comité de conciliacion con el fin que se dé pronta solucion al conflicto, lo anterior

de conformidad con el Decreto 1716 de .2009.
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Efectuadas las menciones previas en el sentido en que usted las ha consultado, debe
puntualizarse por parte de la Oficina Asesora Juridica que, de conformidad con lo previsto
por los numerales 1 y 3 del articulo 4 del Decreto Distrital 507 de 2013 (“Por el cual se
modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.
C.”), dentro de las funciones de esta Oficina se encuentran las de “Asesorar y apoyar en
materia juridica a las distintas dependencias de la Secretaria Distrital de Salud y a las
entidades adscritas del sector salud en el Distrito Capital”, y “Emitir conceptos, responder
las tutelas, y absolver consultas y derechos de peticién que en materia juridica formulen
los ciudadanos o ciudadanas, las entidades y las autoridades en general que tengan
relacién con los asuntos de su competencia”, y que de conformidad con lo indicado por el
articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades publicas como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucién, todo lo cual implica que el concepto emitido por esta
Oficina Asesora Juridica a través del presente memorando, constituye solo un criterio
orientador en la interpretacioén y aplicacion de la normatividad aplicable al caso objeto de
consulta, conservando la dependencia y autoridad publica consultante, la autonomia en el
ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias.

Cordialmente,

OSWALDO RAMOS ARNEDO
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Elabor6: Heidy Barahona/ Olga Lucia Varén/ Abogadas Oficina Asesora Juridica
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