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ANTECEDENTE

Mediante Oficio radicado como se indica en el asunto, el Subsecretario de Salud Publica
(E), manifiesta que para efectos de verificar requisitos habilitantes dentro del proceso de
contratacion FFDS-CMA-XXX-2018, se requiere establecer si se debe exigir tarjeta
profesional a los profesionales de la salud.

Agrega que dentro de las condiciones generales del proceso en el numeral 4.5.4 EQUIPO
MINIMO DE TRABAJO HABILITANTE se enuncié lo siguiente: “d. Fotocopia de la
matricula profesional o tarjeta profesional (cuando aplique)’.

Acorde a lo anterior se solicita indicar si para las profesiones de Médico y Cirujano,
Profesional en Odontologia, Profesional en Enfermeria, Profesional en Terapia
Respiratoria, Bacteriélogo y Laboralista Clinico, se debe exigir tarjeta profesional.

l. PROBLEMA JURIDICO

Se debe exigir tarjeta profesional, para las profesiones de: Médico y Cirujano, Profesional
en Odontologia, Profesional en Enfermeria, Profesional en Terapia Respiratoria,
Bacteriélogo y Laboralista Clinico?

Il. NORMATIVIDAD APLICABLE

La Ley 1164 de 2007 sobre el particular, sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las disposiciones
relacionadas con los procesos de planeacion, formacion, vigilancia y control del ejercicio,
desemperio y ética del Talento Humano del area de la salud mediante la articulacion de los
diferentes actores que intervienen en estos procesos.

Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal que interviene en la
promocioén, educacioén, informacion de la salud, prevencién, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de todos los habitantes del territorio
nacional dentro de la estructura organizacional de la prestacién de los servicios de
salud.

Articulo 9°. De los Colegios Profesionales. A las profesiones del area de la salud
organizadas en colegios se les asignaran las funciones publicas sefialadas en la presente
ley, para lo cual deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a). Que tenga caracter nacional;

b). Que tenga el mayor nimero de afiliados activos en la respectiva profesion;

¢). Que su estructura interna y funcionamiento sean democraticos;

d). Que tenga un soporte cientifico, técnico y administrativo que le permita desarrollar las
funciones.
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Articulo 10. De las funciones publicas delegadas a los Colegios Profesionales. Previo
cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en la presente ley y la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional, los colegios profesionales de la salud cumpliran las
siguientes funciones publicas:

a). Inscribir los profesionales de la disciplina correspondiente en el Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud;

b). Expedir la tarjeta profesional como identificacién Unica de los profesionales inscritos
en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud;

c). Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de salud que venga al pais
en misiones cientificas o asistenciales de caracter humanitario de que trata el paragrafo 3°
del articulo 18 de la presente ley, el permiso solo sera otorgado para los fines expuestos
anteriormente;

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional con la participacién obligatoria de las universidades,
asociaciones cientificas, colegios, y agremiaciones de cada disciplina, disefiara los criterios,
mecanismos, procesos y procedimientos necesarios para garantizar la idoneidad del
personal de salud.

Paragrafo 2°. Las funciones publicas establecidas en el presente articulo serdn asignadas
por el Ministerio de la Proteccion Social a un solo colegio por cada profesion del area de la
salud, de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el
Ministerio de la Proteccién Social, disefiard y expedird los pardmetros, mecanismos,
instrumentos, sistemas de informacién y de evaluacién necesarios para el ejercicio de las
funciones publicas que aqui se delegan.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccién Social ejercera la segunda instancia sobre los
actos proferidos por los Colegios Profesionales en relacion con las funciones publicas
delegadas en el presente articulo.

Paragrafo 5°. La delegacion de funciones publicas que se hace en la presente ley a los
Colegios Profesionales, en ningun caso implicara la transferencia de dineros publicos.
(negrilla fuera de texto)

Articulo 11. De la inspeccidn, vigilancia y control de las funciones asignadas a los
colegios. La inspeccidn, vigilancia y control de las funciones publicas asignadas a los
colegios corresponde al Gobierno Nacional. Cuando del resultado de la inspeccion,
vigilancia y control se evidencie que los colegios estan contraviniendo el ejercicio de las
funciones asignadas el Gobierno Nacional reasumira dichas funciones.

Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las profesiones del area de la salud
estan dirigidas a brindar atencién integral en salud, la cual requiere la aplicacion de las
competencias adquiridas en los programas de educacién superior en salud. A partir de la
vigencia de la presente ley se consideran como profesiones del area de la salud ademas de
las ya clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a través de su estructura curricular
y laboral, competencias para brindar atencién en salud en los procesos de promocion,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y paliaciéon. Las ocupaciones corresponden a
actividades funcionales de apoyo y complementacién a la atencién en salud con base en
competencias laborales especificas relacionadas con los programas de educacion no
formal.
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Articulo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones del area de
la salud. Las profesiones y ocupaciones del area de la salud se entienden reguladas a partir
de la presente ley, por tanto, el ejercicio de las mismas requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a). Titulo otorgado por una institucién de educacién superior legalmente reconocida, para el
personal en salud con formacién en educacién superior (técnico, tecnélogo, profesional,
especializacion, magister, doctorado), en los términos sefialados en la Ley 30 de 1992, o la
norma que la modifique adicione o sustituya;

b). Certificado otorgado por una institucion de educacion no formal, legalmente reconocida,
para el personal auxiliar en el area de la salud, en los términos establecidos en la Ley 115
de 1994 y sus reglamentarios;

c¢). Convalidacion en el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero de acuerdo a
las normas vigentes. Cuando existan convenios o0 tratados internacionales sobre
reciprocidad de estudios la convalidacion se acogera a lo estipulado en estos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional.

Paragrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre autorizado para ejercer
una_profesiébn u ocupacién contara con un periodo de tres (3) afios para certificarse
mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional.

El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1063 de 2008.

Articulo 21. De la prohibicién de exigir otros requisitos para el ejercicio de las
profesiones y de las ocupaciones del area de la salud. La presente ley regula general e
integralmente el ejercicio de las profesiones y ocupaciones y tiene prevalencia, en el campo
especifico de su regulacion, sobre las demas leyes.

Para el ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del area de la salud no se
requieren registros, inscripciones, licencias, autorizaciones, tarjetas, o cualquier otro
requisito diferente a los exigidos en la presente ley. (negrilla fuera de texto)

Articulo 22. Del ejercicio ilegal de las profesiones y ocupaciones del &rea de la
salud. Ninguna persona podra realizar actividades de atencibn en salud o ejercer
competencias para las cuales no esta autorizada sin los requisitos establecidos en la
presente ley.

Articulo 23. Del Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud. Créase el
Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud consistente en la inscripcion que se
haga al Sistema de Informacion previamente definido, del personal de salud que cumpla con
los requisitos establecidos para ejercer como lo sefala la presente ley, proceso con el cual
se entiende que dicho personal se encuentra certificado para el ejercicio de la
profesién u ocupacién. En este registro se debera sefialar ademas la informacién sobre
las sanciones del personal en salud que reporten los Tribunales de Etica y Bioética segun el
caso; autoridades competentes o los particulares a quienes se les deleguen las funciones
publicas.
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Articulo 24. De la identificacidn Unica del Talento Humano en Salud. Al personal de la
salud debidamente certificado se le expedira una tarjeta como Identificacién Unica
Nacional del Talento Humano en Salud. El valor de la expedicién de la Tarjeta Profesional
sera el equivalente a cinco (5) salarios diarios minimos legases vigentes a la fecha de la
mencionada solicitud” (negrilla fuera de texto).

El Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social” expreso sobre este tema lo siguiente:

“Articulo 2.7.2.1.2.1. Inscripcion en el Rethus. EI cumplimiento de requisitos para
ejercer una profesion u ocupacion del area de la salud, de quienes obtengan titulo o
certificado, se reconocera a través de la inscripcion individual del talento humano en el
Rethus.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto el colegio profesional correspondiente asuma la
funcién de inscribir a quienes ejerzan profesiones u ocupaciones del area de la salud en el
Rethus, serén las Direcciones Departamentales de Salud y la Secretaria Distrital de Salud
de Bogot4, quienes expediran el acto administrativo mediante el cual se autoriza el
ejercicio en todo el territorio nacional, teniendo en cuenta los requisitos establecidos por la
Ley y el presente decreto, y realizaran la inscripcion en el Rethus.

(Articulo 9° del Decreto 4192 de 2010)

Articulo 2.7.2.1.2.2. Profesiones y ocupaciones sujetas a la inscripcion en el
Rethus. Se inscribiran en el Rethus los técnicos profesionales, tecnélogos y profesionales,
asi como quienes ejerzan ocupaciones del area de la salud de conformidad con las
normas vigentes.

Para los profesionales del &rea de la salud la inscripcién se realizara en el colegio
profesional delegatario de las funciones. En el caso de las ocupaciones, la inscripcién se
realizara en el colegio delegatario de una profesion afin a su ocupacioén, que asuma dicha
funcion.

(Articulo 10 del Decreto 4192 de 2010)

Articulo 2.7.2.1.2.3. Inscripcién automatica en el Rethus. Quienes conforme a las
normas vigentes hayan obtenido autorizaciébn para el ejercicio de su profesiébn u
ocupacioén, antes de la fecha en la cual el Colegio Profesional correspondiente asuma las
funciones de registro y expedicion de la tarjeta Unica del talento humano en salud, seran
inscritos en forma automética en el Rethus.

El Ministerio de Salud y Protecciébn Social establecerd los mecanismos para dar
cumplimiento a esta disposicion. Las Direcciones Territoriales de Salud, Colegios
Profesionales, Sociedades Cientificas, gremios y profesionales del area de la salud
aportaran la informacién actualizada requerida para este proposito.

(Articulo 11 del Decreto 4192 de 2010)

Articulo 2.7.2.1.2.4. Reporte de novedades en el Rethus. Para efectos de actualizacion
del Rethus y de la Tarjeta de ldentificacion Unica, quienes ejerzan profesiones u
ocupaciones del area de la salud deberan informar al Colegio Profesional las siguientes
novedades:
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1. Cuando se modifique alguno de los datos obligatorios que conforman el Rethus.

2. Cuando el inscrito requiera ejercer una profesion u ocupacion adicional o diferente a la
previamente inscrita.

3. Cuando el inscrito requiera ejercer una especialidad o especializacion.

Si las novedades reportadas cambian los datos consignados en la Tarjeta de Identificacion
Unica se debera expedir una nueva, para lo cual el interesado pagara la cuarta parte de la
suma establecida en el articulo 2.7.2.1.2.7 del presente decreto.

(Articulo 12 del Decreto 4192 de 2010)

Articulo 2.7.2.1.2.5. Procedimiento para la inscripcion en el Rethus y expedicién de
la tarjeta profesional. Se deberan seguir los siguientes procedimientos:

a). Presentacion del formulario diligenciado. El interesado diligenciara y presentara el
formulario de solicitud de inscripcion en el Rethus ante el colegio profesional
correspondiente, con los siguientes documentos:

Copia del documento de identificacion.

Copia del diploma expedido por una Institucién de Educacion Superior o resolucion de
convalidacion del titulo expedida por el Ministerio de Educacion Nacional. Para el caso de
las ocupaciones, Certificado de Aptitud Ocupacional emitido por una Institucién de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

Comprobante fisico o reporte electrénico de la entidad financiera del pago del valor de la
expedicion de la tarjeta de identificacion Unica.

Fotografia reciente de frente en fondo blanco, tamafio 3x4.

Constancia de prestacion del Servicio Social Obligatorio o de su exoneracién, cuando la
ley asi lo exija.

El diligenciamiento y envio del formulario y de los documentos soporte se hara
preferiblemente por medios electrénicos cuando ello sea posible.

El Ministerio de Salud y Protecciébn Social, con la participaciobn de los colegios
profesionales definira la informacién y caracteristicas del formulario de inscripcion y
novedades;

b). Validacion de la Informacion. El colegio profesional verificara la veracidad, integridad y
autenticidad de la informacion y los documentos suministrados por el solicitante dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion, término en el cual se debera
informar al solicitante sobre inconsistencias detectadas en la informacion o requisitos no
demostrados con los documentos soporte.

El solicitante tendra un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del envio de la
comunicacion, para hacer las correcciones o aclaraciones a que haya lugar.

Si vencido este término el colegio profesional no recibe respuesta por parte del solicitante
se entendera que desisti6 de la misma y la archivard, sin perjuicio de que pueda iniciar un
nuevo tramite.

Si con la nueva informacién aportada por el solicitante dentro del término, no se logran
subsanar las inconsistencias, el colegio delegatario negara el registro, decision que se
notificara al solicitante en la forma indicada en los articulos 66 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o las normas que lo
sustituyan, adicionen o modifiguen. Contra esta decisién procedera el recurso de
reposicion ante el mismo Colegio Profesional y subsidiariamente el de apelacion, ante el
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Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion;

c). Inscripcion. Efectuada la validacién, quien cumpla con los requisitos sera inscrito en el
sistema de informacién del Rethus el dia habil siguiente a la culminacion del plazo de la
validacion;

d). Expedicién y entrega de la tarjeta. El colegio expedird y entregara la Tarjeta de
Identificacion Unica Nacional del Talento Humano en Salud al solicitante, en un plazo no
mayor a los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la inscripcion en el Rethus, la
cual podra reclamarse personalmente o por poder, o enviarse por correo certificado, en
este Ultimo caso a solicitud expresa del interesado y previo pago de los costos de envio
por parte del mismo...

Articulo 2.7.2.1.2.6 Informacion y caracteristicas de la Tarjeta de Identificacion Unica
del Talento Humano en salud. La tarjeta de Identificacién Unica del Talento Humano en
Salud acreditara el cumplimiento de los requisitos para ejercer una profesion u ocupacion
del area de la salud y contendra la siguiente informacion:

Nombres y apellidos completos del profesional o auxiliar del area de la salud.

Tipo y numero de documento de identidad, que sera el nimero de la tarjeta.

Titulo u ocupacion del area de la salud.

Titulo de la especialidad o especializaciéon, cuando se aporten los documentos que lo
acrediten.

Fotografia del titular.

Nombre de Institucién que otorg6 el diploma o el certificado de aptitud ocupacional.
Espacio para la firma del titular de la tarjeta.

Nombre del colegio profesional que la otorga.

Fecha de inscripcién en el Rethus.

Paragrafo. Las caracteristicas fisicas y de seguridad de la tarjeta seran establecidas por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 2.7.2.1.2.7. Valor de la tarjeta de identificacion Unica del talento humano en
salud. El valor de la expedicion de la tarjeta de identificacion Unica establecido en el
articulo 24 de la Ley 1164 de 2007 debera ser consignado en las cuentas bancarias que
los colegios dispongan para tal fin.

Paragrafo 1°. En caso de pérdida de la Tarjeta, el interesado podra solicitar un duplicado
presentando la respectiva denuncia y comprobante de pago por una suma equivalente a la
cuarta parte del valor indicado en este articulo.

Paragrafo 2°. El colegio profesional no podra exigir pagos adicionales al establecido en el
presente decreto para la expedicion de la Tarjeta de Identificacion Unica, ni para el tramite
de inscripcion en el Rethus.

Articulo 2.7.2.1.2.9. Flujo de la informacién. Al cierre de cada dia habil los colegios
profesionales deberan enviar al Ministerio de Salud y Proteccién Social la actualizacién del
Rethus con las modificaciones que se hayan generado durante la jornada.

Si la informacién reportada no corresponde a las especificaciones técnicas definidas o
presenta problemas de calidad o integridad, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
generara un reporte de inconsistencias que sera enviado al colegio profesional para su
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correccion. El colegio profesional contara con tres (3) dias habiles para realizar los ajustes
requeridos y corregir las inconsistencias presentadas.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social establecera los mecanismos de validacién de la
calidad e integridad de la informacién reportada por los colegios profesionales.

Articulo 2.7.2.1.2.12. Deber de entrega de informacion para el funcionamiento del
Rethus. Las entidades puablicas y organizaciones privadas que tengan informacién
necesaria para el desarrollo e implementacién del Rethus, deberan ponerla a disposicion
de los colegios delegatarios y del Ministerio de Salud y Proteccion Social segun las
especificaciones que esta entidad determine. En especial, se deberd garantizar la
disponibilidad oportuna de la siguiente informacion actualizada:

1. Egresados de los programas de formacién en el area de la salud por parte de las
Instituciones de Educacién Superior y de las Instituciones de Formacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano. En lo posible, esta informacién se canalizara a través del Ministerio de
Educacion Nacional.

2. Los fallos sobre sanciones éticas y disciplinarias de los profesionales, especificando
nombre, documento de identidad y tipo de fallo o sancion por parte de los Tribunales de
Etica, Comités de Etica y los Tribunales Disciplinarios de las profesiones en salud.

3. Bases de datos del registro del talento humano en salud, por parte de las Direcciones
Territoriales de Salud”.

. ANALISIS JURIDICO

Conforme a la normatividad antes trascrita, para ejercer cualquier profesion u ocupacion
del &rea de la salud se requiere acreditar los conocimientos mediante la presentacion
Unicamente de cualquiera de los documentos sefalados en el numeral 1 del articulo 18
de la Ley 1164 de 2007, esto es titulo profesional, certificado de educacion no formal o
convalidacion de titulo o certificado obtenido en el exterior.

De otra parte, la mencionada Ley asigné a los Colegios Profesionales inscribir en el
Rethus a todos los profesionales de la salud, con lo cual se entiende que se encuentran
certificados para ejercer la profesién, teniendo en cuenta que sélo seran inscritos quienes
acrediten cumplir el requisito para ejercer la profesibn u ocupacion establecido en el
articulo 18 numeral 1°, por cuanto el numeral 2 fue declarado inexequible por la H. Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1063 de 2008.

Asi mismo, sefiala el articulo 24 ibidem que “Al personal de la salud debidamente
certificado se le expedird una tarjeta como ldentificacion Unica Nacional del Talento
Humano en Salud”.

Acorde a la normatividad, se tiene que la tarjeta profesional es el documento de
identificacion de los profesionales del &rea de la salud, siendo el Rethus un requisito sine
qgua non para la expedicion de la misma. No obstante lo anterior, no es la tarjeta
profesional un documento de ley requerido para ejercer la profesion u ocupacion en las
areas de la salud, conforme a lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 1164 de 2007.
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IV. CONCLUSION

Esta Oficina Asesora Juridica, de acuerdo a la normatividad antes transcrita, considera lo
siguiente:

Acorde a la normatividad, se tiene que la tarjeta profesional es el documento de
identificacion de los profesionales del area de la salud, siendo el Rethus un requisito sine
qua non para la expedicibn de la misma. No obstante lo anterior, no es la tarjeta
profesional un documento de ley requerido para ejercer la profesion u ocupacion en las
areas de la salud, conforme a lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 1164 de 2007.

Luego, si dentro de los requisitos del proceso de contratacion se exigié presentar
“fotocopia de la tarjeta profesional (cuando aplique)”, este requisito y su exigencia debe
interpretarse por el Comité Evaluador a la luz del pliego de condiciones respectivo y de la
ley antes mencionada.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del CPACA, no tiene
efectos vinculantes, pudiendo ser acogido o no, tal como lo indica el H. Consejo de
Estado en providencia de fecha 22 de abril de 2010. Radicacion 11001 0324 000 2007
00050 01 C. P.: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA al sefialar: “Como todo
concepto juridico no obligatorio juridicamente, se trata de una opinién, apreciacién o
juicio, que por lo mismo se expresa en términos de conclusiones, sin efecto juridico
directo sobre la materia de que trata, que sirve como simple elemento de informacion o
criterio de orientacién, en este caso, para la consultante, sobre las cuestiones planteadas
por ella. De alli que las autoridades a quienes les corresponda aplicar las normas objeto
de dicho concepto, no estan sometidas a lo que en él se concluye o se opina, de modo
que pueden o no acogerlo, sin que el apartarse del mismo genere consecuencia alguna
en su contra”.

Cordialmente,

PAULA SUSANA OSPINA FRANCO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Luz Inés Sandoval E/ Abogada OAJ
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