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1. PROBLEMA JURIDICO

¢ La Secretaria Distrital de Salud, tiene la competencia para disefiar, formular y desarrollar
las politicas en salud para el Distrito capital?

2. ANTECEDENTES

Refiere el grupo funcional mediante memorando nimero 2018IE5209 del 26 de febrero de
2018 que “solicita concepto juridico sobre la competencia de la Entidad en el “Disefio de
Politicas Publicas en Salud”, teniendo en cuenta la visita realizada por el ICONTEC en
octubre de 2017.

Que mediante memorando del 2018IE6235 del 06 de marzo de 2018 se solicité dar
alcance a la peticion inicial dado que no se encontr6é un planteamiento claro y preciso, que
nos permitiera determinar el interrogante o duda a conceptuar, esto de conformidad con lo
establecido en la Circular No. 025 de 2016.

Que a través del memorando nimero 2018IE6773 del 09 de marzo de 2018 desde el
grupo de Planeacion Institucional y calidad se dio respuesta a la solicitud precedente,
indicando “(...) identificar si la Entidad disefna politicas”.

El 12 de marzo de 2018 a través de correo electrénico, se plantearon las “aristas,
posibilidades o escenarios” sobre el tema de politicas en la SDS, con el fin de clarificar la
solicitud de concepto juridico™

“1. La Secretaria Distrital de Salud solamente adopta y adapta politicas en salud. En
este sentido, si solamente se deberia disefar/formular metodologias y respectivos planes
de accion para adaptar las politicas que se adopten.

2. La Secretaria Distrital de Salud, ademas de adoptar y adaptar politicas con sus
respectivos planes de accién; también disefia/formula, desarrolla/implementa y realiza
seguimiento y evaluacioén de politicas en salud al nivel distrital.”

Es del caso precisar que se allegd como antecedente, la certificacion que expidié el
ICONTEC en la vigencia 2017, la cual tiene el siguiente alcance: “Disefio y desarrollo de
las politicas en salud para el distrito capital. Inspeccion vigilancia y control, aseguramiento
en salud, provision de servicios de salud, gestién en salud publica y gestion de urgencias
emergencias y desastres.”

3. NORMATIVIDAD APLICABLE

Previo a emitir respuesta, este Despacho considera necesario relacionar de forma
categorica, las diferentes normas que, de acuerdo al estudio realizado predominan frente
al tema:
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3.1. Constitucion Politica de 1991.

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.” (Subraya
fuera del texto original)

“Articulo 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

“Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo. (...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)”

“Articulo 322. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:
Bogotd, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito
Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucién, las leyes
especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios. (...)”

3.2. Ley 489 de 1998 (Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 910 de
2000) “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del Articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”

“Articulo 9. Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
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organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podran delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcion
administrativa enunciados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente Ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar
funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley,
con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”

3.3. Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los Articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y
salud, entre otros”

“Competencias de la Nacién en el sector salud

Articulo 42. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 2193 de 2004. Competencias
en salud por parte de la Nacién. Corresponde a la Nacion la direccion del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la
diversidad regional y el ejercicio de las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas
en otras disposiciones:

42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el sector
salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar su ejecucién, seguimiento
y evaluacion. (...)

42.4. Brindar asesoria y asistencia técnica a los departamentos, distritos y municipios para el
desarrollo e implantacion de las politicas, planes, programas y proyectos en salud.”(...)”

Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar
y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le
asignan las siguientes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito departamental las normas,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas. (...)
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43.2. De prestacién de servicios de salud

(...) 43.2.3. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacién de Servicios
de Salud, formulada por la Nacion.

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccién, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones:

44.1. De direccion del sector en el ambito municipal:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con
las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental. (Subraya fuera del texto
original)

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Modificado por el art. 25, Ley
1176 de 2007. Los distritos tendrdn las mismas competencias que los municipios vy
departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcién de intermediacion entre los
municipios y la Nacién. (...)” (Subraya fuera del texto original)

3.4. Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

“Articulo 88. Presunciéon de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo disposicion
legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por si mismas,
puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucién material procedera sin
mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la
colaboracién de la Policia Nacional.”

3.5. Decreto Ley 1421 de 1993 (Reglamentado parcialmente por los Decretos
Nacionales 1677 de 1993, 2537 de 1993, 1187 de 1998 y 1350 de 2005) “Por
el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota”

“Articulo 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 de la Constitucién Politica,
Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como
Distrito Capital y goza de autonomia para la gestioén de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley.”

“Articulo 7. Autonomia. Las atribuciones administrativas que la Constitucion y las leyes
confieren a los departamentos se entienden otorgadas al Distrito Capital, en lo que fuere
compatible con el régimen especial de este Ultimo, y sin perjuicio de las prerrogativas politicas,
fiscales y administrativas que el ordenamiento juridico concede al departamento de
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Cundinamarca. (...)”

“Articulo 38. Atribuciones. Son atribuciones del Alcalde Mayor:
1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los Decretos del Gobierno Nacional y los acuerdos del
Concejo. (...)

3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacion de
los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los Decretos, 6érdenes y resoluciones
necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos. (...)”

“Articulo 40. Delegaciéon de Funciones. El Alcalde Mayor podra delegar las funciones que le
asignen la Ley y los Acuerdos, en los secretarios, jefes de departamento administrativo,
gerentes o directores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la administracion
tributaria, y en las juntas administradoras y los Alcaldes Locales.”

3.6. Acuerdo 257 de 2006 (Modificado por el Acuerdo Distrital 641 de 2016) “Por el
cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién vy
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones”

“Articulo 7. Efectividad. Las autoridades administrativas del Distrito Capital seran responsables
del cumplimiento de las politicas y los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo
Econdmico, Social y de Obras Publicas distrital y de la respectiva localidad, en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en la misién y objetivos de los organismos y entidades, procurando la
mayor efectividad e impacto para garantizar el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los
derechos humanos, individuales y colectivos, de sus habitantes. (...)".

“Articulo 23. Secretarias de despacho. Las secretarias de despacho son organismos del
Distrito Capital, con autonomia administrativa y financiera, que, bajo la direcciébn de la
respectiva secretaria o secretario, tienen como objetivo primordial la formulacién y adopcion de
las politicas, planes generales, programas y proyectos distritales del Sector Administrativo de
Coordinacién al que pertenecen, asi como la coordinacién y supervisiéon de su ejecucion.
Ademas, tienen las siguientes atribuciones:

a. Actuar como ente rector del respectivo sector administrativo de coordinacién en el Distrito
Capital, lo cual implica entre otras facultades liderar y orientar, bajo las directrices del Alcalde o
Alcaldesa Mayor y de los Consejos Superiores de la Administracién Distrital, la formulacién de
las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos del respectivo Sector
Administrativo de Coordinacion. (...)” (Subraya fuera del texto original)

3.7. Acuerdo 641 de 2016 “Por el cual se efectua la reorganizacién del Sector
Salud de Bogotd4, Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se
expiden otras disposiciones”

“Articulo 31. Mision del Sector Salud. El Sector Salud tiene la misién de formular, adoptar,
dirigir, planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas para el mejoramiento de la situacion
de salud de la poblacién del Distrito Capital, mediante acciones en salud publica, prestacion de
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servicios de salud y direccién del Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Subraya
fuera del texto original)

“Articulo 33. Naturaleza, objeto y funciones bésicas de la Secretaria Distrital de Salud. La
Secretaria Distrital de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y
financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacién, adecuacion, adopcion e
implementacidon de politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a
garantizar el derecho a la salud de los habitantes del Distrito Capital.

Como organismo rector de la salud ejerce su funcién de direccién, coordinacién, vigilancia y
control de la salud publica en general del Sistema General de Seguridad Social y del régimen
de excepcion, en particular.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el Acuerdo 257 de 2006 para las
secretarias, la Secretaria Distrital de Salud tiene las siguientes funciones:

a) Formular, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social_en Salud de conformidad con las
disposiciones legales.” (Subraya fuera del texto original)

3.8. Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”

“Articulo 1. De conformidad con el Articulo 85 del Acuerdo 257 de 2006, se sefialan la
naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Salud. La Secretaria Distrital
de Salud es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion, adaptacion, adopcion e implementacion de
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la
salud de los habitantes del Distrito Capital.

Como organismo rector de la salud ejerce su funcién de direccién, coordinacion, vigilancia y
control de la salud publica en general del Sistema General de Seguridad Social y del régimen
de excepcion, en particular.

Ademas de las atribuciones generales establecidas en el presente Acuerdo para las secretarias,
la Secretaria Distrital de Salud tiene las siguientes funciones basicas:

a. Formular, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud de conformidad con las
disposiciones legales.” (Subraya fuera del texto original)

“Articulo 3. DESPACHO DEL SECRETARIO. Corresponde al Despacho del secretario el
ejercicio de las siguientes funciones:

1. Formular y adoptar las politicas, coordinar y supervisar su ejecucién, planes generales,
programas vy proyectos distritales del Sector Salud. (...)” (Subraya fuera del texto original)

“Articulo 8. SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA. Corresponde a la SubSecretaria de
Salud Publica el ejercicio de las siguientes funciones:

4. Dirigir la construccion, implementacion y seguimiento de politicas, planes, programas,
proyectos en Salud Publica, con la participacion de los diferentes sectores de la ciudad y con
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participacion comunitaria. (...)”

“Articulo 9. DIRECCION DE SALUD COLECTIVA. Corresponde a la Direccién de Salud
Colectiva el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Coordinar la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de las Subdirecciones
de Determinantes en Salud y Acciones Colectivas, que integran la Direccion de Salud Colectiva.
3. Liderar la formulacion e implementacién y evaluacion de politicas, planes, programas y
proyectos para el ajuste y direccionamiento de las politicas en Salud Publica. (...)”

“Articulo 12. DIRECCION DE EPIDEMIOLOGIA ANALISIS Y GESTION DE POLITICAS DE
SALUD COLECTIVA. Corresponde a la Direccion de Epidemiologia Analisis y Gestion de
Politicas de Salud Colectiva el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Coordinar la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos de las Subdirecciones
de Vigilancia en Salud Publica y Gestion y Evaluacién de Politicas en Salud Puablica, que
integran la Direccion de Epidemiologia Andlisis y Gestidn de Politicas de Salud Colectiva. {(...)

4. Formular los planes y programas de salud publica a nivel Distrital, que deben ser
incorporadas al Plan de Desarrollo Distrital o a otras instancias del Gobierno Nacional. (...)”

“Articulo 15. SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD Y
ASEGURAMIENTO. Corresponde a la SubSecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento el
ejercicio de las siguientes funciones:

9. Disefar las politicas, planes, programas y lineamientos sobre la organizacion y desarrollo
de servicios de salud del Distrito Capital y brindar asistencia técnica para su implementacion.”

“Articulo  18. SUBDIRECCION DE GESTION DE RIESGO EN EMERGENCIAS Y
DESASTRES. Corresponde a la Subdireccion de riesgo en emergencias y desastres el ejercicio
de las siguientes funciones:

1. Implementar politicas, instrumentos y medidas orientadas a disminuir los efectos adversos
en la salud de la poblaciéon en emergencias y desastres.”

“Articulo 19. DIRECCION DE CALIDAD DE SERVICIOS DE SALUD. Corresponde a la
Direccion de Calidad de Servicios de Salud el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Coordinar la formulacién de politicas, planes, programas y proyectos de las Subdirecciones
de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Servicios de Salud y Calidad y Seguridad de Servicios de
Salud que integran la Direccion de Calidad de Servicios de Salud. (...)”

“Articulo 21. SUBDIRECCION DE CALIDAD Y SEGURIDAD EN SERVICIOS DE
SALUD. Corresponde a la Subdireccion Calidad de Servicios de Salud el ejercicio de las
siguientes funciones:

1. Implementar politicas, lineamientos, programas y proyectos, que promuevan la calidad y
seguridad en la prestacion de servicios de salud. (...)

“Articulo 22. DIRECCION DE ASEGURAMIENTO Y GARANTIA DEL DERECHO A LA
SALUD. Corresponde a la Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud el
ejercicio de las siguientes funciones:

1. Coordinar la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de las Subdirecciones
de Administracién de Aseguramiento y de Garantia del Aseguramiento que integran la Direccion
de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud. (...)”

“Articulo 23. SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL ASEGURAMIENTO. Corresponde
a la Subdireccion Administracion del Aseguramiento el ejercicio de las siguientes funciones:
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6. Elaborar e implementar politicas, planes, programas y proyectos en materia de
aseguramiento en salud. (...)”

“Articulo 25. DIRECCION DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD. Corresponde a la
Direccién de Provision de Servicios de Salud el ejercicio de las siguientes funciones:

6. Implementar politicas, planes, programas y lineamientos que promuevan el desarrollo y la
organizacién de los servicios de salud en red, para que respondan a las necesidades de la
poblacion del Distrito Capital. (...)

8. Formular, implementar y hacer seguimiento a la Politica de Provisién de Servicios de
Salud. (...)”

3.9. Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota
Mejor Para Todos"

“Articulo 127. Consejo de Politica Econdémicay Social del Distrito Capital.

Adiciénese un articulo 25A al Titulo Il, Capitulo I, Sector Central del Acuerdo 257 de 2006; el
cual quedara asi:

Créase el Consejo de Politica Economica y Social del Distrito Capital, presidido por el Alcalde
Mayor y conformado por los Secretarios de Despacho, el cual ejercera las siguientes funciones:

1. Desarrollar las politicas, estrategias y programas del Plan Distrital de Desarrollo.

2. Colaborar con el Alcalde Mayor en la coordinacién de las actividades de las distintas
unidades ejecutoras de la politica econémica y social.

3. Definir y analizar los planes y programas en materia econdmica y social del Distrito.

4. Servir de organismo coordinador y sefialar las orientaciones generales que deben seguir los
distintos organismos especializados de la direccién econémica y social del Gobierno Distrital.

5. Estudiar los informes periédicos u ocasionales que se le presenten a través de su Secretaria
Técnica, sobre el desarrollo de los planes, programas y politicas generales sectoriales, y
recomendar las medidas que deban adoptarse para el cumplimiento de tales planes y
programas.

6. Dar las directrices y definir las agendas de evaluaciones de impacto de resultado de los
programas del distrito.

La Secretaria Técnica del Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital estara a
cargo de la Secretaria Distrital de Planeacion.”

3.9. Decreto 668 de 2017 “Por medio del cual se reglamentan los Articulos 127 y
128 del Acuerdo 645 de 2016 y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 1. Objeto. Reglamentar los Articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016, en el
sentido que el Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C.
adelantard la articulacién en la formulacién, la implementacién y el seguimiento de las politicas
publicas distritales, garantizando la unidad de criterio y la coordinaciéon de las actividades de las
distintas unidades ejecutoras de la politica econémica y social.

PARAGRAFO: EI CONPES D.C. dictard su reglamento interno que guiara todas sus
actuaciones.”
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“Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Los sectores y las entidades responsables de formular
politicas publicas distritales deberan seguir las orientaciones definidas por el CONPES D.C.
para su aprobacion, en los términos del procedimiento que para tales efectos dicte la
Secretaria Distrital de Planeacioén, en su calidad de secretaria técnica de dicha instancia, y de
Acuerdo con la Guia para la Formulacion e Implementacién de las Politicas Publicas del
Distrito Capital que expida la Secretaria Distrital de Planeacién, de acuerdo con la delegacién
contenida en el articulo 3 del presente Decreto.”

“Articulo 5. Formulacién de las Politicas Publicas Distritales. La entidad cabeza de sector sera
la responsable de presentar a consideracién del CONPES D.C. la formulacién de la politica
publica distrital, incluyendo el Plan de Accién respectivo, la cual debe seguir los lineamientos
metodolégicos que se establezcan en la Guia para la Formulacién e Implementacion de las
Politicas Publicas del Distrito Capital y el procedimiento fijado por el CONPES D.C.” (Subraya
fuera del texto original)

“Articulo 6. Adopcion de la Politica Puablica Distrital. Las politicas publicas distritales seran
adoptadas mediante documento CONPES D.C., al igual que sus modificaciones vy
actualizaciones.”

3.10. Resolucién 2045 de 2017 “Por medio de la cual se adopta la Guia para la
Formulacion e Implementacién de las Politicas Publicas del Distrito Capital”

“Articulo 1. Objeto. Adoptar la Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas
Puablicas del Distrito Capital, que se encuentra contenida en el Anexo de la presente resolucion.

Articulo 2. Ambito de Aplicaciéon. Los sectores y las entidades responsables de formular

politicas publicas deberan aplicar los procedimientos, etapas y enfoques contenidos en la Guia
para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital.”

4. ANALISIS JUIRIDICO

La Ley 715 de 2001 en el articulo 42 sefala de forma expresa las competencias de la
Nacién en el Sector Salud, por consiguiente, como maximo 6rgano rector de la materia, le
otorga a esta, la direccion del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y la faculta para formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés
nacional y le asigna la coordinacion de su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En el mismo sentido, la norma en comento en el articulo 43 le otorga a los departamentos
la competencia de dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales
sobre la materia. Le asigna entre otras, la funcién de “formular planes, programas y
proyectos para el desarrollo del sector salud y del sistema General de seguridad social en
Salud en armonia con las disposiciones de orden Nacional y adoptar y difundir, implantar,
ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas, estrategias, planes y
programas y proyectos del sector salud y del Sistema de seguridad Social en salud, que
formule y expida la Nacion o en armonia con estas”.

Aunado a lo anterior, el articulo 44 ibidem, le confiere a los municipios la tarea de dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito
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de su jurisdiccion y le establece entre otras funciones, la de “formular, ejecutar y evaluar
planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y disposiciones
del orden nacional y departamental.” (lo resaltado es a propésito)

Como se observa en el acervo normativo anterior ciertamente la Nacion es la Unica
competente para formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional
en el sector de la Salud. En este sentido ninguna entidad territorial llamese departamento,
municipio o distrito especial podria formular politicas, planes, programas y proyectos de
interés nacional.

Continuando con el desarrollo de la normativa aplicable al caso objeto de estudio, el
Decreto Ley 1421 de 1993, por medio del cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital, dispuso organizar a Bogota como Distrito Capital con autonomia para la gestion
de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley, atribuyéndole al alcalde
mayor en su articulo 38 la facultad de dirigir la accion administrativa, aspecto igualmente
acogido por nuestra Constitucién politica que en su articulo 1 sefiala la autonomia de las
entidades territoriales y en el 315 dispone como atribucion del alcalde la direccion de la
accion administrativa del Municipio. Autonomia, que en palabras de la Corte
Constitucional' es la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccién, tales como la
organizacién de los servicios publicos, la administracién de sus bienes y la solucién de
todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades:

"AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Alcance del significado. “El caracter de
entidad territorial implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y, por ultimo, participar en las rentas
nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se traduce en autonomia politica, esto es, la
capacidad de elegir a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles, personero y contralor),
autonomia administrativa, es decir, la facultad de manejar los asuntos de su jurisdiccion, tales
como la organizacién de los servicios publicos, la administracion de sus bienes y la solucién de
todos los problemas que surjan en desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomia fiscal,
que implica la potestad para fijar tributos, participar en las rentas nacionales y administrar sus
recursos.”

En virtud de lo anterior, se emitié el Acuerdo 257 de 2006, por medio del cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogotd, Distrito Capital. En él se dispuso como principio de la funcién
administrativa distrital la efectividad, otorgando la responsabilidad a las autoridades
administrativas del cumplimiento de politicas y gestion publica:

“Efectividad. Las autoridades administrativas del Distrito Capital serdn responsables del
cumplimiento de las politicas y los objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas distrital y de la respectiva localidad, en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en la mision y objetivos de los organismos y entidades, procurando la mayor
efectividad e impacto para garantizar el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los
derechos humanos, individuales y colectivos, de sus habitantes.(..)”

! Sala Plena Sentencia C-1051 de 2001
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La norma precedente dispone en su articulo 23 que el objetivo primordial de las
secretarias de despacho, es “la formulacion y adopcién de las politicas, planes generales,
programas y proyectos generales del sector administrativo de coordinacion al que
pertenecen”, ademas les atribuye la funcion de “actuar como ente rector del respectivo
sector administrativo de coordinacion en el Distrito Capital, o cual implica entre otras
facultades liderar y orientar, bajo las directrices del Alcalde o Alcaldesa Mayor y de los
Consejos Superiores de la Administracion Distrital, la formulacion de las politicas
generales, estrategias, planes, programas Yy proyectos del respectivo Sector
Administrativo de Coordinacion”.

En el mismo sentido el articulo 31 del Acuerdo 641 de 2016 establece la misidon del sector
Salud, especificandola de la siguiente manera:

“El Sector Salud tiene la mision de formular, adoptar, dirigir, planificar, coordinar, ejecutar y
evaluar las politicas para el mejoramiento de la situacién de salud de la poblacién del Distrito
Capital”

El articulo 33 ibidem define naturaleza, objeto y funciones de la Secretaria Distrital de
Salud como un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera
cuyo objeto es orientar y liderar la formulacién, adecuacion, adopciéon e implementacion
de politicas, planes, programas , proyectos y estrategias que conduzcan a garantizar el
derecho a la salud de los habitantes del distrito capital, asignandole entre otras, la funcion
de “formular, ejecutar y evaluar las politicas y estrategias, planes, programas y proyectos
del sector salud y del Sistema General de seguridad Social en salud de conformidad con
las disposiciones legales”.

Concordante con los precitados Acuerdos, el Decreto 507 de 2013, por medio del cual se
modificé la estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud precisa en los
mismos términos ya anotados la naturaleza, el objeto y las funciones de la Secretaria
Distrital de Salud, especificando a lo largo de su articulado, las funciones del Despacho y
de las subsecretarias que la componen, normas que fueron trascritas en el presente
documento y que ilustran suficientemente sobre la facultad que le otorga esta Decreto a la
Secretaria Distrital de Salud y a su estructura organizacional en la formulacién y adopcién
de politicas en salud para el Distrito Capital; destacando en cuanto a su objeto y funciones
basicas, el contenido del articulo primero:

“(...) tiene por objeto orientar y liderar la formulacién, adaptacion, adopcién e implementacion de
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la
salud de los habitantes del Distrito Capital. (...) tiene las siguientes funciones basicas: a.
Formular, ejecutar y evaluar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud de conformidad con las
disposiciones legales. {(...)

Asi pues, tenemos que el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto 507 de 2013 y el Acuerdo 641
de 2016, son las principales normas que le atribuyen a los Organos Distritales y de
manera especial las dos ultimas, la funciéon de formular politicas en el sector salud para el
Distrito Capital, entendiéndose, en el contenido de la normatividad aducido el criterio
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territorial sobre el cual se deben formular las mismas, es decir, dirigidas a la Ciudad de
Bogota D.C., entorno a las necesidades de sus habitantes. De otro lado, las normas
Distritales aducidas se expidieron en legal forma, gozan de presuncién de legalidad y son
de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades, conforme a lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 de laley 1437 de 2011.

Siguiendo esta direccion, es oportuno mencionar lo preceptuado por el articulo 127 del
Acuerdo 645 de 2016 por medio del cual se adopta “El Plan de Desarrollo Econdmico,
Social y Ambiental y de obras Publicas para Bogota D.C. “Bogota Mejor Para Todos”, el
cual crea el Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital, 6rgano presidido
por el Alcalde Mayor de Bogota y conformado por los secretarios de despacho, el cual
cuenta con las siguientes funciones:

“1. Desarrollar las politicas, estrategias y programas del Plan Distrital de Desarrollo.
2. Colaborar con el Alcalde Mayor en la coordinacién de las actividades de las distintas
unidades ejecutoras de la politica econémica y social. (...)”

Sobre el mismo tema, el decreto 668 de 2017, por el cual se reglamentan los articulos 127
y 128 del acuerdo 645 de 2016 dispone:

“Articulo 1. (...) que el Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital - CONPES
D.C. adelantara la articulaciéon en la formulacion, la implementacién y el seguimiento de las
politicas publicas distritales, garantizando la unidad de criterio y la coordinacién de las
actividades de las distintas unidades ejecutoras de la politica econémica y social.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Los sectores y las entidades responsables de formular
politicas publicas distritales deberan seguir las orientaciones definidas por el CONPES D.C.
para su aprobacién, en los términos del procedimiento que para tales efectos dicte la Secretaria
Distrital de Planeacion, en su calidad de secretaria técnica de dicha instancia, y de Acuerdo con
la Guia para la Formulacion e Implementacion de las Politicas Publicas del Distrito Capital que
expida la Secretaria Distrital de Planeacion, de acuerdo con la delegacién contenida en el
Articulo 3 del presente Decreto.

Articulo 5. Formulacién de las Politicas Publicas Distritales. La entidad cabeza de sector
sera la responsable de presentar a consideracién del CONPES D.C. la formulacién de la
politica publica distrital, incluyendo el Plan de Accién respectivo, la cual debe seguir los
lineamientos metodoldgicos que se establezcan en la Guia para la Formulacion e
Implementacién de las Politicas Publicas del Distrito Capital y el procedimiento fijado por
el CONPES D.C. (lo resaltado es a propdsito)

Articulo 6. Adopcion de la Politica Publica Distrital. Las politicas publicas distritales seran
adoptadas mediante documento CONPES D.C., al igual que sus modificaciones y
actualizaciones.”

Es decir, es tal la importancia y la responsabilidad que tiene cada sector coordinador
respecto a las politicas publicas, que se cred una instancia que ademas de coordinar y
unificar los lineamientos que deben seguirse, adelanta la articulacion en la formulacion,
implementacion y seguimiento de politicas publicas Distritales, garantizando la unidad de
criterio y la coordinacién de las actividades de las distintas unidades ejecutoras de la
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politica econémica y social, asi como la articulacion de las mismas con otros instrumentos
de planeaciéon como: el Plan Distrital de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial,
las politicas publicas de caracter nacional, las iniciativas de la ciudadania.

Conforme a la exposicién anterior, se dilucida con claridad la funcion de formular, ejecutar
y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental y las que, en virtud del ejercicio de la
autonomia territorial y la necesidad del Distrito Capital se formulen, ejecuten y evallen.

5. CONCLUSION

Analizada la normativa relacionada y la doctrina incorporada, y salvo mejor criterio en
contrario, considera esta Oficina Asesora Juridica que la Secretaria Distrital de Salud
tiene a su cargo la formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el Distrito Capital, de conformidad con las disposiciones legales y de
manera especial, lo establecido en el Decreto Distrital 507 de 2013.

Efectuadas las menciones previas en el sentido en que usted las ha consultado, debe
puntualizarse por parte de la Oficina Asesora Juridica que, de conformidad con lo previsto
por los numerales 1 y 3 del articulo 4 del Decreto Distrital 507 de 2013 (“Por el cual se
modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogoté, D.
C.”), dentro de las funciones de esta Oficina se encuentran las de “Asesorar y apoyar en
materia juridica a las distintas dependencias de la Secretaria Distrital de Salud y a las
entidades adscritas del sector salud en el Distrito Capital”, y “Emitir conceptos, responder
las tutelas, y absolver consultas y derechos de peticiébn que en materia juridica formulen
los ciudadanos o ciudadanas, las entidades y las autoridades en general que tengan
relacién con los asuntos de su competencia”, y que de conformidad con lo indicado por el
articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Primera Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta
Bogota D.C., veintidés (22) de abril de dos mil diez (2010) Radicaciéon nim. : 11001 0324
000 2007 00050 01 Actor: Jairo José Arenas Romero. Los conceptos emitidos por las
autoridades publicas como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, todo lo cual implica
que el concepto emitido por esta Oficina Asesora Juridica a través del presente
memorando, constituye sélo un criterio orientador en la interpretacion y aplicacion de la
normatividad aplicable al caso objeto de consulta, conservando la dependencia y
autoridad publica consultante, la autonomia en el ejercicio de sus competencias legales y
reglamentarias.

Atentamente,

PAULA SUSANA OSPINA FRANCO

Proyect6: MarthaBL - MarcelaSF
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