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1. Introduccion

El contar con una agenda tematica de conocimiento para la salud permite orientar las
prioridades de investigacion, de innovacién y de desarrollo tecnolégico de acuerdo a las
necesidades de la poblacién, de las propuestas en el plan de desarrollo, de la politicas
publicas, entre otros; de tal forma que los resultados de las investigaciones, las
innovaciones y los desarrollos tecnologicos sirvan para orientar la toma de decisiones frente

a las soluciones de salud.

En la 1° Conferencia Latinoamericana sobre investigacion e innovacién para la salud
se sefiala que “la fijacion de prioridades de investigacion es un tema central, porque evita
duplicar esfuerzos, permite ahorrar dinero, ayuda a sistematizar la investigacion y reduce

la posibilidad de que éstas, sean fijadas por los grupos mas fuertes.”

La agenda, no es un listado de areas o teméticas, sino una forma de organizar una
propuesta que parte de lo hecho y actuado por las practicas sociales y de salud, los
investigadores y el gobierno, de lo percibido por la sociedad, de los resultados en salud y
la respuesta social frente a los problemas de salud y que apuntan al desarrollo de estas

areas tematicas con participacion amplia de grupos de interés en cada una de ellas.

Para la construccion de esta agenda, la salud se define como un campo de
conocimiento que contiene tres subcampos de conocimiento: los sistemas sociales
naturales, salud y enfermedad, los sistemas sociales humanos, salud y enfermedad y los
sistemas sociales artificiales salud y enfermedad. Estos subcampos se alimentan de los
problemas de conocimiento, identificados por los distintos actores, que se agrupan en
nodos. Asi esta agenda presenta los subcampos de conocimiento y los nodos de

conocimiento que se encuentran dentro de ellos.
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La salud como campo del conocimiento.

El campo de saber es un espacio complejo compuesto por productores (generalmente
investigadores y académicos), distribuidores (profesores, editoriales, sociedades
cientificas, organizaciones profesionales, entre otras), consumidores (estudiantes,
investigadores, técnicos de gobierno, sociedad civil en general) e instancias legitimadoras

y distribuidoras del bien (universidades e institutos de investigacion). (Cruz y col 2017).

21
Los nodos:

Son espacios en el que confluyen parte de las conexiones de otros espacios reales o
abstractos que comparten sus mismas caracteristicas. Se interrelacionan de una manera

no jerarquica y conforman lo que en términos socioldégicos o matematicos se llama red. El

concepto de red puede definirse como "conjunto de nodos interconectados. Un nodo es el
punto en el que una curva se intersecta consigo misma. Lo que un nodo es concretamente,

depende del tipo de redes a que nos refiramos".

Los problemas de conocimiento.

Contiene las prioridades de conocimiento para la salud, acorde a las necesidades de
la poblacion, a las politicas publicas vigentes, de tal forma que los resultados de las
investigaciones puedan orientar la toma de decisiones frente a las soluciones de salud y

calidad de vida.

Carrera 32 No. 12 - 81
Teléfono: 3649090
www.saludcapital.gov.co

(@)

icontec

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



https://es.wikipedia.org/wiki/Sociolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Matem%C3%A1tica
https://es.wiktionary.org/wiki/es:red

** SECRETARIA DE
BOGOT. SALUD

2. Laagenda de conocimiento para la salud en Bogota 2022-2025
Una agenda centrada en la vida, que reconozca los procesos de salud enfermedad,
las diversidades culturales, politicas y econdmicas y en las interseccionalidades que de ella

se deriven.

Una agenda que promueva la proteccion de los derechos socio-econ6micos esenciales
gue constituyen los fundamentos de la sociedad, amparada en una ciudad mas cuidadora,
incluyente y consciente mediante un nuevo contrato social, ambiental e intergeneracional

para la Bogota del siglo XXI propuestos desde el Plan de Desarrollo®!

Una agenda construida a partir de la revision bibliogréfica, grupos de conversacién con
distintos actores del sistema, didlogos entre pares y soportada en los postulados del Plan

de Desarrollo y del Plan Territorial de Salud.

Se propone una agenda donde los problemas del conocimiento surgen de la
interseccion entre: a) Sistemas sociales naturales, salud y enfermedad; b) Sistemas
sociales humanos, salud y enfermedad y c) sistemas sociales artificiales salud y

enfermedad.

En el centro de las intersecciones se encuentra la vida en todas sus manifestaciones
(humana, animal, vegetal), con sus diversidades e interseccionalidades y con los procesos

de salud — enfermedad. Grafico 1.
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Grafico 1. Agenda del conocimiento.
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Autor: Direccién de Planeacion Sectorial. Secretaria Distrital de Salud. Bogota 2022

Los Sistemas sociales naturales, salud y enfermedad. Explican las condiciones
desde la ecologia, la biologia de poblaciones, la astrofisica y la cosmologia con respecto a

la salud y la enfermedad. &

Los Sistemas sociales humanos, salud y enfermedad. Explican las
condiciones sociales, en el sentido tradicional de la palabra, con respecto a la salud y la
enfermedad®. Condiciones sociales como los modos de vida, la seguridad alimentaria, el

desarrollo urbano, entre otros.

Los Sistemas sociales artificiales salud y enfermedad. Explican como los sistemas

informacionales, redes sociales influyen en la salud y la enfermedad™. Se incluyen aqui lo
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relacionados con los sistemas y politicas en salud, infraestructura, sistemas de informacion,

talento humano, democracia y participacion, entre otros.

El ndcleo central de las intersecciones entre los sistemas sociales naturales, los
sistemas sociales humanos y los sistemas sociales artificiales, se configura como la
identificacion de areas del campo del conocimiento y las lineas de campo de interés y

problemas de conocimiento para el desarrollo de la investigacion. Grafico 2 y 3.

Gréfico 2. ldentificacion de areas del campo del conocimiento

ACTUALIZACION DE LA AGENDA DE CONOCIMIENTO PARA LA SALUD
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Gréfico 3. Subcampos de conocimiento
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Autor: Direccion de Planeacion Sectorial. Secretaria Distrital de Salud. Bogota. 2017
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3. Subcampos de conocimiento
A continuacion, se presentan los subcampos de conocimiento.

3.1 Relaciones entre los sistemas sociales s y los sistemas
sociales naturales para la vida, la salud y la enfermedad.

En esta interseccion se incluyen las areas o problemas de conocimiento que buscan
resolver asuntos relacionados con la salud y la vida y las condiciones sociales que tienen

que ver con ellos. Gréfico 4.

Grafico 4. Subcampo de conocimiento relaciones entre los sistemas sociales humanos y
los sistemas sociales naturales
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Autor: Direccién de Planeacion Sectorial. Secretaria Distrital de Salud. Bogota. 2017
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Dentro de este subcampo de conocimiento se incluyen los siguientes nodos:
Salud humana

Estudios relacionados con los aspectos fisicos (bioldgicos), mentales y sociales de
la vida y el funcionamiento humano. Incluye los estudios sobre la estructura y funcién

corporal, asi como los relacionados con el desempefio y la participacion .,
Relacién de la salud humanay la salud animal

Estudios relacionados con la salud de los animales y la interaccion con los

humanos.2

Condiciones ambientes y Salud

Estudios sobre el mundo fisico que rodea, incluidas las entidades vivientes,
los demas seres o grupos humanos y sus interrelaciones?. Incluye estudios sobre
aspectos de la salud humana, incluida la calidad de vida, gue son determinados por factores
ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales y psicosocialesl. También se refiere a
la teoria y practica de evaluacion, correccidén, control y prevencion de los factores
ambientales que pueden afectar de forma adversa la salud de la presente y futuras

generacionesZ,
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3.2 Relaciones entre los sistemas sociales humanos y el sistema

social artificial parala vida, la salud y la enfermedad.

En esta interseccion se incluyen los nodos o problemas de conocimiento que buscan
resolver areas de las relaciones entre las condiciones sociales, las tecnologias y las

politicas. Grafico 5.

Se incluyen aqui las investigaciones que tradicionalmente se han denominado
Investigacion en Sistemas y Servicios en Salud (ISSS) que de una manera amplia,
compleja, que tiene que ver con el financiamiento, las cobertura, la desconcentracion,
ineficiencia, orientacién técnico curativa, preocupacion por eficacial/iatrogenia, problemas
de formacion de recursos humanos, entre otros2l,

Gréfico 5. Area o problemas de conocimiento entre las relaciones entre los sistemas
sociales humanos y el sistema social artificial
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Autor: Direccién de Planeacion Sectorial. Secretaria Distrital de Salud. Bogota. 2022
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Politicas publicas.

Estudios sobre la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de las
politicas. La salud y las politicas sociales dentro del contexto de desarrollo
socioecondmico, articulacion intersectorial; politicas de intervencién sobre aspectos éticos

econdmicos, epidemioldgicos y de calidad de la atencién.
Seguridad social y sistemas de salud.

Estudios sobre la organizacién de los servicios de salud, los sistemas y las
diferentes caracteristicas de la organizacién y del impacto de los servicios, estructuras de
los sistemas, legislacion en salud, sistemas de integracion vertical y horizontal y sus

implicaciones en la calidad y la satisfaccion. 14
Educacién y pedagogia

Estudios relacionados con las necesidades de talento humano, las adecuadas
condiciones de ejercicio y de desempefio, la definicién de incentivos al talento humano y la
formacion y desarrollo de competencias, perspectivas pedagégicas para la educacién en

salud®®, estudios relacionados con técnicas, medios y estrategias de formacion en salud.
Democracia y participacion.

Estudios relacionados con los sistemas politicos, mecanismos y tipos de

participacién, caracteristicas de las democracias y amenazas de las mismas.
Sistemas de informacion

Estudios relacionados con la recoleccién, procesamiento y reporte de informacion
necesaria para el mejoramiento de los servicios de salud, difusién y utilizacion de los

resultados.
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Urgencias, emergencias y desastres

Estudios relacionados con los desastres y emergencias y sus efectos sobre las

personas, impactos sanitarios sobre la salud de las poblaciones.
Conflicto social

Estudios relacionados con los relaciones sociales y los esquemas culturales e

histéricos que llevan a un conflicto.
Migraciones

Estudios relacionados con los desplazamientos, las migraciones en cualquier

direccion y sus relaciones con la salud y la vida.
Violencia

Estudios relacionados con las formas de violencia, amenazas contra uno mismo,
otra persona, un grupo o una comunidad que tiene como consecuencia traumatismo, dafios

psicoldgicos, problemas de desarrollo o la muerte 18
Culturay Salud.

Estudios relacionados con la cultura y la salud como parte de la vida de todas las
personas, saberes, practicas e instituciones compartidos por los colectivos humanos, que
se expresan en ideas y conductas transmitidas, transformadas por las personas a través de

relaciones de poder social, espacial e histéricamente. 11

Corrientes epistemoldgicas

Estudios relacionados con las distintas corrientes de pensamiento de construir

conocimiento en salud.
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Gestién del conocimiento

Estudios relacionados con el proceso de identificacion, organizacion,
procesamiento y almacenamiento de los saberes y conocimientos que incluyen la
generacién y producciéon del conocimiento, las herramientas para uso y apropiacion, la

analitica institucional y la cultura de compartir y difundir.
Comunicaciones para la salud

Estudios relacionados con la difusién y divulgacion como instrumento para poner
al alcance de los ciudadanos saberes y conocimientos provenientes de tecnologias,

innovaciones e investigaciones para la salud y la vida.

Pandemia COVID 19

Son estudios relacionados con el impacto del nuevo evento pandémico de interés
en salud publica (enfermedad infecciosa provocada por el virus SARS-CoV-2) que buscan
identificar en los territorios y poblaciones la prevalencia epidemioldgica, la mortalidad y la
asociacion de las condiciones de salud, enfermedad, calidad de vida y lo que implica en

cambios en la economia global.

Atenciéon en salud

Estudios sobre el conjunto de instrumentos politicos, normativos, institucionales,
programaticos, técnicos y financieros que garantizan la dimensién prestacional y
programaticos de la salud8. Incluye lineamientos conceptuales que determinan la manera
de implementar y poner en funcionamiento la prestacion de servicios de salud, buscando

un acceso calidad y eficiencia.
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Economia de la salud

Estudios de macro y micro economia, analisis econémico del sector salud,
caracteristicas del comportamiento de los diferentes mercados de salud, analisis de los
niveles de demanda, enfoque econdmico de la produccion y productividad de los servicios
de salud, escalas econémicas, seguros de salud, estudios sobre analisis de costos, costo-
beneficio, costo-efectividad y contencion de costos, estudios sobre un enfoque de la
funcion de produccion, gastos en salud, andlisis de la estructura de flujos de financiamiento;
esquemas de pago, servicios de suministros, servicios hospitalarios y otros servicios

(medicamentos) 19,
Gestion en salud.

Estudios sobre los ambientes institucionales, locales, regionales y nacionales,
eficacia, eficiencia y efectividad de los servicios de salud; calidad de la atencién y la
administraciéon de los servicios de salud, investigacion sobre solucion de problemas,
administracion de personal, sistemas de suministros, mantenimiento, comunicaciones,
sistemas de transporte, procesos de presupuestacion y de financiacion, registros médicos,

estadisticas y sistemas de informacion para la toma de decisiones. 2%
Desarrollo institucional.

Estudios relacionados con los procesos de planificacion relacionados con la

calidad, equidad y pertinencia de los servicios ofrecidos.
Trabajo.

Estudios relacionados con la manera como los seres humanos trabajan, el tipo
de actividad que realizan, las maquinas, instrumentos, las substancias que se utilizan, todos
ellos interactGan con el organismo, ocasionando una infinidad de alteraciones a la salud 22,
las condiciones de trabajo, el desarrollo fisico y mental de los trabajadores.22
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3.3 Relaciones entre los sistemas sociales naturales y los sistemas

sociales artificiales para la vida, la salud y enfermedad.

En esta interseccion se incluyen las areas o problemas de conocimiento que buscan
resolver areas las relaciones entre la salud y la vida y el mundo artificial. Aqui se incluyen

los procesos de innovacion y de tecnologial2l, Grafico 6.

Gréfico 6 . Area o problemas de conocimiento entre las relaciones entre los sistemas

sociales naturales y los sistemas sociales artificiales
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Autor: Direccion de Planeacion Sectorial. Secretaria Distrital de Salud. Bogota. 2017
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Biotecnologia para la salud y la enfermedad

Estudios relacionados con la aplicacion tecnolégica que utilice sistemas
bioldgicos y organismos vivos o sus derivados para la creacién o modificacion de productos
0 procesos para usos especificos2, estudios de biologia celular, molecular, bioinformatica
y microbiologia. Incluye desarrollo de sustancias bioactivas y alimentos funcionales para
bienestar de organismos acuaticos, diagndstico celular y molecular, y manejo de
enfermedades asociadas a la acuicultura, toxicologia y gendmica ambiental, manejo
ambiental y bioseguridad asociado al cultivo y procesamiento de organismos marinos y

dulceacuicolas, biocombustibles, y gestioén y control de calidad en laboratorios22,
Bioinformatica para la salud y la enfermedad

Estudios relacionados con la aplicaciéon de la informatica a la recopilacion,
almacenamiento, organizacion, analisis, manipulacién, presentacion y distribucién de

informacion relativa a los datos biolégicos o médicos, tales como macromoléculas.

En procesos como puente entre las observaciones (datos) y el conocimiento que se deriva
(informacién) sobre, por ejemplo, la funcién de los procesos y posteriormente, la aplicacion

(conocimiento)i2.,
Bioingenieria para la salud y la enfermedad

Estudios relacionados con la demanda tecnoldgica para las ciencias de la vida
aplicadas al sector de la salud y el medio ambiente, teniendo en cuenta las ideas, técnicas,

métodos y otros recursos de las ciencias naturales, exactas y técnica2Z,
Tecnologia en salud

Estudios relacionados con medicamentos, dispositivos, medios de diagndstico,

reactivos, suministros meédicos y quirdrgicos, procedimientos, sistemas de apoyo,
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organizacion y gestion, utilizados en la prevencion, deteccién, diagndstico, tratamiento o

rehabilitacién de una enfermedad28l.
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