ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

DECRETO No. DE

( )

“Por medio del cual se establecen disposiciones para proteger la salud mediante la
implementacién de estrategias que propicien entornos alimentarios saludables.”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en los numerales 1, 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica,
el numeral 1 del articulo 38 del Decreto - Ley 1421 de 1993, y;

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Carta Politica establece que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

Que el Articulo 2 ibidem dispone que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.Que el Articulo 49 de la Carta Politica establece que “La atencion de la salud
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y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. (...)”

Que el articulo 65 de la Carta Politica, dispone que La produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el
proposito de incrementar la productividad ”

Que el mismo ordenamiento superior establece en su articulo 209 que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Que la Ley 715 de 2001 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” establece:

Articulo 42. Reglamentado parcialmente por el decreto nacional 2193 de 2004.
Competencias en salud por parte de la Nacion. Corresponde a la Nacion la direccion
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del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio
nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de las siguientes
competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar su
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

(..)

“Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes
funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y
del Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del
orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito departamental las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacion o en
armonia con éstas.

(...)

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusién
en los planes y programas nacionales. (...)”
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“Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumplirén las siguientes funciones, sin perjuicio
de las asignadas en otras disposiciones:

44.1. De direccion del sector en el ambito municipal: Ver el Decreto Distrital 112 de
2002

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

(...)

44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad
social en salud para su inclusion en los planes y programas departamentales y
nacionales.”

“Articulo 45 Competencias en salud por parte de los Distritos. Modificado por el art. 25,
Ley 1176 de 2007. Los distritos tendran las mismas competencias que los municipios y
departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funcion de intermediacion entre
los municipios y la Nacion.”

Que la Ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades
cronicas no transmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencion y prevencion” establece:

“ARTICULO 1°. Decldrase. La obesidad como una enfermedad crénica de Salud Piblica,
la cual es causa directa de enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol alto, estrés,
depresion, hipertensién, cancer, diabetes, artritis, colon, entre otras, todos ellos
aumentando considerablemente la tasa de mortalidad de los colombianos.
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ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. Las determinaciones establecidas en esta ley seran
aplicables a las Entidades y Organizaciones del Estado a nivel nacional y territorial
responsables de promover los ambientes sanos, la actividad fisica, la educacion, la
produccion y la distribucion de alimentos; asi como a las entidades encargadas de la
prestacion y la garantia de los servicios de salud y los sectores de transporte,
planeamiento y seguridad vial. Seran beneficiarios de esta ley la poblacion colombiana, en
especial los grupos vulnerables.

ARTICULO 3°. Promocion. El Estado a través de los Ministerios de la Proteccion Social,
Cultura, Educacién, Transporte, Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial y
Agricultura y Desarrollo Rural y de las Entidades Nacionales Publicas de orden nacional
Coldeportes, el ICBF y Departamento Nacional de Planeacién, promovera politicas de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi como de Actividad Fisica dirigidas a favorecer
ambientes saludables y seguros para el desarrollo de las mismas. Estas politicas se
complementaran con estrategias de comunicacion, educacion e informacion”

ARTICULO 4°. Estrategias para promover una Alimentacion Balanceada y Saludable. Los
diferentes sectores de la sociedad impulsaran una alimentacion balanceada y saludable en
la poblacion colombiana, a través de las siguientes acciones:

- Los establecimientos educativos publicos y privados del pais en donde se ofrezcan
alimentos para el consumo de los estudiantes deberan garantizar la disponibilidad de
frutas y verduras.

- Los centros educativos publicos y privados del pais deberan adoptar un programa de
educacion alimentaria siguiendo los lineamientos y guias que desarrollen el Ministerio de
la Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para promover una
alimentacion balanceada y saludable, de acuerdo con las caracteristicas culturales de las
diferentes regiones de Colombia.

- El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera
establecer mecanismos para fomentar la produccion y comercializacion de frutas y
verduras, con participacion de los entes territoriales, la empresa privada y los gremios de
la produccion agricola.
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Que en cumplimiento de este articulo, se hace necesario vincular a las Entidades del
Distrito Capital a las estrategias que impulsen una alimentacion balanceada y saludable.

ARTICULO 9°. Promocion de una dieta balanceada y saludable. En aras de buscar una
dieta balanceada y saludable el Ministerio de la Proteccion Social, establecera los
mecanismos para evitar el exceso o deficiencia en los contenidos, cantidades y frecuencias
de consumo de aquellos nutrientes tales como acidos grasos, carbohidratos, vitaminas,
hierro y sodio, entre otros que, consumidos en forma desbalanceada, puedan presentar un
riesgo para la salud. Para esto, contara con un plazo de seis (6) meses a partir de la
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 10. Etiquetado. Con el animo de mejorar el conocimiento que tiene la
poblacion en general referente a los contenidos nutricionales y caldricos, los productores
de alimentos entregaran la informacion en el etiquetado de acuerdo a la reglamentacion
expedida por el Ministerio de la Proteccién Social.

Paragrafo. En la expedicion de esta reglamentacion, el Ministerio serd cuidadoso de
ofrecer un periodo de transicion que permita que los pequefios productores puedan
adecuarse a esta obligacion. ”

Articulo 13. Estrategias de informacioén, educacion y comunicacion. El Ministerio de la
Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) adelantaran
actividades educativas y acciones que propendan por ambientes saludables dirigidos a
promover la alimentacion balanceada y saludable de la poblacion colombiana en especial
de nifios y adolescentes, haciendo énfasis en la generaciéon de ambientes saludables. Para
tales propositos, el Ministerio de la Proteccion Social y el ICBF atenderan los
lineamientos de las Organizaciones Mundial y Panamericana de la Salud.

Paragrafo. Las empresas productoras, importadoras y comercializadoras de alimentos,
trabajaran en conjunto con el Ministerio de la Proteccion Social y el ICBF para la
elaboracion y divulgacion del material didactico informativo y educativo, que incluya
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explicacion sobre los contenidos nutricionales de los productos alimenticios y sus
implicaciones en la salud, esto para un mejor y amplio conocimiento por parte de los
consumidores.”

Que la Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones" establece:

“ARTICULO 7°. Coordinacion Intersectorial. Para el desarrollo del Plan Decenal de
Salud en el marco de la estrategia de atencidn primaria, concurriran todas las instancias
que hacen parte del Sistema de Proteccion Social y otros actores, quienes ejecutaran
tareas para la intervencion sobre los determinantes en salud, en forma coordinada, bajo
las directrices, criterios y mecanismos del Consejo Nacional de Politica Social (CONPES)
y del Ministerio de la Proteccién Social.

Paragrafo 1°. Reglamentado por el Decreto Nacional 859 de 2014. Para los efectos de
coordinacion créese una Comision Intersectorial de Salud Publica que se reunira cada seis
(6) meses para hacer seguimiento a las acciones para el manejo de determinantes en salud,
la cual informaré al CONPES.

Paragrafo 2°. A nivel de las entidades territoriales esta coordinacion se realizara a través
de los Consejos Territoriales de Seguridad Social en salud con la participacion de las
instituciones y organizaciones comprometidas con los determinantes en salud.”

Que el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, sefiala que, el derecho
fundamental a la salud en su aspecto individual y colectivo comprende entre otras el acceso
a las actividades de promocion y prevencion.

Que la Resolucion 1841 de 2013 “Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica
2012 — 2021, proferido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, establece:

Carrera 8 No. 10 - 85
Cadigo Postal: 111711
Tel.: 3813000

www . bogota.gov.co

BOGOT/\

2310460-FT-078 Version 01



http://sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=57316#0

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion del Decreto N°. DE Pag. 8 de 24

“Por medio del cual se establecen disposiciones para proteger la salud mediante la
implementacién de estrategias que propicien entornos alimentarios saludables.”

“ARTICULO 1°. Plan decenal de salud publica. Addptese el Plan Decenal de Salud
Publica 2012-2021, contenido en el Anexo Técnico que forma parte integral de la presente
resolucion, el cual seré de obligatorio cumplimiento tanto para los integrantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), como del Sistema de Proteccion Social, en
el ambito de sus competencias y obligaciones.

Paragrafo 1°. Los demas actores y sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas
con la intervencion de los determinantes sociales de la salud, concurriran al desarrollo y
cumplimiento de los objetivos, estrategias, metas y demdas aspectos sefialados en el
mencionado Plan.

Paragrafo 2°. El anexo técnico contentivo del Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021,
de que trata este ARTICULO, se publicara en la pagina web del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y en otros dispositivos de acceso electronico.

ARTICULO 2°. Responsabilidades de las entidades territoriales. Las entidades territoriales
de acuerdo con sus competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de su
territorio, deberan adaptar y adoptar los contenidos establecidos en el Plan Decenal de
Salud Publica 2012-2021, en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de Salud y
coordinar su implementacién en su area de influencia, de conformidad con los
lineamientos que para el efecto defina este Ministerio.

ARTICULO 3°. Implementacion y ejecucion del Plan Decenal de Salud Publica. El Plan
Decenal de Salud Publica 2012-2021, serd implementado y ejecutado por las entidades
territoriales, las entidades administradoras de planes de beneficios, las instituciones
prestadoras de servicios de salud y las entidades adscritas al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacién con los demas sectores que ejerzan acciones y
funciones relacionadas con los determinantes sociales de la salud.”

“ARTICULO 5°. Armonizacién de las politicas publicas y coordinacién intersectorial. La
coordinacion, armonizacion y seguimiento de las acciones para el manejo de los
determinantes sociales de la salud y el desarrollo de las politicas publicas en esta materia,
se abordaran en la Comision Intersectorial de Salud Publica, en cumplimiento de lo
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previsto en el pardgrafo 1° del articulo 7° de la Ley 1438 de 2011 y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.”

El referido Plan Decenal establece objetivos estratégicos, como es el de mejorar las
condiciones de vida y salud de la poblacion, al tiempo que sefiala las dimensiones
prioritarias sobre las que se orienta el Plan Decenal, siendo una de ellas, la dimension de
vida saludable y las condiciones no transmisibles, dimension que establece, objetivos,
componentes y metas.

Frente a la dimension de Vida Saludable, se establece el conjunto de intervenciones
poblacionales, colectivas e individuales, incluyentes y diferenciales, que se gestionan y
promueven desde lo sectorial, transectorial y comunitario para propiciar entornos
cotidianos que favorezcan una vida saludable. Una de las metas de esta dimension sefiala
que a 2021, se debe lograr una disminucién del consumo de sal-sodio/persona/dia a partir
de la linea de base que se defina.

Esta meta se origina en la Encuesta Nacional de Situacional Nutricional ENSIN, 2010, que
entre otros aspectos sefiala que 1 de cada 5 colombianos consume bebidas gaseosas
azucaradas diariamente, y que 1 de cada 3 consume golosinas y dulces diariamente.

Que la Resolucion 3803 de 22 de agosto de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social “Por la cual se establecen las recomendaciones de ingesta de energia y nutrientes —
RIEN para la poblacion colombiana y se dictan otras disposiciones” establece:

“ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer las
Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes - RIEN para la poblacion
colombiana contenidas en el Anexo Técnico que forma parte integral de la presente
resolucién, encaminadas a promover una dieta equilibrada que aporte la cantidad y
calidad necesaria de energia y nutrientes.

ARTICULO 2. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion seran una referencia necesaria para:
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2.1 Las personas naturales y/o juridicas que realicen evaluacion y planeacion de dietas
individuales, de grupos poblacionales o programas de intervencion nutricional y
alimentaria.

2.2 Las personas naturales y/o juridicas que disefien, formulen, procesen y evallen
productos alimentarios, nutricionales y suplementos dietarios. “

Que el Decreto distrital 546 de 2007 "Por el cual se reglamentan las Comisiones
Intersectoriales del Distrito Capital” establece:

“ARTICULO 8. Establecimiento de las Comisiones Intersectoriales. Conférmense las
siguientes Comisiones Intersectoriales en la Administracion Distrital:

(...)
8. Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito
Capital.”

Nota: articulo modificado por los Decretos distritales 371 de 2018, 327, 365 y 375 de
2019.

“ARTICULO 24. Comisién Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Distrito Capital. La Comisién Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y Nutricional
del Distrito Capital, estara integrada por el (Ia) Secretario (a) Distrital de Desarrollo
Econdmico, quien la presidira, el (la) Secretario (a) Distrital de Integracion Social, el (la)
Secretario (a) Distrital de Planeacion, el (Ia) Secretario (a) Distrital de Ambiente, el (la)
Secretario (a) Distrital de Educacion y el (Ia) Secretario (a) Distrital de Salud.

La Secretaria Técnica de la comisidn sera ejercida por la Secretaria Distrital de Salud.

ARTICULO 25. Objeto y Funciones de la Comision Intersectorial para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital. La Comision Intersectorial para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital tendra por objeto la coordinacion
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y articulacion de la gestion de la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Distrito Capital. Seran funciones de la Comision, las siguientes:

1. Articular las acciones de las instancias colegiadas que tienen a su cargo asuntos
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional, tales como: el Consejo Directivo
del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Seguridad Alimentaria para Bogota, el
Comité Distrital Intersectorial de Alimentacién y Nutricion y los Comités Locales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

2. Coordinar la implementacion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional del Distrito Capital, en las entidades distritales en concordancia con las
politicas de desarrollo territorial, econdémico y social y de conformidad con el Plan de
Desarrollo Economico y de Obras Publicas, el Plan de Ordenamiento Territorial, los
Planes Maestros del Distrito Capital, los Planes Locales de Desarrollo y con la
normatividad que establece los lineamientos de la politica distrital de Seguridad
Alimentaria en Bogota D.C.

3. Acordar los mecanismos de seguimiento a la implementacion en las entidades distritales,
de las decisiones adoptadas en la Comision.

4. Coordinar la ejecucion de mecanismos para incentivar la corresponsabilidad en el
reconocimiento, la proteccién y la promocion del derecho a la alimentacion.

5. Concertar mecanismos de fortalecimiento de los procesos de seguridad alimentaria y
nutricional a cargo de las entidades distritales del Sector Central y Descentralizado y del
Sector de las Localidades.

6. Coordinar el desarrollo de estrategias y mecanismos definidos para el fomento a la
asociatividad y a la democratizacion de la produccion de bienes y la prestacion de
servicios relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional.”
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Que el Decreto distrital 548 de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan los
Observatorios Distritales con fundamento en las facultades extraordinarias otorgadas al
Alcalde Mayor de Bogoté por el articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016, y se dictan otras
disposiciones” establece:

“Articulo 4°.- Fusién de los Observatorios del Sector Salud de Bogota D.C.: Créase el
Observatorio del Sector Salud en la Secretaria Distrital de Salud, el cual fusionara los
siguientes Observatorios:

- Observatorio para la Equidad en Calidad de Vida y Salud de Bogota creado por el
Acuerdo 364 de 2009.

- Observatorio de Seguridad y Salud Alimentaria y Nutricional del Distrito Capital creado
por el Acuerdo 498 de 2012.

- Observatorio sobre Alcohol y Sustancias Psicoactivas creado por el Acuerdo Distrital
534 de 2013.

- Observatorio de Salud Ambiental creado por la Resolucién 2095 del 2015 expedida por la
Secretaria Distrital de Salud.

- Observatorio de Hospitales Publicos. ”

Que el Acuerdo distrital 498 de 2012 “Por medio del cual se establecen estrategias
integrales de promocién de alimentacion saludable y de actividad fisica, que mejoren la
calidad de vida y salud de la poblacién expuesta a/o con problemas de sobrepeso y
obesidad del Distrito Capital” (Acuerdo modificado por Decreto 548 de 2016, en virtud de
facultades extraordinarias concedidas al Alcalde Mayor, establece:

“ARTICULO 1. Establézcanse en el Distrito Capital estrategias de acompafiamiento y
asesoria integral a las personas expuestas a/o con problemas de sobrepeso y obesidad del
Distrito Capital. El objetivo de esta estrategia sera ejecutar politicas y acciones orientadas
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a la promocion de estilos de vida saludables, a la promocion de la actividad fisica y a
promover una nutricion balanceada en la poblacion bogotana.

ARTICULO 2. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Salud,
en coordinacion con las Secretarias de Educacidn, Integracion Social, Cultura, Recreacién
y Deporte, Gobierno, Desarrollo Econdémico y las Empresas Sociales del Distrito —ESES-,
coordinaran la implementacion y desarrollo de lineamientos intersectoriales de programas
y estrategias integradas estipulados en el presente Acuerdo.

(..)

ARTICULO 4. En el marco del aseguramiento en salud las entidades responsables, segun
sus competencias, haran el seguimiento de las acciones de promocion de la salud y la
calidad de vida, prevencion de los riesgos, recuperacion y superacion de los dafios, y
vigilancia de la salud de las personas en condicion o expuestas a sobrepeso y obesidad del
Distrito Capital, tal cual estd establecido en la Ley 1355 de 2009 como una enfermedad

)

cronica.’

Que las Entidades Distritales son aquellas enmarcadas en la estructura Administrativa del
Distrito Capital conforme lo establece el articulo 21 del Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se
dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos Y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones
asi: “...el Sector Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios, y el Sector de
las Localidades, de conformidad con el articulo 54 y deméas normas concordantes del Decreto Ley
1421 de 1993...”

Que el Documento CONPES DC 09 “Politica publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogota: Construyendo Ciudadania Alimentaria 2019-2031 ", establece el
proposito de garantizar el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional de las personas
que habitan en el Distrito Capital, a traves de la promocion y el fortalecimiento del ejercicio
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activo de una ciudadania alimentaria y en el marco de un sistema sostenible e incluyente de
abastecimiento y distribucion de alimentos saludables y de agua para Bogotéa - Region.

Que el Distrito Capital en la actualidad se enfrenta a una triple carga nutricional,
relacionada con malnutricion tanto en déficit como por exceso y un déficit de
micronutrientes que aln es latente como problema de salud publica. El incremento en los
niveles de obesidad esta relacionado con cambios en los estilos de vida y los patrones de
consumo de alimentos. No es un problema de conducta individual, sino que responde a
estimulos de un entorno que propicia el consumo de alimentos de alto nivel calérico y bajo
valor nutricional. (UNICEF, 2019).

Con relacion a las practicas de alimentacion y los estilos de vida de la poblacion de Bogota,
se observd que, en la primera infancia, la lactancia materna y la alimentacién
complementaria que son las practicas principales que aporta al estado nutricional de la
gestante, el lactante y los nifios y nifias, no logran alcanzar las metas establecidas a nivel
internacional. El porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna exclusiva para
Bogota se encontré en 45.6%, el cual al compararse con el dato nacional (36,1%) es 9.5
puntos porcentuales mas alto, sin embargo, esta proporcion aun esta por debajo de la meta
mundial, que el Colectivo Global para la Lactancia Materna (Global Breastfeeding
Collective), establecié en 60% para el 2030. Por otro lado, la baja inclusién de frutas y
verduras en la alimentacion diaria de la poblacién en todos los momentos del curso de vida
ha sido una preocupacién constante para la salud publica del distrito y la nacion, pues estas
tienen un contenido alto de nutrientes y bajos aportes energéticos. Al analizar el porcentaje
de personas de 2 a 64 afios que consumen frutas y verduras diariamente, la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional- ENSIN mostr6 para el afio 2005, que en Colombia el
64.7% de las personas de 2 a 64 afios consumian diariamente frutas siendo para Bogota un
resultado similar 63.1%. Sin embargo, en el 2010 a nivel nacional se vio poco incremento
de este porcentaje de personas con este habito (66.8%) mientras que a nivel distrital se
observo un comportamiento muy positivo y fue un incremento significativo del consumo de
frutas al 2010, en 11.3 puntos porcentuales hasta llegar a 74.4% de poblacion.
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Frente al consumo de verduras, la ENSIN 2010 mostr6 que a nivel nacional solo el 28.1%
de personas de 2 a 64 afios consumian verduras diariamente mientras que en el distrito
capital lo hacian una de cada tres (33%). En este item se incluye la ingesta de verduras
cocidas y crudas.

Otro determinante del estado de salud y nutricién es la actividad fisica que produce un
efecto altamente positivo a corto, mediano y largo plazo en la salud y la calidad de vida. En
Bogotd, cerca de uno de cada cinco nifios y nifias de 5 a 12 afios (19.4%) cumple con las
recomendaciones de actividad fisica, porcentaje significativamente menor que a nivel
nacional (31.1%). Por el contrario, un indicador que influye ademas en el no cumplimiento
de la actividad fisica y empeora por ende los indicadores nutricionales y de salud es el
tiempo que le dedica la poblacidn en especial nifios, nifias y adolescentes a estar frente a
pantallas. Segun la ENSIN 2015, el tiempo diario excesivo (2 horas o mas) frente a
pantallas (television o jugar con videojuegos) es a nivel distrital del 78.4%.de los nifios y
nifias de 5 a 12 afios que sobrepasan el tiempo maximo recomendado. Estas situaciones en
los adolescentes de 13 a 17 afios a nivel distrital empeoran, pues tan solo el 13.7% de ellos
cumple las recomendaciones de actividad fisica y el 76.6% de los adolescentes pasa 2 horas
0 mas frente a pantallas (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018).

Para la poblacién adulta, cumplir con las recomendaciones se asocia con la disminucion en
el riesgo de muerte prematura y disminucion en el riesgo de enfermedades cronicas no
trasmisibles. La ENSIN 2015, muestra que a nivel distrital en el afio 2010 el 57.8% de la
poblacién de 18 a 64 afios de las zonas urbanas cumplieron con las recomendaciones de
actividad fisica, valor que pasé a 56.6%, en el 2015.

Los gobiernos tienen la responsabilidad de impulsar el desarrollo de entornos saludables,
entendidos como aquellos que proporcionan los elementos indispensables para la salud,
bienestar cultural y felicidad. Entre ellos se encuentran, por supuesto, aire de buena calidad,
agua, suficiente y buen alimento para la comunidad. Si no se llevan a cabo acciones de
proteccion del medio ambiente, estos elementos también pueden contaminarse deteriorando
la salud, de ahi que la adopcién de medidas para promover ambientes sanos deba ser
integral.
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Asi las cosas, el proyecto decreto propuesto incluye un anexo técnico en el cual se
relacionan de acuerdo al grupo de alimentos, opciones recomendadas, con el fin de limitar
la disponibilidad de productos ultraprocesados en los entornos saludables. De acuerdo a la
Organizacion Panamericana de la Salud el consumo de alimentos y bebidas ultraprocesados
esta relacionado con la obesidad y el aumento de peso, por lo que debe establecerse un plan
de accion en la nifiez y adolescencia, asi como leyes y reglamentos que transformen el
ambiente obesogénico para detener esta epidemia. (OPS, 2019).

Los resultados presentados en los Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina:
ventas, fuentes, perfiles de nutrientes e implicaciones normativas de la OPS indica la
necesidad de llevar a cabo las siguientes politicas: Fortalecer los sistemas alimentarios que
protejan la salud publica en América Latina y sean racionales, apropiados y sostenibles,
reducir los riesgos para la salud que plantean los productos ultraprocesados disminuyendo
su consumo general, esto requiere aplicar politicas fiscales, asi como la reglamentacion del
etiquetado, la promocién, la publicidad y la venta de los productos ultraprocesados,
especialmente en las escuelas. generar nuevas oportunidades de mercado para proteger y
aumentar la produccion, disponibilidad, asequibilidad y consumo de alimentos sin procesar
y minimamente procesados y de comidas recién preparadas a mano.

Por lo tanto y con el fin de generar acciones que permitan incrementar la disponibilidad,
acceso y consumo de alimentos sin procesar y procesados, se genera un listado de opciones
recomendadas partiendo de la clasificacion y de acuerdo con el sistema NOVA de
clasificacion de alimentos. Ese sistema clasifica todos los alimentos y bebidas segun la
naturaleza, grado y finalidad del procesamiento al que se someten antes de comprarse o
adquirirse. NOVA clasifica todos los alimentos y bebidas en cuatro grupos: los productos
sin procesar o minimamente procesados; los ingredientes culinarios procesados los
alimentos procesados; y los alimentos y bebidas ultraprocesados. Es asi como este proyecto
busca el incremento de alimentos y bebidas sin procesar o0 minimamente procesados, con el
fin de redundar en los beneficios para la salud.

De acuerdo a la clasificacion en mencion se tiene las siguientes definiciones:
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e Alimentos sin procesar o0 minimamente procesados: Los alimentos sin procesar son
partes comestibles de plantas (semillas, frutos, hojas, tallos, raices) o animales
(mdsculos, despojos, huevos, leche), y también de hongos y algas, asi como el agua,
después de separarlos de la naturaleza. Los alimentos minimamente procesados son
alimentos sin procesar alterados por procesos como la remocion de partes no
comestibles 0 no deseadas, o bien como el secado, trituracion, molienda,
desmenuzamiento, filtracion, tostado, ebullicion, pasteurizacion, refrigeracion,
congelacion, colocacién en recipientes, envasado al vacio o fermentacion no
alcohdlica. En ninguno de estos procesos se agregan sustancias como sal, azUcar,
aceites o grasas a los alimentos originales.

e Ingredientes culinarios procesados: Se trata de sustancias obtenidas directamente de
los alimentos del grupo 1 o de la naturaleza por medio de procesos como el
prensado, refinado, trituracién, molienda y secado por atomizacion. Normalmente
no se consumen por si solos, sino que se usan principalmente como ingredientes
para preparar, sazonar y cocinar los alimentos del grupo 1 y para que los platos,
sopas, panes, ensaladas, bebidas, postres y otras preparaciones culinarias hechas a
mano tengan un sabor agradable y sean variados, nutritivos y placenteros.

e Alimentos procesados: Son los productos relativamente sencillos preparados
afiadiendo azucar, aceite, sal u otras sustancias del grupo 2 a los alimentos del grupo
1. La mayoria de los alimentos procesados contienen dos o tres ingredientes. Los
procesos a los que se someten incluyen diversos métodos de preservacion o coccion
y, en el caso de los panes y el queso, la fermentacién no alcohdlica.

e Alimentos y bebidas ultraprocesados: Son formulaciones industriales que suelen
estar compuestas por cinco o mas ingredientes. Ademas de la sal, azucar, aceites y
grasas, entre los ingredientes de los alimentos ultraprocesados se incluyen
sustancias alimentarias que generalmente no se emplean en las preparaciones
culinarias, como la proteina hidrolizada,los almidones modificados y los aceites
hidrogenados o interesterificados, y los aditivos usados para imitar las cualidades
sensoriales de los alimentos sin procesar 0 minimamente procesados y sus
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preparaciones culinarias o para esconder cualidades indeseables del producto final,
como colorantes, aromatizantes, edulcorantes sin azucar, emulsificantes,
humectantes,  secuestrantes, reafirmantes, aumentadores de  volumen,
antiespumantes, antiaglomerantes y agentes de recubrimiento. En la elaboracion de
productos ultraprocesados se usan diversos procesos industriales sin equivalentes
domésticos, como la extrusion y el moldeado, asi como el preprocesado para freir.

Por lo anterior, se hace necesario generar estrategias que contribuyan a la generacién de
entornos alimentarios saludables que ofrezcan y pongan a disposicion del consumidor una
amplia variedad de alimentos nutritivos, a través de acciones que garanticen una oferta
exclusiva de alimentos sanos y naturales; se limite la comercializacion, publicidad y/o
patrocinio de alimentos y bebidas altos en azUcar, grasas y sal, y evitar que se difundan de
manera masiva.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1°- Objeto. El presente decreto tiene por objeto implementar en la
Administracion Distrital estrategias efectivas que propicien ambientes donde se ofrezcan
alimentos nutritivos, saludables y el como el consumo de agua, asi como desestimular el
consumo de bebidas industriales azucaradas y alimentos ultraprocesados.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto
se aplicaran a la Administracion Distrital que comprende: al Sector Central, el Sector
Descentralizado, funcionalmente o por servicios, asi como el Sector Localidades.
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Paragrafo 1: El Programa de Alimentacion Escolar se rige de acuerdo con lo establecido
en la normatividad de orden nacional y distrital definida para el efecto, por lo que las
directrices del presente decreto no le seran aplicables.

Paragrafo 2: Las disposiciones del presente decreto se haran extensivas a las empresas
privadas en la medida en que quieran sumarse a las estrategias de promocion de
alimentacion saludable.

CAPITULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°.- Las sedes centrales, descentralizadas y locales en las que se dispensen o
vendan alimentos, promoveran la distribucion de alimentos naturales de acuerdo al anexo
técnico del presente decreto, preferiblemente tradicionales de la region y con enfoque
cultural.

Paragrafo: Se exceptlan las Instituciones Educativas Distritales toda vez que ya cuentan
con esta regulacion a través de la Resolucidon 2092 de 2015 de la Secretaria de Educacion
del Distrito, por medio de la cual se establecen directrices para el funcionamiento de la
Tienda Escolar de los Colegios Oficiales del Distrito capital.

Articulo 4°- La Administracion Distrital a través de la  Secretaria de Desarrollo
Econdmico pondran a disposicion de las entidades distritales un listado de proveedores
clasificados como economias locales para promover que la alimentacion ofrecida en el
marco del desarrollo de los distintos eventos financiados con recursos distritales tales
como: seminarios, foros, paneles, mesas de trabajo, reuniones de trabajadores y visitantes y
otros espacios incluya alimentos saludables de acuerdo con el anexo técnico. Dichos
proveedores deben garantizar el cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura y de
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Manipulacion de alimentos, contenidas en la Resolucion 2674 de 2013. Lo anterior sin
perjuicio del proceso de seleccion objetiva caracteristico del Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Articulo 5°- La Administracion Distrital velard porque en sus sedes centrales,
descentralizadas y locales incluyendo sistemas de transporte publico, eventos masivos,
servicios de alimentacion o catering, entre otros, no se disponga de publicidad que
promueva el consumo de bebidas azucaradas y productos comestibles ultra procesados; se
incluirdan en esta medida de forma expresa todos los puntos de la Red Hospitalaria del
Distrito Capital.

Articulo 6°.- La Administracién Distrital a través de sus sedes centrales, descentralizadas y
locales dispondrd una vez al mes, de un (1) espacio en su interior para la oferta de
alimentos saludables producidos por agrupaciones campesinas y comunidades de la
ruralidad, propendiendo por impulsar la economia campesina, mejorar las condiciones
socioeconémicas y generar la comercializacion de los productos agricolas y pecuarios de
las comunidades.

Articulo 7°.- La Administracion Distrital promocionarad la actividad fisica a través de
pausas activas, eventos deportivos, actividades ludico-recreativas y de integracion donde se
incluyan a todos los funcionarios, colaboradores y usuarios.

Articulo 8°.- La Administraciéon Distrital desarrollara las acciones necesarias para que de
acuerdo con los compromisos establecidos en el CONPES DISTRITAL 09 de 2019 dentro
de las compras de alimentos realizadas por las entidades distritales para el desarrollo de sus
programas se garantice un porcentaje minimo de compra local a organizaciones y/o
asociaciones de pequefios productores (legalmente constituidos y registrados en la Camara
de Comercio correspondiente) de Bogota D.C. y los demés departamentos que conforman
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la Regidn Central (Cundinamarca, Boyaca, Meta, Tolima, Huila), siempre y cuando se
garanticen las condiciones técnicas, de calidad y los lineamientos establecidos por cada
entidad.

CAPITULO 2.
ACCIONES DE PROMOCION DE ALIMENTACION SALUDABLE

Articulo 9°.- La Secretaria Distrital de Salud desarrollara acciones pedagdgicas de
promocion de la alimentacion saludable, consumo de agua, actividad fisica y toma de
decisiones informadas promoviendo la lectura del etiquetado nutricional en las entidades de
la Administracion Distrital.

Articulo 10°- La Secretaria Distrital de Salud adelantard campafias para fomentar
alimentacion saludable en las empresas de caracter privado, con el objetivo de promover
habitos y estilos de vida saludables, haciendo especial énfasis en aquellas que presten
servicios de salud y atencidn a la primera infancia, incentivandolas a la migracion hacia una
Bogota con Alimentacion saludable.

Articulo 11° — Anexo. El anexo técnico “Listado orientativo de alimentos recomendados
en un entorno saludable”, hara parte del presente Decreto y deberd ser acatado por la
Administracion Distrital, durante la ejecucion de este.

Articulo 12°.- Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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Dado en Bogot4, D.C., a los dias del mes de 2020.

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ
Secretario Distrital de Salud

Proyect6:  Claudia Liliana Ochoa Contreras — Profesional Subdireccién de Determinantes en Salud
Revisd: Adriana Mercedes Ardila Sierra — Subdirectora de Determinantes en Salud

Iliana Curiel Arismendy — Directora de Salud Colectiva

Yudy Rodriguez — Profesional Especializado Oficina Asesora Juridica
Aprob6:  Blanca Inés Rodriguez Granados - Jefe Oficina Asesora Juridica

Maria Clemencia Mayorga Martinez — Subsecretaria de Salud Publica
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ANEXO TECNICO

LISTADO ORIENTATIVO DE ALIMENTOS RECOMENDADOS EN UN
ENTORNO SALUDABLE

GRUPO DE

ALIMENTOS* RECOMENDADOS**

Arroz

Tortillas o Arepas de maiz asadas

Papa, yuca, platano maduro

Productos de panaderia sin aditivos, horneados.

Cereales de avena en hojuelas o granola sin azlcares adicionados.

Cereales, raices,
tubérculos y
platanos

Frutas todas, enteras 0 en porcion.

Frutas y verduras .
y Verduras todas, crudas o cocidas.

Leche pasteurizada o ultra pasteurizada sin aditivos o azlcares
adicionados o agregados.
Lechey Yogurt sin azUcares adicionados o agregados.
productos lacteos | Kumis natural
Queso tipo cuajada
Quesadillo

Carnes frescas magras
Carnes, huevos, |Huevo en diferentes preparaciones
leguminosas secas, | Leguminosas secas (frijol seco, lenteja, garbanzos, arveja seca).
frutos secosy | Mani sin sal
semillas Nueces
Mezcla de semillas.

Aceite de canola o Aceite de oliva

Grasas Aceite de soya sin otras mezclas
Aguacate
Azlcares Postres tipicos bajos en azlcares y con alimentos propios de la region.
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ACL;FI\;JIIEDIST%%* RECOMENDADOS**

Empanada horneada
Pastel de yuca horneado
Pandebono horneado
Almojabanas

Productos locales o
tradicionales
horneados

Bebida Agua

* En cada grupo de alimentos considerar la preferencia por los alimentos producidos en la

region y por los alimentos de cosecha
** Para las preparaciones que incluyan estos alimentos se sugiere coccion cocido, a la

plancha, al horno, asado.
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