ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.
Secretaria

Salud
RESOLUCION No 1626 del 10 de julio de 2017

Por la cual se decide la Investigacion Administrativa No. 201501282, adelantada en
contra del prestador de servicios de salud la Profesional Independiente EDDY LUCIA
ZARATE ALAPE, identificada con cédula de ciudadania No. 52078270 y codigo de
prestador No. 1100118926

LA SUBDIRECCION INSPECCIQN, VIGILANCIA'Y CONTROL DE SERVICIOS DE
SALUD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
los numerales 1,2 y 3 del articulo 20 del Decreto 507 de 2013 expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C., numeral 4 del articulo 176 de la Ley 100 de 1993, los
literales q y r del articulo 12 de la Ley 10 de 1990, en concordancia con lo
establecido en el numeral 3° del Articulo 2.5.1.2.3° y Articulo 2.5.1.7.1., del Decreto
780 de 2016 y el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), procede a  proferir la
correspondiente decision dentro de la presente actuacion administrativa, adelantada
en contra, adelantada en contra del prestador de servicios de salud la Profesional
Independiente EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, identificada con cédula de ciudadania
No. 52078270 y cddigo de prestador No. 1100118926, quien prestaba servicios de
salud en la AVENIDA SUBA N. 124 - 56 y ubicada en la Carrera 51 N. 75A - 70, de la
nomenclatura Urbana de Bogota D.C.

RESUMEN DE LA ACTUACION PROCESAL

El 27 de noviembre de 2014, se realiza por parte de una Comision de Inspeccion y
Vigilancia de esta Secretaria, visita de control de la oferta en la AVENIDA SUBA N.
124 - 56 de la nomenclatura urbana de Bogota DC, verificando que el prestador de
servicios de salud la Profesional Independiente EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, ya no
presta servicios de salud en ese consultorio, segun informacion suministrada por la
persona que atendio la visita, se verifico la base del Registro de Prestadores de
Servicios de Salud SIREP, encontrando que no se presenté novedad de cierre o
cambio de domicilio por lo que se declard inactivo.

Con base en los hechos descritos se inicio esta investigacion.
FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No 1101 del 06 de marzo de 2017 (Folios 3 al 5 y vto), este
Despacho, formulé pliego de cargos contra de salud la Profesional Independiente
EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, por la presunta violacion a lo dispuesto en el Articulo
15 del Decreto 1011 de 2006 (Vigente para la época de los hechos) 1
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DESCARGOS

Mediante comunicaciones Nos. 2017EE23475 y 2017EE23474 del 30 de marzo de
2017 se solicito la comparecencia de la Profesional Independiente EDDY LUCIA
ZARATE ALAPE, a fin de notificarle el Auto No. 1101 del 06 de marzo de 2017,
hecha la advertencia que se le otorgaba los cinco (5) dias siguientes al recibo del
oficio para surtir dicha notificacion. (Folios 6 y 7).

Ante la no comparecencia de la Profesional Independiente EDDY LUCIA ZARATE
ALAPE, a fin de notificarle el Auto No. 1101 del 06 de marzo de 2017, mediante
comunicacion 2017EE31123 del 26 de abril de 2017, se procedié a realizar la
notificacion por aviso, (Folios 8 y 9) ante la imposibilidad de dar por notificada por
aviso, se procedio a fijar copia integra del Auto en mencion en la cartelera del 5 piso
de esta Secretaria de Salud, fijada el dia 10 de mayo de 2017 y desfijada el dia 16
de mayo de 2017 de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
y transcurrido la doctora EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, presentara sus respectivos
argumentos exculpativos, y medios de prueba, para desvirtuar los cargos formulados,
guardé silencio.

PRUEBAS

Obran dentro de la investigacion los siguientes elementos probatorios:

1. Oficio con Radicado No. 2015ER8836 de fecha 05/02/2015, se remitid a
investigacion administrativa, a la doctora EDDY LUCIA ZARATE ALAPE (folios

1)

2. Acta de Visita de Verificacion inactivos, realizada el 27 de noviembre de 2014
en la Carrera 52 A N. 174 A — 23 Consultorio 201 (Folio 2 y 4)

3. Auto No 1101 del 06 de marzo de 2017 por el cual se formula pliego de
cargos en contra del prestador de servicios de salud DOCTORA EDDY LUCIA
ZARATE ALAPE, (folios 3 al 5 y vto)

4. Comunicaciones Nos. 2017EE23475 y 2017EE23474 del 30 de marzo de
2017 con que se solicitd la comparecencia del Representante Legal de
DOCTORA EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, a fin de notificarle el Auto No.
1101 del 06 de marzo de 2017, hecha la advertencia que se le otorgaba loso
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cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio para surtir dicha notificacion.
(Folios 6y 7).

5. Comunicacion 2017EE31123 del 26 de abril de 2017, se procedio a realizar la
notificacion por aviso, a la Profesional Independiente EDDY LUCIA ZARATE
ALAPE, del Auto No. 1101 del 06 de marzo de 2017 (Folios 8 y 9).

6. Fijacién en cartelera de esta Secretaria de Salud del Auto No. 1101 del 06 de
marzo de 2017 (Folios 10 y vto)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Procede el despacho a efectuar el analisis de los elementos probatorios allegados al
expediente y que fundamentan la decisién:

Como fuente de la investigacion administrativa, se tiene el acta de visita realizada el
27 de noviembre de 2014, se realiza por parte de una Comision de Inspeccion y
Vigilancia de esta Secretaria, visita de control de la oferta en la AVENIDA SUBA N.
124 - 56 de la nomenclatura urbana de Bogota DC, verificando que el prestador de
servicios de salud doctora EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, ya no presta servicios de
salud en ese consultorio, segun informacion suministrada por la persona que atendio
la visita, se verifico la base del Registro de Prestadores de Servicios de Salud
SIREP, encontrando que no se present6 novedad de cierre o cambio de domicilio por
lo que se declaro inactivo.

Mediante comunicaciones Nos. 2017EE23475 y 2017EE23474 del 30 de marzo de
2017 se solicitd la comparecencia de la Profesional Independiente EDDY LUCIA
ZARATE ALAPE, a fin de notificarle el Auto No. 1101 del 06 de marzo de 2017,
hecha la advertencia que se le otorgaba los cinco (5) dias siguientes al recibo del
oficio para surtir dicha notificacion. (Folios 6 y 7).

Ante la no comparecencia de la Profesional Independiente EDDY LUCIA ZARATE
ALAPE, a fin de notificarle el Auto No. 1101 del 06 de marzo de 2017, mediante
comunicacion 2017EE31123 del 26 de abril de 2017, se procedid a realizar la
notificacién por aviso, (Folios 8 y 9) ante la imposibilidad de dar por notificada por
aviso, se procedio a fijar copia integra del Auto en mencion en la cartelera del 5 piso
de esta Secretaria de Salud, fijada el dia 10 de mayo de 2017 y desfijada el dia 16
de mayo de 2017 de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosos
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Administrativo) y transcurrido la doctora EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, presentara
sus respectivos argumentos exculpativos, y medios de prueba, para desvirtuar los
cargos formulados, guardo silencio.

En lo relacionado con la presunta falla endilgada a la doctora EDDY LUCIA ZARATE
ALAPE, por la violacion a lo dispuesto en el Articulo 15 del Decreto 1011 de 2006
(Vigente para la época de los hechos); procede el Despacho a efectuar el analisis de
los elementos probatorios allegados al expediente y que fundamentan la decisién
examinando los hechos que constituyen materia de la presente investigacién, las
pruebas que reposan en el mismo, y aplicando para ello los principios y reglas de la
sana critica y objetividad, con el fin de decidir de fondo la presente investigacion,
sancionando o exonerando al investigado por los cargos formulados.

En cuanto a las fallas endilgadas, es pertinente indicar que el “ARTICULO 15°.-
OBLIGACIONES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD RESPECTO DE LA
INSCRIPCION EN EL REGISTRO ESPECIAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. Los Prestadores de Servicios de Salud son responsables por la veracidad de la
informacion contenida en el formulario de inscripcién y estaran obligados a mantener las
condiciones de habilitacion declaradas durante el término de su vigencia, a permitir el
ingreso de la autoridad competente para llevar a cabo la respectiva verificacion, a facilitar la
verificacion, a renovar la Inscripcion en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud cuando éste pierda su vigencia o cuando haya cambios en lo declarado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 del presente decreto y a presentar las novedades
correspondientes, en los casos previstos en el articulo siguiente.

Adicionalmente, para efectos de las Novedades de que trata el presente articulo, los
prestadores de Servicios de Salud deberan realizar la autoevaluacion y diligenciar y
anexar los soportes correspondientes conforme a lo definido en el Manual de
Habilitacion de Prestadores de Servicios de Salud que hace parte integral de la
presente resolucién”.

Este Despacho, deja constancia que el prestador de servicios de salud, la doctora
EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, no realizé autoevaluacion y con fecha 30 de enero
de 2015, es retirado del “REPS” Registro de Prestadores de Servicios de Salud.

Las normas violadas y endilgadas desde el momento que se realiza el pliego de
cargos, en ningin momento se han desvirtuado, sobre todo teniendo en cuenta que
la oportunidad procesal para rendir los descargos y asi ejercer el derecho de defensa
y contradiccion que garantiza el debido proceso, como se indicé precedentemente,
no fue ejercido por parte del Representante Legal y/o quien haga sus veces, de la
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doctora EDDY LUCIA ZARATE ALAPE y habiendo transcurrido el término para la
presentacion de descargos en silencio, se declara la responsabilidad toda vez que la
investigada no ha controvertido ni desvirtuado los cargos formulados en el pliego
acusatorio respecto de las normas vulneradas, por ello, esta autoridad declara se
tengan como ciertos, por lo que considera el Despacho que es procedente dar
aplicacion a lo consagrado en el Articulo 2.5.1.7.6. del Decreto 780 de 2016 respecto
a la sancion en la investigacion por la responsabilidad que le asiste al investigado
respecto de las fallas endilgadas por este Despacho.

Una vez analizados los documentos que obran en el presente expediente, se
establece por parte de este Despacho que los cargos formulados mediante el Auto
No. 1101 del 06 de marzo de 2017, a la doctora EDDY LUCIA ZARATE ALAPE,
estan llamados a mantenerse incolumes, por cuanto el investigado, no ejercio el
derecho de defensa y de contradiccién que le asistia, tomandose por ciertos los
hechos, por lo que el Despacho confirma su posicion frente a los cargos endilgados.

SANCION

Establece el Articulo 2.5.1.7.6. del Decreto 780 de 2016, que, sin perjuicio de la
competencia atribuida a otras autoridades, corresponde a las Entidades Territoriales
de Salud, adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que haya lugar de
acuerdo con lo previsto en el articulo 577 y siguientes de la Ley 09 de 1979 y las
normas que las modifiquen o sustituyan.

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979, preceptua que, teniendo en cuenta la gravedad
del hecho, la infraccion en que ha incurrido el investigado puede ser sancionada con
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al
maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

c¢) Decomiso de productos;

d) Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y

e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

A su turno, el Articulo 2.5.1.7.6. del Decreto 780 de 2016 y siguientes contempla la
definicion de las sanciones contempladas en el articulo 577 de la Ley 09 de 1979, su
procedencia, competencia para imponerlas, consecuencias que acarrea su
imposicion,

ARTICULO 577. Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion motivada, la

violacion de las disposiciones de esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones: 5
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a) Amonestacion;
b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al

maéximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion,

c) Decomiso de productos;

d) Suspensién o cancelacién del registro o de la licencia, y

e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

Y en la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo) dispone las consecuencias atenuantes de la sancion

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las
faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Ulilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u

ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las

normas legales pertinentes.
7 Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente”
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Por su parte, el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que en la medida en que el contenido de una
decision, de caracter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece que “Habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomaré la decisién que serd motivada. La decision resolvera todas las peticiones que
hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros

reconocidos”,

Por tanto, la sanciéon imponible se ha determinado con base en las normas anteriores
y de acuerdo con los principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad,
aplicables a la conducta realizada el investigado y que inspiran el ejercicio del ius
puniendi, asi:

Teniendo en cuenta que se encuentra plenamente demostrado respecto al prestador
investigado, fallas que como se analizaron anteriormente, dan cuenta de
circunstancias de tiempo, modo y lugar diferentes, y que no se encontrc')G
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circunstancia alguna de las dispuestas en el Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) que
sirvieran como atenuantes de la infraccion a imponer al investigado, este despacho
considera se hara merecedora la investigada a una sancion equivalente al pago de
una multa de TREINTA (30) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES vigentes para
el aflo 2017, es decir la suma equivalenle a SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/C ($737.717.00).

Notificar a la doctora EDDY LUCIA ZARATE ALAPE, el presente acto administrativo,
haciéndoles saber que contra el mismo proceden los recursos de reposicion ante la
Subdireccién Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud vy el de apelacion
ante el Secretario de Salud de Bogota, de lus cuales se podran hacer uso dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion, conforme 1o
establecido en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al prestador de servicios de salud EDDY LUCIA
ZARATE ALAPE, identificada con cedula de ciudadania No. 52078270 y codigo de
prestador No. 1100118926, ubicado en la AVENIDA SUBA N. 124 - 56, de la
nomenclatura Urbana de Bogota D C. con 2l pago de una multa de TREINTA (30)
SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES vigentes para el ano 2017, es decir la
suma equivalente a SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
DIECISIETE PESOS M/C ($737.717,00)., por violacion a lo dispuesto en el Articulo
15 del Decreto 1011 de 2006 (Vigente para la época de los hechos), de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al investigado del presente acto administrativo,
haciendole que contra esta decision procedan los recursos de reposicion. ante esle
Despacho para que aclare, modifique, adicione, o revoque, y el de apelacion ante el
Secretario de Salud de Bogota, de los cuales se podra hacer usc dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de ésta resclucion. En caso de no
interponer recursos, haberse renunciado a ellos, o una vez resuelto. se considera
debidamente ejecutoriada la resolucion sancion v se debe proceder a realizar su
pago conforme a lo estipulado en el articulo tercero y cuarto de esta resolucion
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ARTICULO TERCERO: Una vez ejeculoriada la sancion contemplada en el articulo
primero. debera efectuarse su pago a través de transferencia electronica, o
consignacion bancaria en cualquier sucursal del Banco de Occidente a nombre del
Fondo Financiero Distrital de Salud, Nit 800246953-2, en la cuenta de ahorros N°
200-62768-1. El usuario debe utilizar el formato de convenios empresariales y
diligenciar la siguiente informacion: En la Referencial xxxxxx (nimero identificacion
mas el numero de! digilo de verificacion), y en Referencia 2 xxxxx (el nimero del
expediente / vigencia).

ARTICULO CUARTO: Para efecto de la legalizacion del pago, se debe presentar
original de la consignacion realizada en el Banco y copia de la Resolucion
Sancionaloria, en la caja principal del Fondo Financiero Distrital de Salud, ubicada en
el primer piso del Edificio Administrativo de la Secretaria Distrital de Salud, ubicado

en la Carrera 32 # 12-81, en donde sera expedido un Comprobante de Ingreso a
Bancos

ARTICULO QUINTO: En firme este acto administrativo y con fundamento en el
articulo 99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, si no se presenta copia del comprobante de pago de la multa
senalada en el articulo primero de este proveido, se remitira copia auténtica del
mismo a la jurisdiccion coactiva, para que se proceda a su respectivo cobro.

Dada en Bogota. D C.aanés ¥,
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