AUTO Nro. 0626 del 1 de febrero de 2017

Por el cual se ordena la terminacion de todo procedimiento y se archivan las
diligencias del expediente numero 1222325-14

LA SUBDIRECCION INSPECCION VIGILANCIAYY CONTROL DE

IS e Nal s e

SERVICIOS DE SALUD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE

BOGOTAD.C.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el Decreto 507 del 6 de noviembre de 2013, numerales 1°, 2°
Y 3° del articulo 20, cAp'suldu por el alcalde Ma)/ur de BOQOU:J. D. C e!
numeral 4° del articuio 176 de ia Ley 100/93, fos literales q) y r) del articuio

17 deiai ey 10 de I‘-f‘vlll en concardancia con io estabiecido en ei numerai
3° del Articulo 2.5.1.2.3° y Articulo 2.5.1.7.1. del Decreto 780 de 2016; v,

CONSIDERANDO:
iDENTIFICACION DEL INVESTIGADG

La presente investigacion se dirige en contra de SUBRED INTEGRADA Dk
SERVICIOS DE SALUD SUR-OCCIDENTE E.S.E- Unidad de Servicios de
Salud de Kennedy con NIT Nro. 900959048-4, y Cddigo de Prestador Nro.
1100130296, quien presta servicios de salud en la Calle 9 No 39-48, de la
nomenciatura urbana de Bogota D.C.

Actia como tercero interviniente en el presente asuntoc la senora JENNY
REYES sin identificacion, con residencia en la Calle 69 A Nro 81-64 Barrio La
Clarita de ésta ciudad.

HECHOS

Mediante queja se manifestd que ei paciente LUIS AVELIO ROJAS LOPEZ
ingreso el 16 de julio de 2014 por el Servicio de urgencias del Hospital
Occidente de Kennedy, por presentar un fuerte dolor de estémago, el cual le
calificaron como pancreatitis. La quejosa refiriere que dado la falta de
atencién en los dias siguientes, le debieron realizar un catéter cerca al
corazon y extraccion constantemente de bilis por nariz(sic). Por otrc lado, el
paciente presentd agua en pulmones, lo cual ha empeorado su estado de
salud, remitiendolo a la Unidad de Cuidados Intensivos, pero no pudo ser
llevado a dicha unidad, ya que les informaron que se encontraba en
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competencias que le confieren las normas legales vigentes, cumplira con las
siguientes funciones:

Articulo 20°.- SUBDIRECCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS
DE SALUD. Corresponde a la Subdireccion Inspeccién. Vigilancia y Control el ejercicio de
las siguientes funciones:

Eiarrar Ia Inenacpion wvinilancia
= orLal 2 ngpecoion, wgnanca

privados del Distrito Capital.

r rontrnl a Ine a calud mithlicane v
Conrol 2108 2 Saiug puico <y

1
4
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Gestionar las quejas recibidas por presuntas fallas en la prestacién de servicios de salud.

Adelantar en primera instancia los procesos administrativos sancionatorios contra los
prestadores de servicios de salud y adoptar las decisiones que correspondan, en
cumplimiento de los objetivos y funciones que le competen, por inobservancia de las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras de obligatorio cumplimiento.

La ey 10 de 1990 en su articuio 12 iiteraies q, y r. estabiece que corresponde a ia
Direccion local del Distrito Especial de Bogota:

G).Cumplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previsto en la Ley 99 de 1979 o
Codigo Sanitario Nacional y su reglamentacion

r). Desarrollar [abores de Inspeccion, Vigilancia y Control  de las instifuciones que prestan
servicins de salud .

Ley 100 de 1993, articulo 17€. Las direcciones seccional, distrital y municipal de
salud, ademas de las funciones previstas en las Leyes 10 de 1990 y 715 de 2001
tendran las siguientes funciones:

‘numeral 4°. La inspeccion y Vigilancia de ia aplicacion de las normas técnicas, cientificas.
administrativas y linancieras que expida ef Ministerio de Salud ( hoy Proteccién Social) sin
petjuicio de fas funciones de inspeccion y vigitancia alribuidas a ias demdas auioridades
COIMpeieiites.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

A continuacion, el Despacho procedera a realizar el analisis de los
elementos probatorios que reposan en el expediente a fin de establecer si
existe mérito para formular pliego de cargos en contra de la institucion
prestadora de servicios de salud o si por el contrario se debe proceder a
decretar ia cesacion de todo procedimienio a su favor

Los principios esenciales de la reforma al sistema de salud, mediante la Ley
100 de 1993, modificada por la Ley 1438 de 2011, fueron la equidad, la
calidad y el aumento en coberlura. Se establecid asi un sistema de
prestacion de servicios y de fuentes de financiacion en donde la solidaridad
Cia. 32 Nu. 12-81
Tel.: 364 9090
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patron respiratorio, con intubacionde2014, presenta deterioro de patron respiratorio, con
intubacién orotraqueal, direccionandolo a la UNI, ingresando a dicha unidad el 18 de julio de
2014, con deterioro clinico dado por distension abdominal y ventilatorio, con posterior
hipotensién sin respuesta a liquidos, insuficiencia renal aguda, con aumento de creatinina
nor o que se planted una lesién Renal Aaguda, con aumento de creatinina por lo que se
plante6 una lesién Renal Aguda Akin estado 2 acidos metabdlica severa. En tomografia de
abdomen evidencia derrame pleural izquierdo, liquido perihepaticoy periesokeuci,
pancieasaiigrosado, aumentado de tamafio, sin necrosis ni colecciones, el 15 de julio de
2014, el paciente presenta paro cardio en ritmo sin asistolia, y fallece a las 13+ 53.

CONCEPTO,

De acuerdo a lo revisado de las atenciones brindadas al paciente Luis Avelio Rofas Lépez en
el Hospital Occidente, no sc¢ evidencian presuntas fallas institucionales o profesionales
aentro de Ia prestacion de servicios de salud en todos 1os atrihutos dela necesidad.

De lo referido en cuanto a la inoportunidad en el traslado a uci, se evidencia que desde que
se emitio la orden de traslado hasta su ingreso, no transcurrieron mas de 24 horas para el
mismo. Adicionalmente, es de aclara como lo dejaron registrado todos los profesionales
medicos, el cuadro clinico era muy complicado y con mal pronéstico.

En conclusion en el presente caso, esta instancia nc encuentra fallas por
o= ol o ML IM/MmreErm BT ama Pl AL IIAI/AAM M A AL LI ALEm AT r
pdiie SUDRELD INICUORAUA UE SERVIVIVO UL SALUL SUR-ULUIVENITE

E.S.E-UNIDADDE SERVICIOS DE SALUD DE KENNEDY, dentro de la
presente investigacion y su posterior archivo, ordenando en consecuencia la
remision del expediente al Comité de Historias Clinicas del respectivo
prestador.

Como fundamentos legaies de este anaiisis, encontramos ei arliculo 5° Y 8°,
de ia iey 1437 de 2011, io
Contencioso Administrativo, que en su tenor expresa:

Codigo de Procedimienio Adminisirativo v de

o+

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de cargcter sancionatorio no regulades por leyes especiales o por el Cédige Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Frimera del Cédigo. Los preceptos de

este Cdadigo se aplicaran fambién en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iiciarse de oficio o por
soiicitud de cuaiquier persona. Cuando como resuitado de averiguaciones preiiminares. ia
autoridad establezca que existen meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi
fo comunicara al interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad,
los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones ¢ medidas Gue serian procedentes
LCste acto administrativo deberd ser notificado personaiimente a o8 investigados. Conifra esta
decisicn no procede recurss {...)" (Subraya
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12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
P ol rminm om e D cim o P i 3 e fim I Frary ks e
108 [EMTTNOS (E€GEIES ¥ Siil dilacioiies injustificadas.

La disposicion anterior es clara, en establecer pautas de alcance légico para
orientar el desarrollo de la funcion publica, cuyo principal propdsito esta
constituido por ei logro de los cometidos Estatales senalados en el Articulo 1
del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por ello antes de movilizar toda la infraestructura que posee la
administracion para el cumplimiento de las funciones que le asigna el
legislador en este caso en particular las funciones de control y vigilancia al
cumplimiento de requisitos de calidad, higiénico sanitarias, técnicos,
administrativos y financieros etc., se debe considerar que dicho esfuerzo
debe orientarse a la busqueda de un efecto real sobre ios administrados. En
este caso la eficacia de una investigacion preliminar se materializa en el
hecho de establecer la ocurrencia de infracciones. la identificacion del
responsable v Ia imposicion de una sancion

Finalmente, se notificara a la sefiora JENNY REYES en su calidad de tercero
interviniente, informandole que contra esta decision — terminacién de
procedimiento - proceden los recursos de reposicion ante este Despacho vy el
de apeiacion ante el Secretario de c'i' d de Bogota, de los cuales se podra
nacer uso dentro de ios diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de
este acto adminisirativo.

En merito de lo expuesto y no existiendo razones juridicas para continuar con
la presente investigacion este Despacho,

RESUELVE:

A.DTIF'I O PRIMERD:

[Y=1
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adelantado en contra e la SUBRED INTEGRAD DE SERVICIOS DE
SALUD SUR-OCCIDENTE E.S.E-Unidad de Servicios de Salud de Kennedy,
quien presta servicios de salud en la Calle 9 No 39-46, de la nomenclatura
urbana de Bogotda D.C., de acuerde con lo expuesto en la parte
considerativa de este Acto Administrativo,
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Dada en Bogota, D.C. a los

COMUNIQUESE, NOT

Original Firmado por:
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_ Subdirectora
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Servicios de Salud
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