ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE SALUD

AUTO No. 2533 DE 1 DE JUNIO DE 2017

Por el cual se formula pliego de cargos en contra del Profesional Independiente
CARLOS EDUARDO SANCHEZ GIL, identificado con Cédula de Ciudadania No.
17024284 dentro de la investigacion administrativa No. 201500840

LA SUBDIRECCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE
SALUD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por
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Alcalde Mayor de Bogota D.C., numeral 4 del articulo 176 de la Ley 100 de 1993 y
los literaies q y r dei articulo 12 de ia Ley 10 de 1990, en concordancia con o
establecido en el numeral 3° de los articulos 2.5.1.2.3 y 2.5.1.7.1 del Decreto 780 de
2016y,

CONSIDERANDO

1. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

El prestador de servicios de salud contra quien se dirige la presente investigacion es
el Profesional Independiente CARLOS EDUARDO SANCHEZ GIL, identificado con
Céduia de Ciudadania No. 17024284 y Caodigo de Prestador 11001 05094 01, el cuai
se encontraba inscrito para prestar servicios de salud en la AK 24 # 45 C 27 CS 203
de la nomenclatura urbana de Bogota.

2 HECHOS

Dio origen a la presente investigacion administrativa, la visita de Control de la Oferta
practicada el dia 16 de diciembre de 2014 por una Comisidn Técnica adscrita a esta
Subdireccién al inmueble ubicado en la AK 24 # 45 C 27 CS 203 de la nomenclatura
urbana de Bogota donde se encontraba inscrito para prestar servicios de salud el
Profesionai independiente CARLCS EDUARDO SANCHEZ GiL identificado con ia
cédula de ciudadania No. 17024284 a fin de verificar el cumplimiento de las
condiciones de la oferta de este Prestador de Servicios de Salud, de conformidad
con lo establecido por el Decreto 1011 de 2006, vigente para esta época, donde se
encontré6 que presentaba incumplimiento en el proceso de inscripcion al no haber

de Servicios de Salud.
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Seglin se consigna en Acta de Verificacién suscrita durante Ia diligencia realizada nor
la Comision de Vigilancia y Control de la Oferta de esta Subdireccién, el dia 16 de
diciembre de 2014 ia cuai reposa en el expedienie a folio 2, se hace ia siguienie
descripcién de los hallazgos:

‘La Comisién se hace presente en el lugar de la referencia encontrando inmueble
desocupado con aviso publicitario de SE ARRIENDA. El sefior ANDRES ALFONSO
LOPEZ &ii calidad de vigilante informa gue hace més de 2 afios aproximadaimeiite la
infraestructura se encuentra desocupada. Por lo anterior la Comisién declara
prestador inactivo con investigacién.”

2.2 Con base en los hechos descritos se inicié ésta investigacion.

3.- PRUEBAS

Obra dentro de la presente investigacion administrativa el siguiente acervo
probatorio:

3.1 Oficio con Radicado No. 2015ER7587 de 2 de febrero de 2015 mediante el
cual se remite a investigacién administrativa al prestador de servicios de salud
CARLOS EDUARDO SANCHEZ GIL (Folio 1)

3.2 Acta de Verificacion para prestadores de servicios de salud que no se
evidencia su funcionamiento (inactivos) de fecha 16 de diciembre de 2014, suscrita
por la comision técnica adscrita a este Despacho durante la visita realizada al
consultorio en el que prestaba servicios de salud el prestador investigado CARLOS
EDUARDO SANCHEZ GIL {Faolic 2)

4. COMPETENCIA PARA VIGILAR, INSPECCIONAR Y CONTROLAR

La Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se
dictan otras disposiciones” en su Articulo 12 Literales q) y r) establece que
corresponde a ia Direccion Locai dei Disirito Especiai de Bogoia:

q) Cumplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de
1979 o codigo Sanitario Nacional y su reglamentacién
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r) Desarrollar labores de inspeccion, vigilancia y control de las instituciones que
prestan servicios de salud..”

La Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dician oiras disposiciones”, en su articuio 176 numeral 4, dispone:

“Las direcciones Seccional, Distrital y Municipal de Salud, ademas de las funciones
previstas en las leyes 10 de 1990, tendran las siguientes funciones:

(..

L T

La inspeccién y vigilancia de la aplicacién de las normas técnicas, cientificas,
adininistiativas y financieras gue expida el Ministerio de Salud, sin peijuicio de las
funciones de inspeccion vy vigilancia atribuidas a las demas autoridades
competentes.”

El Decreto 780 de 2016 establece en su articulo 2.5.1.7.1 del Capitulo 7 Titulo 1

Paite S: “lnspeccion, vigitancia y control del Sistema Unico de Habiliiacion. La inspeccion, vigilancia y
control del Sistema tinico de Habilitacién, seré responsabilidad de las Direcciones Departamentales y
Disiritaies de Salud, ia cual se ejercerd medianie la realicacion de las visiias de verificacion de
que trata el articulo 2.5.1.3.2.15 del presente Titulo, correspondiendo a la Superintendencia Nacional

de Salud, vigilar que ias Entidades Territoriales de Salud gjerzan dichas funciones”.

El Decreto 507 de 2013, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C, “Por el
cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota” en el articulo 20 radica en cabeza de la SUBDIRECCION INSPECCION,

VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICICS DE SALUD, las funciones de:

1 Ejercer la Inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de
salud publicos y privados del Distrito Capital.

2. Gestionar las quejas recibidas por presuntas fallas en la prestacién de

servicios de salud.

3 Adelantar en primera instancia los procesos administrativos sancionatorios
contra los prestadores de servicios de salud y adoptar las decisiones que
correspondan, en cumplimiento de los objetivos y funcicnes que le competen, por
inobservancia de las normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras de
obiigatorio cumpiimiento.

(..).
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5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO:

Esia insiancia procede a analizar ias probanzas obranies en e investigalivo, a iin de
establecer si en el caso que nos ocupa se vulneraron las normas vigentes para el
momento de los hechos o si por el contrario, es viable proceder a cesar la
Investigacion.

Anaiizadas ei su conjunto las piuebas obrantes en el expediente, se pudo estabiecer
por este Despacho que se presentd posible infraccién por parte del Prestador de
Servicios de Salud CARLOS EDUARDO SANCHEZ GIL, identificado con la cédula
de ciudadania No. 17024284, de las normas que se mencionan a continuacion:

5.1. CARGO UNICO: Se presume infraccion al Articulo 15 del Decreto 1011 de 2006
por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién
de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, vigente para la época
de los hechos, toda vez que tal v como se consigna en el Acta de visita de Control de
la Oferta de esta Secretaria realizada el dia 16 de diciembre de 2014 al inmueble
ubicado en la AK 24 # 45 C 27 CS 203 de la nomenclatura urbana de Bogots,
obrante a folio 2 del expediente, durante la diligencia se evidencio que el Profesional
Independiente CARLOS EDUARDO SANCHEZ GIL, no estaba prestando Servicios
de Salud en esa direccién a pesar de que se encontraba con inscripcion vigente y
estaba habilitado en esa direccion con cédigo de prestador 11001 05094 01, sin que
hubiese presentado novedad de cambic de domicilic ¢ de cierre de servicios, ante el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud.

Las normas citadas como presuntamente violadas en el presente acto disponen lo
siguiente:

Decreto 1011 de 2006.

(...) Articulo 15. “Obligaciones de los prestadores de servicios de salud respecto de la inscripcién en
el registro especial de prestadores de servicios de salud. Los Prestadores de Servicios de Salud son
responsables por la veracidad de la informacién contenida en el formulario de inscripcion y estaran
obligados a mantener las condiciones de habilitacion declaradas durante el término de su vigencia, a
permitir el ingreso de la autoridad competente para llevar a cabo la respectiva verificacién, a
facilitar la verificacion, a renovar la Inscripcion en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de
Salud cuando este pierda su vigencia o cuando haya cambios en lo declarado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 del presente decreto y a presentar las novedades correspondientes, en
los casos previstos en el articulo siguiente”(...)
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Asi las cosas, el Despacho considera que existe mérito para la formulacion de cargos
en contra del prestador investigado, por la infraccién de las normas pretranscritas,
pues hasta esta etapa procesal se ha evidenciado una presunta irregularidad en

cabeza de la misma, que ha sido puesta de presente.

Necesario se hace advertir al investigado que cuando se imputa responsabilidad a
una persona natural o juridica en Pliego de Cargos se habla de responsabilidad
presunta, que como tal puede desvirtuar el presunto responsable, en eiercicio de!
derecho de contradiccion y defensa que le garantiza la Constitucién Politica y todo el
ordenamiento juridico, puede presentar ias explicaciones respectivas y aportar ios
medios de prueba oportunos, pertinentes y conducentes para desvirtuar los cargos
formulados y los medios probatorios que soportan dichos cargos, so pena de verse
abocade a la imposicidn de las sanciones v medidas previstas en el articulo 577 vy
siguientes de la Ley 9 a de 1979 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 54
dei Decreto i0i1 de 2006, sin perjuicio de ia competiencia airibuida a otras
autoridades.

De igual manera el Despacho considera pertinente precisar, que en caso de que no
se presenten los argumentos y pruebas suficientes para desvirtuar los cargos
impuesios mediante ei presenie acio adminisiraiivo, esie enie terriiorial a través de
este Despacho y sin perjuicio de la competencia atribuida a otras autoridades podra
aplicar las sanciones a que haya lugar, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 577
y siguientes de la Ley 9% de 1979 vy las normas que la modifiquen o sustituyan, las
cuales teniendo en cuenta la gravedad del hecho van desde una amonestacién o una
muita hasta por ia suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos iegales
vigentes e inclusive hasta el cierre temporal o definitivo del establecimiento, sancion
que seran determinadas por el fallador al momento de tomar una decision de fondo,
teniendo en cuenta las pruebas allegadas al expediente y de acuerdo con los
principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad aplicables a la conducta

realizada por el investigado y que inspiran el ejercicio del ius punendi.
P g yq P

En mérito de lo expuesto este Despacho,

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra del Profesional
Independiente CARLOS EDUARDO SANCHEZ GIL, identificado con la Cédula de
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Ciudadania No. 17024284 y Caddigo de Prestador 11001 05094 01, el cual se
encontraba inscrito para prestar servicios de salud en la AK 24 # 45 C 27 CS 203 de
la nomenclatura urbana de Bogota, por la presunta infraccion al Articulo 15 del
Decreio 1011 de 2008, de coniormidad con fo expuesio en ia parie moliva de esia
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Correr traslado del presente pliego de cargos al prestador
investigado, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente proveido, rinda sus descargos, directaimente o por imedio de
apoderado, y aporte o solicite la practica de pruebas para el esclarecimiento de los
hechos materia de esta investigacion.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de
conformidad con io dispuesto el aiticulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MAXTHA - Fon§eEcA £

MARTHA JUDITH FONSECA SUAREZ
Subdirectora Inspeccion, Vigilancia v Control de Servicios de Salud

Elaboré: Constanza Triana Serpa o
Revisé: Ruth Eliana Martinez M. J3%&.A-A
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