ALCALD(A MAYOR
DEBOGOTA D.C.
Secretarfa
Salud

AUTO No. 0589 DEL 01 DE FEBRERO DE 2017

Por medio del cual se didena la terminacién de todo procedimiento y el archivo de las diligencias
de la Investigacién Administrativa No. 20170030, que se adelanta por esta Secretaria Distrital de
Salud, en contra de las instituciones denominadas CORPORACION IPS SALUDCOOP-
LIQUIDADA- CLINICA POLICARPA e INSTITUTO DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT,
en cabeza de sus representantes legales y/o quien haga sus veces.

LA SUBDIRECCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE SALUD DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C.

=n ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Decreto 507 del 6 de noviembre de 2013, numerales 1°, 2°, y 3° del articulo 20, expedido por
el alcalde Mayor de Bogot4, D.C., el numeral 4° del articulo 176 de la Ley 100/93, los literales
q) y r) del articulo 12 de la Ley 10 de 1980, en concordancia con lo establecido en el numeral
3° del Articulo 2.5.1.2.3° y Articulo 2.5.1.7.1. del Decreto 780 de 2016; y, -

CONSIDERANDO:
1. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO Y DEL TERCERO INTERVINIENTE

La presente investigacién se dirige en contra de Ia CORPORACION IPS SALUDCOOP-
LIQUIDADA-CLINICA POLICARP, -, identificada con el N.I.T. Nro. 830106376-1, Cédigo de
prestador Nro. 1100107828, ubicada en ia carrera 10 No. 1 C-07 SUR y para efectos de
notificacion judicial en la Cra 9 # 113-52 Torres Unidas 2 Centro Empresarial Oficina 907 de

la nomenclatura urbana de esta ciudad, en cabeza de su representante legal y/o quien haga
Sus veces. - -

INSTITUTO DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, identificado con el N..T. No.
860013874-7, Cddigo de Prestador No. 1100108258, ubicado en CRA 4 ESTE # 17 50 AV
CIRCUNVALAR, de la nomenclatura urbana de Ia ciudad de Bogota, en cabeza de su
representante legal y/o quien haga sus veces.

Actua como tercero interviniente en el presente asunto LUZ MIRIAM CAICEDO SARMIENTO,
identificada con la cedula de ciudadania No.51.951.200 de Bogota, ubicada en la Calle 41 B
SUR No.14 A-60 Este- Apto 201 Barrio Santa Rosa Sur Oriental de esta ciudad,
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0030, que sc adelanta por asta Secretarfa Distrital de Salud, en contra de la Institucién denominada CORPORACION IPS

OP- EN LIQUIDACION -CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de tode procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
PEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

2. HECHOS

{PrEsente investigacion se inicia por queja presentada por la sefiora LUZ MIRIAM CAICEDO
'ﬁIENTO, la cual quedo radicada con identificacion 2014ER92581 de fecha 06/11/2014.

L'@ja sefiala lo siguiente: Que el dia 24/07/2014, acudi6 al servicio de urgencias de la IPS
HlyDCOOP SEDE POLICARPA, con su hijo CAMILO ANDRES CUELLAR CAICEDO,
te que sufre de retardo mental y fue golpeado en térax y abdomen por compafieros del
. Manifiesta que en la revision médica de examen fisico, no se palpo hombros y
llas, y tampoco se tom6 exdmenes médicos.

-0

—c

8 lel dia 25/07/2014, el paciente CAMILO ANDRES CUELLAR CAICEDO, ingreso
: fnente a urgencias de la IPS SALUDCOOP SEDE POLICARPA, donde se reconsulta
nitacién para elevacién del brazo derecho y antecedente de fractura de clavicula
pdha, ordenandose rayos X de hombro y clavicula, remitiéndolo a la casa sin ningtn
| rento terapéutico. :

)0?12014, reconsulta por tercera vez por urgencias de la IPS SALUDCOOP SEDE

zada, ordenandosele el uso de cabrestillo y el 08/08/2014, se le ordeno otra radiografia
tontrol.

.l-'

ejosa cuestiona el hecho de que los médicos de la IPS SALUDCOOP SEDE
ARPA, no hubiesen realizado la toma de rayos X para descartar fractura de clavicula,
atar de restablecer el estado de salud del paciente e indica, que si se hubiese ordenado

de cabestrillo a tiempo, la clavicula no habria quedado por fuera, todo por mal
stico de los tres médicos de la IPS SALUDCOOP SEDE POLICARPA.

6n a los hechos solicita se investigue a la IPS SALUDCOOP SEDE POLICARPA, en
con las posibles fallas médicas descritas incurridas por esta entidad.

| findamento en lo anterior, se inicia la presente investigacién administrativa.
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Continuacién Auto No. 0589 del 01 de Febrero de 2017, por medio del cual se formula Pllego de Cargos dentro de Ia Investigacién Administrativa
No. 20170030, que se adelanta por esta Secretarla Distrital de Salud, en contra de la institucion denominada CORPORACION IPS
SALUDCOOP- EN LIQUIDACION —CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
DE ORTCPEDIA INFANTIL'ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces,

3. PRUEBAS
Obra dentro de la presente investigacién administrativa el siguiente acervo probatorio:

1. Queja y sus anexos presentada por la sefiora LUZ MIRIAM CAICEDO SARMIENTO,
radicada con identificacién 2014ER92581 de fecha 06/11/2014 (Folio 1 al 25).

2. Oficio de réspuesta No.2014EE109201 de fecha 03/1 2/2014, enviado a la sefiora LUZ
MIRIAM CAICEDO SARMIENTO (Folio 26 y vto).

3. Oficio de requerimiento con radicado 2015EE22836 de fecha 30/03/2015, dirigido al
Represente Legal de la institucion CORPORACION IPS SALUDCOOP —CLINICA
POLICARPA, solicitando copia de la Historia Clinica del Paciente CAMILO ANDRES
CUELLAR CAICEDO ( Folio 27).

4. Oficio de respuesta con radicado 2015ER29348 de fecha 15/04/2015, mediante el cual
la institucién, dirigido” al Represente Legal de la institucion CORPORACION IPS
SALUDCOOP —CLINICA POLICARPA, envia copia de la Historia Clinica del paciente
CAMILO ANDRES CUELLAR CAICEDO, la cual reposa en el expediente (Folio 28).

5. Oficio de requerimiento con radicado 2015EE22835 de fecha 30/03/2015, dirigido al
Represente Legal de la institucisSn CORPORACION IPS SALUDCOOP -CLINICA
POLICARPA, solicitando copia de la Historia Clinica del Paciente CAMILO ANDRES
CUELLAR.GAICEDO ( Folio 29).

8. Historia Clinica del paciente CAMILO ANDRES CUELLAR CAICEDO, la cual reposa en
el expediente en fisico (Folios 30 al 42).

7. Concepto Técnico Cientifico, realizado por profesionales adscritos a este despacho, de
fecha Diciembre de 2016 (Folios 43 al 47).

4. COMPETENCIA PARA VIGILAR, INSPECCIONAR Y CONTROLAR.

La Ley 10 de 1990. “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan ofras
disposiciones” en su Articulo 12 Literales q) y r) establece que corresponde a la Direccién Local
del Distrito Especial de Bogota:

r—
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CL riagion Auto No. 0589 del 01 de Febrero de 2017, por medio del cual se formula Pliego de Cargos dentro de la Investigacién Administrativa
ND 1 0030, que se adelanta por esta Secretaria Distrital de Salud, en contra de la Institucién denominada CORPORACION IPS

ALWIPGOOP- EN LIQUIDACION —CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
QRTPPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

iplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 o cédigo
rio Nacional y su reglarnentacion

—

pgarrollar labores de inspeccion, vigilancia y control de las instituciones que prestan servicios
4 - ud“,”

(1]
a | rd 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras

$iciones”, en su articulo 176 numeral 4, dispone:

.-

R
P

;[l BCCioNes Seccfc;?raf, Distrital y Municipal de Salud, ademés de Jas funciones previstas en
es 10 de 1990, tendrén las siguientes funciones:

pgpeccion y vigilancia de la aplicacién de las normas técnicas, cientlficas, administrativas y
geras que expida el Ministerio de Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccién y
ia atribuidas a las demas autoridades competentes.”

- A AN
= —— . . T T

T

eto 507 de 2013, expedido por e} Alcalde Mayor de Bogota, D.C, “Por el cual se modifica
ctura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.” y deroga en lo
2nte el Decreto 122 de 2007, el literal f) del articulo 2° del Decreto 397 del 26 de agosto de
los Decretos 342 de 2007 y 482 de 2010 y demé&s normas que le sean contrarias, en el
0 20, radica en cabeza de la Direccién de Calidad de Servicios de Salud - Subdireccién
ion, Vigilancia~y Control de servicios de Salud, en desarrollo de los objetivos
nados con la VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE SALUD, las funciones de:

e

-

= A3
TR YT SO, e S A N

§i

-

LO 20°. SUBDIRECCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE
D). Comresponde a la Subdireccién Inspeccién, Vigilancia y Control el ejercicio de las
es funciones:

Ycer la Inspeccién, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud publicos y
ns del Distrito Capital.

»

p§tionar las duejas recibidas por presuntas fallas en la prestacién de servicios de salud.

(4

e

3| Maelantar en primera instancia los procesos administrativos sancionatorios contra los
prefita Jores de servicios-de salud y adoptar las decisiones que correspondan, en cumplimiento
d Lu objetivos y funciones que le competen, por inobservancia de las normas técnicas,
cigptiffcas, administrativas y financieras de obligatorio cumplimiento.
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Continuacién Auto No. 0588 del 01 de Febrero de 2017, por medio del cual se formula Pllego de Cargos dentro de la Investigacién Administrativa
No. 20170030, que es adelanta por esta Secretarfa Distrital de Salud, en conira de la institucién denominada CORPORACION IPS
SALUDCOOP- EN LIQUIDACION —CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces,

5. ACTUACION Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A continuacion, él Despacho procederd a realizar el anlisis de los elementos probatorios
alegados al expediente, con el fin de establecer si existe mérito para formular pliego de cargos
en contra de las instituciones denominadas CORPORACION IPS SALUDCOOP-LIQUIDADA-
CLINICA POLICARPA e INSTITUTO DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, o por el
contrario debe decretar terminacién de procedimiento a su favor.

Establece nuestro ordenamiento procesal civil a cuyas normas nos remite el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
~olemnidades pré&scritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos, por lo
4ue se expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.

Dentro de las responsabilidades del Estado colombiano est4 la de proteger la vida, los derechos
a la seguridad social ya la salud de todas las personas residentes en Colombia e igualmente
tiene a su cargo la organizacion, direccién y reglamentacién de los servicios publicos de
atencion de la salud, saneamiento ambiental y ejercer la vigilancia y control de la prestacién de

servicios de salud. Es su deber legal el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad.

La atencién de salud se define como el conjunto de servicios que se prestan al usuario en el
marco de los procesos propios del aseguramiento, asf como de las actividades, procedimientos
e intervenciones asistenciales en las fases de promocién y prevencion, diagnéstico, tratamiento
y rehabilitacién que se prestan a toda la poblacién.

Es por ello, que el principal objetivo de esta Secretaria Distrital de Salud es implementar

mecanismos de seguimiento que permitan establecer los atributos de la calidad en la atencién

en salud, a través de las quejas, peticiones, reclamos e inquietudes de los usuarios afiliados al
istema general de seguridad social de salud, sin tener en cuenta las diferencias sociales.

Hechas las anteriores premisas, debemos tener en cuenta que nuestro ordenamiento procesal
civil a cuyas normas nos remite el Cédigo Contencioso Administrativo establece que las pruebas
deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de
las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos, por
lo que se expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.
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inuacién, el Despacho procedera a realizar el andlisis de los elementos probatorios
jgdos al expediente con el fin de establecer si existe mérito para proferir pliego de cargos

tra de las instituciones investigadas: CORPORACION IPS SALUDCOOP-LIQUIDADA-
ICA POLICARPA e INSTITUTO DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, asi:

@sente investigacion se inicia por queja presentada por la sefiora LUZ MIRIAM CAICEDO
IMIENTO, la cual quedo radicada con identificacién 2014ER92581 de fecha 06/11/2014,
al cual manifiesta reconsulta en tres oportunidades en el servicio de urgencias de la
IRPORACION IPS SALUDCOOP-LIQUIDADA- CLINICA POLICARPA, en la cual llevo a su

GAMILO ANDRES CUELLAR CAICEDO, paciente que sufre de retardo mental y fue
fo en térax y abdomen por compafieros del colegio, denunciando presuntas

aridades y fallas médicas en la atencién, por no realizarse a tiempo exdmenes de rayos
hijo.

ez allegada la Historia Clinica del paciente CAMILO ANDRES CUELLAR CAICEDO,
jionales adscritos a este despacho, emitieron en Diciembre de 2016, Concepto Técnico
fico, en el cual se indica:

nEme

A [4el! ]

ey
i

de paciente de 18 aflos con retardo mental, quien asiste al servicio de Urgencias de la IPS
OOP SEDE POLICARPA por politraumatismo en el Toréx y Abdomen, ocasionado por golpes
ientes ocasionados por compafiero de colegio, no refiere Trauma Créneo Encefélico ni en ofro lado, por lo

ddico de urgencias decide dar salida con analgésicos y recomendaciones.

T 4

guiente vuelve a consultar por limitacién para elevacién del brazo derecho, y antecedentes de Fractura
laylcula derecha. Ligera limitacién para la elevacion del brazo derecho hasta 160 grados, en la vertical.
p ledema en region medio clavicular ipsilateral donde tuvo fractura previa. Se considera toma de Rx de
} y Ciavlcula' tomparativas. Revaloracion posterior. Se tomé radiografia y no hay reporte escrito de
bla. No hay evidencia de control médico posterior a la radiograffa.
las, pacients vuelve a consultar por el servicio de urgencias por dolor a la palpacién en regién peri
r derecha. Tiene protuberancia en regién medial de Clavicula derecha con limitacién funcional. Se
Ortopedia a instituto Roosevelt y se encuentra Fractura de Clavicula derecha tercio medio no
da. Se decide manejo ortopédico con uso de cabrestillo permanents. En el control del mes, palpacién
ula derecha callo 6seo tercio medio de fractura; alineacién. Nuevo control en 2 meses.

TO
DCOOP SEDE POLICARPA

13 L el expediente Rad. 92581-14, sobre la atencién recibida por el paciente Camilo Andrés Cuellar, en IPS
LOOP SEDE POLICARPA en el Servicio de Urgencias, se encuentran presuntas fallas Profesionales e
nales en la prestagién de servicios de salud suministrados al paciente en lo referente al parémetro de
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No. 20170030, que se adalanta por esta Secratarla Distrital de Salud, en contra do la institucién dencminada CORPORACION IPS
SALUDCOOP- EN LIQUIDACION ~CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

Accessibilidad y Continuidad, ya que, a pesar de tomar la radiografia de manera oportuna, el recurso no fue
utilizado de la mejor manera, ya que presuntamente la toma de la radiograffa no fue la mejor y no hubo concepto
por parte del radiélogo. De esta manera, el médico general no pudo determinar e/ origen del dolor y la limitacién
en brazo derecho y hacer un diagnostico preciso.

Se encuentran fallas Profesionales on la Calidad de !z atencién brindada al paciente, ya que no hubo Continuidad
de la atencién brindada al paciente luego de haber tomado la radiograffa de la clavicula en 25 de julio de 2014.
No hay evidencia del control en la historia clinica y reporte luego de Rx. por lo que también hay una falla a nivel

de Racionalidad Técnico Cientifico, ya que no se solicité la valoracién por el especialista a pesar de la reconsulta
por el mismo cuadro y de las manifestaciones clinicas presentadas.

Refiere Ia quejosa que el primer médico general no realizé Rayos X en clavicula para descartar si habla Fractura,

sin embargo no se evidencia en la historia clinica que en la primera consulta el paciente o madre hayan referido
trauma en la clavicula. '

Manifiesta también, que el segundo médico general no realizé otro examen de Rayos X, pero ya tenfa uno
reciente. Por dltimo, refiere la madre del paciente, que “si se hubiera actuado a tiempo a su hijo no le hubiese
quedado secuelas ya que la clavicula le quedo afuera porque no encaja perfectamente, esté4 consolidando, pero

mal por no haberse tenido diagnéstico correcto por parte de los tres médicos generales quienes atendieron a su
hijo.

A esta aseveracién no hay evidencia que compruebe que han quedado secuelas, ademés de que en el dltimo
control por Ortopedia se eritientra que en el control del mes, el paciente esta sin dolor, palpacién de clavicula
derecha: callo duro sin dolor en tercio medio. Rx de clavicula derecha con imagen de callo 6seo tercio medio de
fractura alineacion. Ortopedia ordena nuevo control en 2 meses. Es de aclarar a la quejosa, que en cualquier
fractura, la generacion del Callo 6seo como mecanismo fisiolégico de consolidacién de una fractura, genera el

aumento, de mayor o menor grado, en el tamafio del hueso, no siendo esto consecuencia dsl tratamiento
brindado.

ROOSVELT INSTITUTO DE ORTOPEDIA INFANTIL
No se consideran presuntas fallas Profesionales ni Institucionales en la atencién del paciente durante la atencién.

Que de conformidad a lo evidenciado en el material probatorio y de acuerdo a las
competencias otorgadas a la Secretaria Distrital de Salud de Inspeccién, Vigilancia y Control,
regulados por la Ley 100/93, el Decreto 1011 de 2006 y Decreto 507 de 2013, el ente
territorial tiene la, facultad de investigar las irregularidades que se pudiesen presentar en la
prestacion de los servicios de salud por parte de los prestadores adscritos a la entidad,
velando por el cumplimiento de las normas y que el proceso de atencién sea acorde a los
parametros de calidad establecidos en SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE
CALIDAD DE ATENCION EN SALUD - SOGCS, esto es ofertada en accesibilidad,
oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad, por lo cual de lo visto del analisis efectuado
al acervo probatorio aportado hasta esta instancia procesal, se tiene:
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0030, que so .adslanta por esta Secretaria Distital de Salud, en contra de la institucion denominada CORPORACION IPS
IOP- EN LIQUIDACION —CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
EEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

|
;|' de dar respuesta a la sefiora a la quejosa LUZ MIRIAM CAICEDO SARMIENTO, de
i al Concepto Técnico Cientifico, emitido en Diciembre de 2016, que antes diferentes
;l- |des._ en cuanto a que el primer médico general no realizé Rayos X en clavicula para
i lar si habia Fractura, no se evidencié en la historia clinica que en la primera consulta el
q te 0 madre hayan referido trauma en la clavicula. En lo que respecta a ia segunda
ihgulta donde sefiala que el médico general no realizé otro examen de Rayos X, se
’I Ici® examen reciente, por lo cual un segundo se hacia innecesario y respecto a las
‘!:‘ as, ya que la clavicula le quedo afuera al paciente CAMILO ANDRES CUELLAR
; ;]i: DO, porque no encaja perfectamente, por el mal diagnoéstico por parte de los tres
: | Ds generales, quienes atendieron a su hijo, no hay evidencia que compruebe que han
AU aflo secuelas, y sefialan los profesionales que ante cualquier fractura, la generacién del
qild ps€o como mecanismo fisiologico de consolidacién de una fractura, genera el aumento,
e fihayor o menor grado, en el tamafio del hueso, no siendo esto consecuencia del
gtimiento brindado.
A\NdiR|si se evidenciaron fallas Profesionales e Institucionales en Accesibilidad y Continuidad,
atendiendo las circunstancias juridicas referentes a la institucion denominada

ORACION IPS SALUDCOOP-LIQUIDADA-CLINICA POLICARPA, el despacho hara las
es precisiones:

1
1
9
(1]

wif,

s

(1] [}~ (]

|
|

CORPORACION IPS SALUDCOOP- LIQUIDADA —CLINICA POLICARPA
|

jeppacho observa que pese a las irregularidades cometidas por la institucion
o i!'i RACION.IPS SALUDCOOP-LIQUIDADA-CLINICA POLICARPA, en este caso en
paftitdlar se hace imposible la formulacién de cargos, por la extincién de la personalidad
' -E“ de la institucién investigada dentro de esta actuacién administrativa.

| BB ante, el -Despacho encuentra que el Agente Liquidador y representante legal de

DR ACION IPS SALUDCOOP emite la Resolucién N° 2667 de 31 de enero de 2017, que
|‘ articulo 1° declara terminada la existencia legal de la CORPORACION IPS
BCOOP EN LIQUIDACION; a su vez, el paragrafo Gnico del articulo 3° de dicha
gion establece que, como consecuencia de la terminacién de la existencia legal de dicha
_ no existira subrogacién legal, sustitucién o sucesioén procesal u otra figura juridico
g sﬁ». Al que permita hacer parte a dicha entidad en proceso judicial o administrativo.

o 0O—1-£n-D
=3
+ =

fietto a lo anterior, cabe resaltar que el Consejo de Estado en sentencia proferida el 11 de
de 2009 dentro del radicado No.08001-23-31-000-2004-02214-01(16319) - Consejero

=38
D g
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Continuacién Auto No. 0588 del 01 de Febrero de 2017, por medio del cual se formula Pliego de Cargos dentro de la Investigacién Administrativa
No. 20170030, que se adelanta por esta Secretaria Distrital de Salud, en contra de la institucién denominada CORPORACION IPS
SALUDCOOP- EN LIQUIDACION —CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces,

FERRETERA LTDA EN LIQUIDACION -Demandado: ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
BARRANQUILLA, respecto de la capacidad de las personas juridicas para ser parte de un
proceso, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA - sefalé:

Es preciso traer a colacién Sentencia proferida el 11 de junic de 2009 dentro del radicado
No.08001-23-31-000-2004-02214-01(16319) - Consejero ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS - Actor: UNION INDUSTRIAL FERRETERA LTDA EN LIQUIDACION
-Demandado: ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE BARRANQUILLA, respecto de la

capacidad de las personas juridicas para ser parte de un proceso, en la cual el CONSEJO DE
ESTADO - SALA'DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA - sefialo:

“En nuestro sistema jurfdico las personas se dividen en naturales y juridicas. Son personas juridicas las ficticias "... capaz
de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente”.

“De acuerdo con el articulo 44 del Cédigo de procedimiento Civil, “Las personas juridicas comparecerdn al proceso por
medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos."

“Se desprende de lo anterior, que las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no solo su existencia y su

normal funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de sus gestores. En sintesis deben demostrar su propia
personalidad y la personeria de quienes la administran”.

“De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en civiles y comerciales, éstas ilitimas adquieren
personerfa juridica a través del otorgamiento del instrumento piblico de constitucién, acto por el cual se individualiza y
separa de quienes la crearon e razén a que surge como un ente juridico independiente.”

“Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcién ante las cdmaras de comercio
respectivas, entre otros actos, la constitucion, reformas estatutarias y las escrituras de disolucidn y liquidacidén de las
sociedades.”

“Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la extincién del substrato
material (patrimonio social). El término disolucion se refiere en forma especial a la extincién de la personalidad, y el
vocablo liguidacion, a la extincidn patrimonio social.

“En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liguide el ente y se
apruebe la cuenta final de su liquidacién, que es el momento en el cual desaparece o muere la persona jurtdica.”

“Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido actividad comercial estaba sometida al
régimen probatorio del dereche mercantil, debia acreditar su existencia y representacion legal mediante el correspondiente
registro expedido por la cdmara de comercio, en la que conste, entre otros aspectos, la constancia de que “la sociedad no se
halla disuelta” (articulo 117 ibidem).”
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filgagion Auto No. 0589 del 01 de Febrero de 2017, por medlo del cual se formula Pllego de Cargos dentro de la Investigacién Adminlslrativa
130030, que se adefanta por esta Secreterfa Distrital de Salud, en contra ‘de la institucién denominada CORPORACION 1

f )bP- EN LIQUIDACION ~CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
. IE'EDLA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

| cosas, el Despacho encuentra una imposibilidad fisica y juridica de proseguir con la

1] sancionatoria en contra del prestador mencionado, por cuanto ya no existe la persona

ez |a cual seguir dicha actuacion, por lo que de decretara la terminacién y posterior archivo

|d|l|genc|as realizadas hasta ahora y que se encuentran en el expediente de la
ia. i

—

INSTITUTO DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT

g 0 a esta institucion, no se evidencié ningin sefialamiento en la queja, y los
Jonales adscritos a este despacho y que emitieron el Concepto Técnico Cientifico en
pre de 2016, no encontraron presuntas fallas Profesionales ni Institucionales en la
n del paciente CAMILO ANDRES CUELLAR CAICEDO, durante la atencion.

137 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

H
H- fundamentos legales de este analisis, encontramos los articulos 47 y 49 numeral 4° de la
H h|su tenor expresa:

i

| 47. Procedimiento,__ administrativo  sancionatorio. Los  procedimientos administrativos de carécter
brigtorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones
d Parte Primera da! Cédigo. Los proceptos da este Cédigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas

A ¢
o
c aciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier

| T3 | Cuando como resulfado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
er un procedimiento sancionatorio, asl lo comunicaréd al interesado. Concluidas las averiguaciones
!f ares, si fuere del caso, formularé cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precisién y
'tll los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
.'ﬁl ente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este acto administrativo debers ser

! o personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso (...)" (Subrayado fuera del texto)

[ i 49, Contenido de la decisioén. El funcionario competente proferiré el acto administrativo definitivo dentro de los
W §30) dias siguientes a la presentacién de los alegatos.

l e
JLE ‘ $oisién final de archive ¢ sancién y la cormrespondiente fundamentacion.”

i rior en concordancia con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
getimiento Administrativo-y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece que:
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Continuacién Auto No. 0589 del 01 de Febrero de 2017, por medio del cual se formula Pliego de Cargos dentro de la Investigacién Administrativa
No. 20170030, que se adelanta por esta Secretaria Distrital de Salud, en contra de la institucién denominada CORPORACION IPS
SALUDCOOP- EN LIQUIDACION ~CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor dsl prestador INSTITUTO
DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su represantante legal y/o quien haga sus veces.

Artlculo 3°. Pﬁncfpfo;s. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las

actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Polltica, en la
Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

—

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, economla y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén de conformidad con las

normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantfa de los derechos
de representacién, defensa y contradiccién.

En materia administrativa sancionatoria, se observarén adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las
sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.
() .

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el comportamiento leal y fiel de
unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.

()

-

7. En virtud del principio de responsabilidad, las auloridades y sus agenles asumirén las consecusincias por sus
decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo con la Constitucién, las leyss y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio pablico, por consiguients, toda
persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo reserva legal.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos logren su finalidad y, para el
efecto, removerén de oficio los obstéculos puramente formales, evitarén decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearén, de acuerdo con este Cédigo las imegularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derac{w material objeto de la actuacién administrativa.

12. En virtud del principio de economla, las autoridades deberén proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso

del tiempo y de los demés recursos, procurando el més alfo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas.

13. En virtud del pn‘nb:‘pfo de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el

uso de las tecnologlas de la informaci6n y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

La disposicion anterior es clara, en establecer pautas de alcance 6gico para orientar el desarrollo
de la funcion publica, cuyo principal propésito estd constituido por el logro de los cometidos
Estatales sefialados en el Articulo 1 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, por ello antes de movilizar toda la infraestructura que posee la

Cra. 32 No. 12-81
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fadion Auto No. 0588 del 01 de Febrero de 2017, por medlo del cual se formula Pliego de Cargos dentro de la Investigacién Administrativa
NP0, que so. adelanta_per-esta Scorstails Distrital de Salud, en contra de la Instituclén dsnominada CORPORACION IPS
HCY DP- EN LIQUIDACION —CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
HIFQREDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

|i stracion para el cumplimiento de las funciones que le asigna el legislador en este caso en
! i r las funciones de control y wgﬂancaa al cumplimiento de requisitos de calidad, higiénico
Hh ias, técnicos, administrativos y financieros etc., se debe considerar que dicho esfuerzo
DH ¢ entarse a la basqueda de un efecto real sobre los administrados. En este caso la eficacia
! 3 investigacion preliminar se materializa en el hecho de establecer ia ocurrencia de
a diones, la identificacion del responsable y la imposicién de una sancion.

5 i zomo en virtud de los principios de economia procesal y prevalencia del derecho sustancial
u +n el deber de decretar de oficio la terminacion de la actuacion administrativa, para evitar el
aste innecesario de la infraestructura que posee la administracién para el cumplimiento de las
uﬂ« es que le asigna el legislador, en este caso en particular las funciones de control y
cia al cumplimiento de requisitos de calidad, higiénico sanitarias, técnicos, administrativos y
gros etc.

indirjente, se notificara a la sefiora LUZ MIRIAM CAICEDO SARMIENTO, en su calidad de
q |interviniente, informandole que contra esta decision — terminacién de procedimiento -
J los recursos de reposicién ante este Despacho y el de apelacién ante el Secretario de

g8l |de Bogota, de los cuales se podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles
ienites a la notificacion de este acto administrativo.

N @1exito de lo expuesto este Despacho;

RESUELVE

| LO PRIMERO: Terminar todo procedimiento dentro de la presente investigacion
L rativa No. 20170030, a favor del prestador de servicios de salud denominado
DRACION IPS SALUDCOOP- LIQUIDADA- CLINICA POLICARPA-, identificada con el
ro. 830106376-1, Cdédigo de prestador Nro. 1100107828, ubicada en la carrera 10 No.
SUR y para efectos de notificacion judicial en la Cra 9 # 11.3-52 Torres Unidas 2 Centro

phe arial Oficina 907 de la nomenclatura urbana de esta ciudad, en cabeza de su
:~ entante legal y/o quien haga sus veces, de conformidad con la parte considerativa de

aeto administrativo.

Ly =_1J

o
———e-
‘ i_n_ 'ﬁ.

—
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Continuaclén Auto No. 0589 del 01 de Febrero de 2017, por medio del cual se formuta Pliego de Cargos dentro de la Investigacién Administrativa
No. 20170030, que se adelanta por esta Secretaria Distrital de Salud, en contra de la Institucién denominada CORPORACION IPS
SALUDCOOP- EN LIQUIDACION ~CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor del prestador INSTITUTO
DE ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al representante legal de la institucion denominada
CORPORACION IPS SALUDCOOP- LIQUIDADA- CLINICA POLICARPA y/o quien hagas sus
veces, la presente providencia conforme a lo indicado en las normas procesales, haciéndoseles
saber que contra la presente decisién proceden los recursos de reposicién ante este Despacho y
el de apelacion ante el despacho del sefior Secretario de Salud, dentro de los Diez (10) dias
habiles siguientes, contados a partir de la notificacién del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Terminar todo procedimiento dentro de la presente investigacién
administrativa a favor del prestador de servicios de salud denominada INSTITUTO DE
ORTOPEDIA INFANTIL ROOSEVELT, identificado con el N...T. No. 860013874-7, Cédigo de
Prestador No. 1100108258, ubicado en CRA 4 ESTE # 17 50 AV CIRCUNVALAR, de la
nomenclatura urbana de la ciudad de Bogot4, en cabeza de su representante legal y/o quien
haga sus veces, por lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO CUARTO. Notificar al representante legal del INSTITUTO DE ORTOPEDIA
INFANTIL ROOSEVELT vy/o quien hagas sus veces, la presente providencia conforme a lo
indicado en las normas procesales, haciéndoseles saber que contra la presente decision
proceden los recursos de reposicién ante este Despacho y el de apelacién ante el despacho del
sefior Secretario de Salud, dentro de los Diez (10) dias hébiles siguientes, contados a partir de
la notificacién del presénte proveido.

ARTICULO QUINTO: Notificar igualmente a la sefiora LUZ MIRIAM CAICEDO SARMIENTO,
identificada con la cedula de ciudadania No.51.951.200 de Bogot4, ubicada en la Calle 41 B
SUR No.14 A-60 Este- Apto 201 Barrio Santa Rosa Sur Oriental de esta ciudad, en su calidad
de tercero interviniente, informandole que contra esta decisién — terminacion de procedimiento -
proceden los recursos de reposicién ante este Despacho y el de apelacién ante el Secretario de
Salud de Bogota, de los cuales se podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién de este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Ordenar el archivo definitivo de las diligencias, una vez se encuentre el firme
la presente decision.
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bn Auto No. 0589 del 01 de Febrero de 2017, por medio del cual se formula Pliego de Cargos dentro de la Investigacién Administrativa
030, que se adelanta por esta Secretarfa Distrital de Salud, en contra de la institucién denominada CORPORACION IPS

OP- EN LIQUIDACION —CLINICA POLICARPA y se ordena la terminacién de todo procedimiento a favor dal prestador INSTITUTO
EDIA INFANTIL ROOSEVELT, en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces.

LO SEPTIMO: Surtidas las actuaciones anteriores, en caso de que no se interpusiere
alguno en contra de la presente providencia dentro de los términos de ley, remitir el

ente al Centro de-documentacién de la Secretaria Distrital de Salud para su archivo.

n Bogota, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

eLONE ‘
aupingl o\

. 0“"’"" w2 st bl

— -jod opewitd S

=LOISA BUITRAGO SANCHEZ

Wt

N

ctora Inspeccién Vigilancia y Control de Servicios de Salud

p:[Liliana Fragozo Heméndez‘-}f’

Nelly Gutiérrez J¢{
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