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REPRESENTANTE LEGAL
ASOCIACION SALUDVIDA
KR 15 95 33 OF 201
Bogota D.C.
CORREQ POSTEXPRESS

Asunto:  Notificaciéon por aviso de Acto Administrativo proferido dentro del Expediente No.
201600101, Auto de Revocatoria Directa.

Por medio de este aviso le notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 1881 de fecha 18 DE
FEBRERO DE 2019, proferido por la Subdireccion Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios
de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C mediante el cual se resuelve una
solicitud de Revocatoria Directa dentro de la Investigacion Administrativa No. 201600101
adelantada en contra de ASOCIACION SALUDVIDA.

Se le advierte que de conformidad con el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) esta notificacion se considera surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar de destino.

Contra el acto administrativo notificado no proceden recursos, de conformidad con el articulo 96
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se acompana copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

Cordialmente,

SANDRA PATRICIA QHARRY ROJAS
Subdirectora Inspeccidn Vigilaricia y Control de Servicios de Salud

Expediente: 201600101-
Anexo. 6 folios

Elaboro: Mauricio R.
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AUTO No.1881 DEL 18 DE FEBRERO DE 2019

Por el cual se decreta de oficio la Revocatoria Directa dentro de la investigacion administrativa
N0.201600101, que se adelanta en contra de la ASOCIACION SALUDVIDA, con personeria
juridica reconocida mediante Resolucion No.000530 del 24 de mayo de 2001, emanada de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o quien
hagan sus veces.

LA SUBDIRECCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE SALUD
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los Numerales 1°, 2° y 3° del Articulo 20 del Decreto 507 de 2013, expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C, Numeral 4° del Articulo 176 de la Ley 100 de 1993; los
Literales q) y r) del Articulo 12 de la Ley 10 de 1990, en concordancia con lo establecido
Numeral 3° del Articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 780 de 2016; y Articulos 47° y 93° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto No.11136 del 22 de junio de 2018 (Folios 13 al 16 y vto), este Despacho
profirié pliego de cargos en contra de la ASOCIACION SALUDVIDA, con personeria juridica
reconocida mediante Resolucion No.000530 del 24 de mayo de 2001, emanada de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o quien
hagan sus veces, por la presunta violacion de las siguientes normas: El Articulo 4° del Decreto
560 de 1991 y el Articulo 4° del Estatuto de la propia entidad; de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa de dicho acto administrativo.

Que ante la no comparecencia del Representante Legal de la institucion de la investigada
ASOCIACION SALUDVIDA, a la diligencia de notificacion personal del Auto No.11136 del 22
de junio de 2018, en observancia a lo dispuesto en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el referido pliego de cargos le fue notificado
debidamente por AVISO publicandose éste mismo en la Pagina Web y Cartelera de la
Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud fijandose con copia integra el dia 16 de
julio de 2018 y desfijandose el dia 23 de julio de 2018 (Folio 17 y vto), notificacion que se
considera surtida al finalizar el dia siguiente a la desfijacion, tal y como lo sefiala la citada
norma.

Que ni en termino legal, ni en forma extemporanea, el Representante Legal de la investigada
ASOCIACION SALUDVIDA, presenté descargos absteniéndose asi de allegar los medios de
pruebas y las explicaciones concernientes para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion.
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Continuacién del Auto No.1881 del 18 de febrero de 2019

Por el cual se decreta de oficio la_ Revocatoria Directa dentro de la investigacion administrativa No.201600101, que se
adelanta en contra de la ASOCIACION SALUDVIDA, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion No.000530 del
24 de mayo de 2001, emanada de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o
quien hagan sus veces.

ANALISIS JURIDICO DEL DESPACHO

El debido proceso es un principio juridico procesal, segun el cual toda persona tiene derecho
a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, lo cual a su vez, le permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

En sentido complementario, el debido proceso garantiza el respeto al procedimiento requerido
para la aplicacion del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se
establecen entre la administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de
conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la administracion; velandose para que
en el procedimiento se dé continuamente el derecho de defensa y de contradiccion de todas
aquellas personas que puedan resultar afectadas con la decision administrativa.

En tal sentido, el debido proceso en materia administrativa busca en su realizacion obtener
una actuacion administrativa justa, sin lesionar a determinado particular y un equilibrio
permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al
derecho substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en
general.

Asi las cosas, para esta instancia es concerniente senalar, que una vez revisado en su
totalidad la foliatura del presente instructivo, en este mismo no reposa el oficio de
comunicacion que ordena la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio de
conformidad a lo establecido en el Articulo 47° de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), previo a
haberse proferido pliego de cargos en comento, normatividad que taxativamente reza:

‘Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por
el Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiquaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que senalara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.
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Continuacion del Auto No.1881 del 18 de febrero de 2019

Por el cual se decreta de oficio la Revocatoria Directa dentro de la investigacién administrativa No.201600101, que se
adelanta en contra de la ASOCIACION SALUDVIDA, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion No.000530 del
24 de mayo de 2001, emanada de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o
quien hagan sus veces.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente”.

Bajo este escenario, mal haria esta autoridad, en permitir que por un error de la
administracion, el ente investigado se vea afectado injustamente, por consiguiente, el
Despacho considera que con el animo de preservar el debido proceso consagrado en nuestra
Carta Magna, resulta procedente REVOCAR el Auto de Cargos No.11136 del 22 de junio de
2018, una vez comprobado que la administracion actuo por error, y reuniendo los requisitos de
la REVOCATORIA DIRECTA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, contenidos en el Titulo Il
Capitulo IX del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), como quiera que la revocabilidad es un principio de derecho publico para los actos
administrativos que pueden ser suprimidos del mundo del derecho por el mismo érgano que
los expidio.

Al respecto, sobre la figura de la revocatoria, la Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision,
en Sentencia de T-033 del 25 de enero de 2002, siendo Magistrado Ponente el Doctor
RODRIGO ESCOBAR GIL, se preciso:

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un proposito diferente al de la via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la administracion, como titular del
poder del imperio del Estado y gestora del interés publica de eliminar del mundo juridico sus propios
actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya
declarado que tal facultad consiste en “(...) dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella
misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino por una causa de intereés general que consiste en la recuperacion del imperio de la
legalidad en la reparacion del dario pablico. (...)" (Sentencia C-742 de 1999, MP Dr. JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDO)'.

Con el fin de establecer los efectos de la revocatoria de los actos administrativos vale la pena
traer a colacion apartes del estudio que sobre el tema realiza el tratadista Jorge Olivera Toro
en el Manual de Derecho Administrativo. Editorial Porrda, México, 1.976, pag. 209, asi:

“La revocacion es una de las formas de extincion del acto administrativo, y al respecto existe una
distincion que se ha convertido en clasica y con la cual se inicia todo estudio relativo a la revocacion de
los actos administrativos.

' Referencia: expedientes T-431.321, T-460.873 y T-455.228 Acumuladas. Sentencia de T-033 del 25 de enero del 2002, MP.
Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL - Corte Constitucional de Colombia (2002).
»
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Continuacion del Auto No.1881 del 18 de febrero de 2019

Por el cual se decreta de oficio la Revocatoria Directa dentro de la investigacion administrativa No.201600101, que se
adelanta en contra de la ASOCIACION SALUDVIDA, con personeria juridica reconocida mediante Resoluciéon No.000530 del
24 de mayo de 2001, emanada de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o
quien hagan sus veces.

Romanelli dice: “La anulacion es la eliminacion de un acto juridico invalido del mundo del derecho y la
revocacion significa el retiro de un acto valido, acto que ingreso al mundo juridico con la completa
aptitud para producir los efectos queridos por el agente y garantizados por la norma”

La diferencia se efectua con el juego de un término, a saber: invalidez. Si esta opera y hace
desaparecer el acto existira la anulacion; si se retira del mundo juridico un acto administrativo valido,
se habla de revocacion. Para la justificacion de esta ultima se invoca una causa sobrevenida que
determina su eliminacion.

Por otra parte, los efectos de uno y otro son diferentes; la anulacion tiene efectos declarativos y, por
regla general, opera retroactivamente; en cambio la revocacion es constitutiva y sus efectos se
producen a partir del acto revocatorio, destruye efectos futuros sin afectar a los que ya se hubieren
producido. La declaracion es la nulidad del acto invalido, la constitucion es el acto revocatorio, que
crea una situacion juridica distinta al acto valido que se revoca”.

En relacion con el tema especifico, es bien sabido que uno de los elementos definidores de la
relacion entre la administracién y los administrados es el de la confianza, por parte de éstos
ultimos, en que ella despliega su actuar dentro de un marco respetuoso de la seguridad
juridica. Y ello debe ser asi como que ésta es un valor fundante del Estado de derecho, al
punto que llega a confundirse con éste, como que se constituye en el esfuerzo mas acabado
de los hombres por racionalizar el ejercicio del poder a través del imperio de la ley. Con esa
perspectiva el legislador dispuso que la revocatoria directa, esto es el retiro del mundo juridico
de un acto administrativo, cuando éste es de caracter particular y concreto, no puede hacerse
desconociendo los derechos adquiridos.

Ahora bien, como fundamentos legales del caso sub lite, encontramos el Articulo 93 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que en su tenor
expresa:

“Articulo 93: CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Como resultado de la revocacion se extinguiran y se invalidaran las consecuencias del acto
administrativo con base en el cual se formulé pliego de cargos dentro de la investigacion.

Cra. 32 No. 12-81

Tel.: 364 9090
www.saludcapital.gov.co
Info: 364 9666

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




Heaars
H M
‘\3_;

ALCALDIA MAYOR
DEE EOGOTA nc.

IAR (TS\I

Continuacién del Auto N0.1 881 del 18 de febrero de 2019

Por el cual se decreta de oficio la Revocatoria Directa dentro de la investigacion administrativa No.201600101, que se
adelanta en contra de la ASOCIACION SALUDVIDA, con personeria juridica reconocida mediante Resolucién No.000530 del
24 de mayo de 2001, emanada de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o
quien hagan sus veces.

En tal sentido, este Despacho considera pertinente y en derecho revocar el Auto de Cargos
No.11136 del 22 de junio de 2018, y por lo tanto sus efectos no reviviran los términos legales
para el ejercicio de acciones contencioso administrativas, tal y como lo ordena el Articulo 96
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que a su tenor
establece: “EFECTOS: Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decision que sobre ella recaiga
reviviran los términos legales para el ejercicio de las acciones contencioso administrativas, ni daran
lugar a la aplicacion del silencio administrativo”.

Asi las cosas, es necesario aclarar que este Despacho debera ordenar la continuidad y el
tramite correspondiente que en derecho corresponda con el fin de promover el impulso
procesal respecto a la investigacion en contra de la ASOCIACION SALUDVIDA.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto de Cargos No.11136 del 22 de junio de 2018,
proferido dentro de la investigacion administrativa No.201600101, que se adelanta en contra
de la ASOCIACION SALUDVIDA, con personeria juridica reconocida mediante Resolucién
No0.000530 del 24 de mayo de 2001, emanada de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o quien hagan sus veces; de conformidad con lo
expuesto de la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el presente acto administrativo al Representante Legal
y/o quien haga sus veces de la ASOCIACION SALUDVIDA, en calidad de investigado,
indicandole que contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTI'CULO,TERCERO: Ordénese reiniciar la actuacion administrativa, comunicandole a la
ASOCIACION SALUDVIDA la apertura del procedimiento administrativo sancionatorio; y a su
vez profiriendose las demas actuaciones que en derecho corresponda; conforme se expuso
en la motiva del presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA T~ ToNISEA
MARTHA JUDITH FONSECA SUAREZ
Subdirectora Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud
Proyecto: H.A. Ramosé\"-’
Revisé: Dra. Angela M. Rivero
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