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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria

Salud

RESOLUCION No. 7046 del 02 de noviembre de 2018

Por la cual se decide la Investigacion Administrativa No.25132018, adelantada en
contra de la institucion denominada FUNDACION ABOOD SHAIO, identificada con
NIT.860006656-9 y cddigo de prestador 1100106447-01, ubicadaenla DG 115 A 70
C 75 de la nomenclatura urbana de Bogota D.C., en cabeza de su Representante
Legal y/o quien haga sus veces.

LA SUBDIRECCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE
SALUD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial
las conferidas por los numerales 1, 2 y 3 del articulo 20 del Decreto 507 de 2013,
expedido por el alcalde Mayor de Bogota, D.C., numeral 4 del articulo 176 de la Ley
100 de 1993; los literales q y r del articulo 12 de la Ley 10 de 1990, en concordancia
con lo establecido numeral 3° del articulo 2.5.1.2.3 del Decreto 780 de 2016 y el
articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede a proferir la correspondiente decision dentro de la presente
investigacion administrativa, adelantada en contra de la institucion denominada
FUNDACION ABOOD SHAIO, identificada con NIT.860006656-9 y cédigo de
prestador 1100106447-01, ubicada en la DG 115 A 70 C 75, de la nomenclatura
urbana de Bogota, D.C., en cabeza de su Representante Legal y/o quien haga sus
veces.

RESUMEN DE LA ACTUACION PROCESAL

Se origina la presente investigacion administrativa con el radicado No.2015ER96067
del 04 de diciembre de 2015, mediante el cual la sefora MILDRE STELLA
CASTANEDA MORENO, denuncia presuntas irregularidades en la atencion en salud
brindada a su hija MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA por parte de la institucion
denominada FUNDACION ABOOD SHAIO, en hechos ocurridos en los dias 14 al 16
de noviembre de 2015, puesto que, el personal de Enfermeria encargado de la
atencion de la menor la administra Penicilina Benzatinica via Intravenosa, a pesar de
que el pediatra tratante ordend la aplicacion del medicamento via intramuscular,
generandose efectos adversos en el estado de salud de la menor.

Por parte de esta Secretaria se oficia a la institucion denominada FUNDACION
ABOOD SHAIO, para que aporte fotocopia de la historia clinica de la paciente MARIA
CAMILA GARZON CASTANEDA, incluidos triaje, notas de enfermeria, examenes
diagnésticos y demas documentacion que posea en relacion al caso.

Una vez aportada por parte de la investigada la historia clinica de la paciente MARIA
CAMILA GARZON CASTANEDA, se solicité Concepto Técnico Cientifico a profesional
de salud adscrito a esta Secretaria.
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PRUEBAS

Obran dentro del plenario el siguiente acervo probatorio:

i,

Oficio con radicado No.2015ER96067 del 04 de diciembre de 2015, mediante
el cual la sefiora MILDRE STELLA CASTANEDA MORENO, denuncia
presuntas irregularidades en la atencién en salud brindada a su hija MARIA
CAMILA GARZON CASTANEDA por parte de la institucién denominada
FUNDACION ABOOD SHAIO y sus anexos (Folios 1 al 38).

Oficio con radicado No.2015EE91492 del 21 de diciembre de 2015, con el cual
da respuesta a la quejosa (Folio 40).

. Oficio con radicado No.2016EE11195 del 22 febrero 2016, con el cual esta

Secretaria se oficia a la institucién denominada FUNDACION ABOOD SHAIO,
para que aporte fotocopia de la historia clinica de la paciente, incluidos triaje,
notas de enfermeria, examenes diagndsticos y demas documentacién que
posea en relacion al caso (Folio 41).

Oficio con radicado No.2016ER11611 del 18 febrero 2016, con el cual la
Personeria de Bogota traslada por competencia a esta Secretaria queja de la
sefiora MILDRE STELLA CASTANEDA MORENO (Folios 42 y 43).

Constancia secretarial de fecha 20 de agosto de 2016, en el cual la quejosa
solicita se le sea reconocida como tercero interviniente (Folio 45).

Oficio con radicado No.2016EE 14125 del 02 de marzo de 20186, con el cual da
respuesta a la Personeria de Bogota (Folio 46).

Oficio con radicado No.2016ER18674 del 14 de marzo de 2016, mediante el
cual la institucion denominada FUNDACION ABOOD SHAIO aporta historia de
la paciente MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA (Folio 47).

Concepto Técnico Cientifico emitido por profesional en salud adscrito a esta
Secretaria sobre la historia clinica de la paciente MARIA CAMILA GARZON
CASTANEDA (Folios 48 al 51). '
Comunicacion a la investigada de la apertura del procedimiento administrativo
No0.25132018 el dia 11 de mayo de 2018, a través del correo electrénico:
raiza.deluque@shaio.org (folios 52 y 53).

10.Impresion pantallazo REPS (Folio 54).
11.Auto N0.9266 del 15 de mayo de 2018, por medio del cual se formula cargos a

la institucion denominada FUNDACION ABOOD SHAIO (Folios 55 al 65).

12.Citacion a notificacion personal a la investigada (Folio 66).
13.Citacién a notificacion personal a la quejosa (Folio 67).
14. Notificacion por aviso a la investigada y guia de entrega del mismo (Folios 68 y

69).

15. Notificacion por aviso a la quejosa y guia de entrega del mismo (Folios 70y 71).
16. Publicacion de aviso de notificacion a la quejosa en sede de la Secretaria y

pagina web (Folios72 y 73).
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17.Remision de copia del expediente al Tribunal Etico de Enfermeria Seccional
Bogota, para lo de su competencia (Folio 74).

18. Oficio con radicado No.2018ER55622 del 25 de julio de 2018, mediante el cual
la investigada presenta escrito de descargos y sus anexos (Folios 75 al 175).

19.Auto No.13432 del 27 de septiembre de 2018, por medio del cual se procede a
correr traslado para alegar de conclusion (Folios 176 al 180).

20.Comunicacién del dia 09 de octubre de 2018 a través del correo electronico:
raiza.delugue@shaio.org a la institucion denominada FUNDACION ABOOD
SHAIO del Auto No.13432 del 27 de septiembre de 2018 (Folios 181 al 183).

21.Comunicacion del Auto No.13432 del 27 de septiembre de 2018, a la quejosa
(Folio 184).

22.Oficio con radicado No.2018ER77429 del 17 de octubre de 2018, mediante el
cual la investigada presenta alegatos de conclusién (Folios 185 al 189).

FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto No.9266 del 15 de mayo de 2018, este Despacho formul6 pliego de
cargos en contra de la institucion denominada FUNDACION ABOOD SHAIO, con NIT.
860006656-9 y codigo de prestador 1100106447-01, ubicada en laDG 115 A 70 C 75
de la nomenclatura urbana de Bogota, D.C, en cabeza de su Representante Legal y/o
quien haga sus veces; por la presunta violacién a las siguientes normas:

CARGO UNO: Se presume una infraccion al Decreto 1011 de 2006 (vigente para la
época de los hechos) Articulo 3 Numeral 3 seguridad, en concordancia con la Ley 1438
de 2011 Articulo 3 Numeral 3.8 y la Ley 100 de 1993 Articulo 185 y en armonia juridica
con la Resolucién 2003 de 2014, Articulo 3 Numeral 3.3 “Capacidad Tecnologica y
Cientifica”, en concordancia con el “Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud” de la misma Resolucion, Articulo 2 Condiciones de
Habilitacion, Numeral 2.3.1 Estandares de Habilitacion, Numeral 2.3.2.1 Todos los
Servicios, en algunos de los criterios del Estandar de Procesos Prioritarios, por cuanto
seguin las pruebas obrantes en el expediente, especialmente el Concepto Técnico
Cientifico emitido por el profesional de la salud de esta Secretaria a quien le
correspondioé el analisis del caso se evidencian presuntas fallas Institucionales en el
parametro de 'la Seguridad en la calidad de la atencién en salud ofrecida a la paciente
MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA por parte de la FUNDACION ABOOD SHAIO,
debido a que durante su estancia hospitalaria en el servicio de Urgencias, el dia
14/11/2015 a las 22:59 horas, el personal de Enfermeria encargado de la atencion de
la menor la administra Penicilina Benzatinica via Intravenosa, a pesar de que el
pediatra tratante ordend la aplicacion del medicamento via intramuscular, generandose
efectos adversos en el estado de salud de la menor que requirieron su ingreso a la
UCIP para monitorizar evolucion y descartar complicaciones, y debido a que no se
evidencia Repone del Evento Adverso ocurrido por error en la via de aplicacion de
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dicho medicamento respecto a lo ordenado por el profesional tratante, ni se evidencia
analisis del asa por parte del programa de Seguridad del Paciente de la institucion, ni
el reporte del Evento Adverso a los entes de control, ni se evidencia seguimiento al
mismo, ni planes de mejora, con lo cual se considera presunta falta de adherencia por
parte del personal asistencia! al Protocolo de Aplicacion de Medicamentos y de los
Protocolos Institucionales de Seguridad del Paciente, y hace presumir que se le impidid
a la paciente la posibilidad de la utilizacién de la totalidad de elementos estructurales,
procesos, instrumentos y metodologias basadas en evidencias cientificamente
probadas que propendieran por minimizar a! riesgo de sufrir un evento adverso en el
proceso de atenciéon de salud o de mitigar sus consecuencias; de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del Acto Administrativo.

CARGO DOS. Se presume una infraccion a la Resolucion 1995 de 1999, Articulo 3°
“CARACTERISTICAS DE LA HISTORIA CLINICA” en la caracteristica “Integralidad” y
Articulo 4° "OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO”, en armonia juridica con el Articulo
20 FUNCIONES DEL COMITE DE HISTORIAS CLINICAS, por cuanto segun las
pruebas recopiladas en el expediente, especialmente el Concepto Técnico Cientifico
emitido por el Profesional de la Salud adscrito a esta Secretaria al que le correspondio
el estudio del caso, se evidencian presuntas fallas Institucionales en el diligenciamiento
y manejo de la historia clinica de la paciente MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA
por parte de la FUNDACION ABOOD SHAIO, debido a que en Notas de Enfermeria
no se evidencia registro de la descripcion de la via de administracion de la penicilina
Benzatinica, ni se encuentra descrita la aplicacién del mismo en la Hoja de
Administracion de Medicamentos, asi como tampoco se evidencia reporte del Evento
Adverse ocurrido por error en la via de aplicacion de dicho medicamento respecto a lo
ordenado por el profesional tratante, lo que hace presumir fallas en la integralidad de
la historia clinica debido a que no se diligenciaron completamente los registros de la
atencioén en salud que le fue ofrecida a la paciente, de lo que se desprende a su vez,
que el Comité de Historias Clinicas de la Instituciéon, presuntamente no esta
cumpliendo a cabalidad con sus funciones, como lo exige la normatividad vigente en
la materia.

DESCARGOS

El Auto No.9266 del 15 de mayo de 2018, se notificé por aviso entregado a la
investigada el dia 03 de julio como se evidencia en guia de entrega del mismo, segun
consta a folios 68 y 69 del expediente contentivo de la presente investigacion.

Dentro del término legal la investigada presenta descargos mediante radicado
No.2018ER55622 del 25 de julio de 2018, en los cuales refiere:

(...) Yo, RAIZA ISABEL DELUQUE CURIEL, domiciliada y residente en la ciudad de Bogoté D.C., identificada con cédula de
ciudadania No. 1:032.390.099, actuando en calidad de Representante Legal (S) de la FUNDACION ABOOD SHAIO, tal como
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consta en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Secretaria Dislrital de Salud, por medio del
presente escrito y estando dentro del plazo sefialado -QUINCE DIAS-, presento respetuosamenle ante su Despacho descargos
al Auto No. 9266 del 15 de mayo de 2018, con fundamento en las siguientes consideraciones:

. OPORTUNIDAD

Teniendo en cuenta que la decision adoptada por la Secretaria Dislrital de Salud fue nolificada a la Fundacién Abood Shaio el
dia 03 de julio de 2018 y en consideracién a que el articulo segundo del Auto No. 9266 de 2018, establecié como término para
rendir descargos quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion, se resalta que los mismos se presentan dentro de la
oportunidad otorgada.

/. CONSIDERACIONES ESPECIALES

Respecto a los hechos expuestos en la queja que fundamentan el auto que formuld pliego de cargos, es necesario precisar que
la administracion de la Penicilina G Benzalinica via endovenosa suministrada a la menor MARIA CAMILA

GARZON CASTANEDA obedecid a un acto deliberado y unilateral de la enfermera jefe encargada del proceso de atencion en el
momento.

Lo expuesto, constituye una separacién injustificada de las guias y protocolos establecidos por mi representada los cuales se
anexan al presente documento como material probalorio.

El protocolo para administracién de medicamentos institucional dirigido al personal de enfermeria, expresa y claramente seriala
que la administracion de los medicamentos debe hacerse de acuerdo a la orden médica y a la validacion de los 5 correctos,
esto es:

paciente correcto
medicamento correcto

dosis correcta
via correcla
momento adecuado

En efecto, la orden médica emitida por el Pedialra establecia la via correcta de administracién, es decir, intramuscular, En el
mismo sentido, el empaque del medicamento también consagraba la misma via, intramuscular. Como si lo anterior fuera poco,
en los carros de medicamentos contamos con una sefial de alerta que dice:

“iOjo! Verificar paciente, medicamento, dosis, via y momento”.

Adicionalmente, se resalta que comprometidos con el cumplimiento de los estandares de calidad establecidos en el
ordenamiento juridico colombiano y los niveles superiores asumidos por la institucién, se adoptaron medidas inmediatas para
evilar la concrecion de un riesgo asociado a la administracién del medicamento enunciado.

El caso fue analizado por un Comité interdisciplinario especializado en Pediatria, encargado del anélisis de las consecuencias a
corto, mediano y largo plazo de la aplicacién via infravenosa del medicamento Penicilina G Benzatinica Polvo, a la luz de lo
establecido en la Lex Artis que concluyd que no hay reportes en la literatura médica cientifica ni estan documentados riesgos a
largo plazo de la administracién via intravenosa de la Penicilina G Benzalinica.

“... En efecto, en la revision bibliografica consultada se sugiere que en estos casos, se requiere la actuacién inmediata e
intensiva del equipo médico para evitar la concrecion de los riesgos documentados a corto plazo, tal como se hizo".

Por ultimo, ante el acto unilateral del personal de enfermeria encargado de la administracion del medicamento Penicilina G
Benzatinica, y la separacion de fos lineamientos consagrados en la Guia de Administracion de Medicamentos y demads sistemas
de alerta establecidos por la institucién, decidimos terminar unilateralmente el contrato debido a que:

"... no cumplié con las ordenes e instrucciones impartidas. "

Lo expuesto, se evidencia en la diligencia de descargos y carta de terminacion del .? contrato de trabajo anexa.
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Ill. DESCARGOS
A continuacion, se relacionan los cargos endilgados a mi Representada:

“CARGO UNO. Se presume una infraccion al Decreto 1011 de 2006 Articulo 3* Numeral 30 Seguridad (vigente para la época
de los hechos), en concordancia con la Ley 1438 de 2011 Articulo 3° Numeral 3.80 y la Ley 100 de 1993 Articulo 185 y en
armonia juridica con la Resolucién 2003 de 2014, Articulo 3° Numera 3 3. "Capacidad Tecnologica y Cienlifica”, en
concordancia con el 'Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud”, de la misma Resolucion,
Articulo 2. Condiciones de Habilitacién, Numeral 2.3 Condiciones de Capacidad Tecnoldgica y Cientifica Numeral 2.3.1
Estandares de habilitacién, Numeral 2.3.2.1 Todos los servicios, en algunos de los criterios del estandar Procesos Prioritarios,
por cuénto segtin las pruebas obranles en el expediente, especialmente el Concepto Técnico Cientifico emitido por el
profesional de la salud de esta Secretaria a quien le correspondic el anélisis del caso se evidencian presuntas fallas
Institucionales en el parémetro de la Seguridad en la calidad de la atencion en salud ofrecida a la paciente MARIA CAMILA
GARZON CASTANEDA por parte de la FUNDACION ABOOD SHAIO, debido a que durante su estancia hospitalaria en el
servicio de Urgencias, el dia 14/11/2015 a las 22:59 horas, el personal de Enfermera encargado de la atencion de la menor le
administra Penicilina Benzatinica via Intravenosa, a pesar de que el pediatra tratante ordend la aplicacién del medicamento via
Intramuscular, generéndose efectos adversos en el estado de salud de la menor que requieren su ingreso a la UCIP para
monitorizar evolucién y descartar complicaciones, y debido a que no se evidencia Reporte del Eventa Adversc ocurrido por error
en la via de aplicacién de dicho medicamento respeclo a lo ordenado por el profesional tratante, ni se evidencia anélisis del
caso por parte del programa de Seguridad del Paciente de la institucién, ni el reporte del Evento Adverse a los entes de control,
ni se evidencia seguimiento al mismo, ni planes de mejora, con lo mal se considera presunta falta de adherencia por parte del
personal asistencial al protocolo de Aplicacién de Medicamentos y de los Protocolos Institucionales de Seguridad del Paciente,
y hace presumir que se le impidié a la paciente la posibilidad de la utilizacién de la totalidad de elementos estructurales,
procesos, instrumentos y meltodologias basadas en evidencias cientificamente probadas que propenderian por minimizar el
riesgo de sufrir un evenlto adverso en el proceso de atencion de salud o de miligar sus consecuencias... "

Al respeclo, se presentan los siguientes argumentos que permiten evidenciar la improcedencia de la investigacion administraliva
que se adelanta en contra de la Fundacion Abood Shaio:

En relacion a la administracion via endovenosa de la penicilina Benzatmica suministrada a la paciente MARIA CAMILA
GARZON CASTANEDA, se resalta que obedecié al actuar deliberado y unilateral del personal de enfermeria encargado de
admirnistrar el medicamento.

La conducta desplegada se aparté de los lineamientos y conocimientos cientificos exigibles a quienes ejercen la profesion de
Enfermeria, de las guias de manejo Institucional referentes a Administracion de Medicamentos por via intramuscular y de la
orden establecida por el médico tratante.

Ante el desconocimiento de las guias, sistemas de alerta, Instrucciones médica, posterior a un proceso interno reglada, se
sanciond a los enfermeros que suministraron el medicamento con el retiro definitivo de la Institucion, debido a que
desconocieron los principios y valores de la Fundacion Abood Shaio dirigidos a la bisqueda proactiva del restablecimiento de la
salud de los usuarios, oblencion de beneficios terapéuticos y mitigacion de los riesgos o complicaciones propios del
tratamiento.

1. DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ETICA DE ENFERMERIA

Al respeclo, se precisa que en virtud de lo establecido en la Ley 911 de 2004 'Por el cual se dictan disposiciones en maleria de
responsabilidad deontoldgica para el ejercicio de la profesion de Enfermeria en Colombia; se establece en régimen disciplinario
correspondiente y se dictan olras disposiciones” la competencia para sancionar las

faltas deontoldgicas de los enfermeros en Colombia le corresponde al Tribunal de Etica de Enfermeria asi:

'TITULO IV. DE LOS TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERIA. CAPITULQ I. OBJETO Y COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES ETICOS DE ENFERMERIA.

ARTICULO 39. El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, y los Tribunales Departamentales Elicos de Enfermeria, estén
Instituidos como autoridad para conocerlos procesos élico profesionales que se presenten en la préclica de quienes los
procesos disciplinarios ético profesionales que se presenten en la practica de quienes ejercen la profesion de enfermeria en
Colombia, sancionar las faltas deontoldgicas establecidas en la presente ley y diclarse su propio reglamento.

PARAGRAFO: La composicion y funcionamiento del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria y los Tribunal Departamentales
Elicos de Enfermeria, seran las consagradas en la Ley 266 de 1996.

ARTICULO 40. El Tribunal Nacional ético de Enfermeria actuara como 6rgano de segunda instancia en los procesos
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disciplinarios élico-profesionales y los Tribunales Departamentales Eticos de Enfermeria, conocerdn los procesos disciplinarios
élico profesionales en primera instancia.”

Asf las cosas, se destaca que el érgano competente para conocer de las responsabilidades del profesional de enfermeria con
los sujetos de cuidado es el Tribunal de Enfermeria con jurisdiccion en Bogota D.C.

Lo anterior se fundamente en el deber del profesional de enfermeria de proteger

y respelar el derecho a la vida de jos seres humanos, desde la concepcion hasta ¢'la muerte

2 DE LAS PRESUNTAS FALLAS INSTITUCIONALES EN EL PARAMETRO DE SEGURIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 1011 de 2006 "por el mal se establece el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad en la Atencién de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud” se define como una de las
principales caracteristicas del sistema la oportunidad.

Esta caracleristica esté definida en los siguientes términos:

“Oportunidad. Es la posibilidad que liene el usuario de obtener los servicios que requiere, sin que se presenlen retrasos que
pongan en riesgo su vida a su salud. Esta caracleristica se relaciona con la organizacion de la oferta de servicios en relacion
con la demanda y con e/ nivel de coordinacion institucional para gestionar el acceso a los servicios.”

En consideracion a la definicién contenida en el Decrelo, se resalta que para el caso en concrelo no se presentd un retraso que
pusiera en riesgo la vida o la salud dela paciente, dado la administracién via endovenosa de la penicilina Benzatimica obedecié
a una decisién deliberada, aislada y carente de respaldo institucional del personal de enfermeria encargado del proceso de
atencion.

En este sentido, se ilustra que una vez se presento el evento detallado en la historia clinica de fa menor Maria Camila Garzon
Castarieda, la respuesta y reaccién del equipo médico institucional fue Inmediata, la aproximacion diagndstica se efectud desde
una vision integral en la que se analizaron causas y efectos organicos derivados de la administracion del medicamento.

Durante el proceso de evaluacion, se realizaron examenes fisicos y se practicaron exdmenes clinicos especializados dirigidos a
descartar compromiso vascular y cardiaco. Para contrarrestar los efectos de la sintomatologia presentada se suministro
tratamiento médico integral previo proceso informativo.

La estrategia diagnéstica trazada por el equipo médico encargado del proceso de atencion fue desde el primer momento evitar
la concrecién de riesgos asociados, consecuente con el plan enunciado, se programé un proceso exhaustivo de auscultacién
paraclinica, que se materializo en la formulacion y praclica de examenes eslruclurales de iméagenes diagndslicas y funcionales,
que permitieron el egreso hospitalario con resultados normales.

La prescripcion de egreso emitida por fos médicos tratantes de la Unidad de Cuidados Intensivos se sustento en la evolucion de
la paciente, los resultados de los examenes clinicos y en la evidencia cientifica disponible.

A la paciente se le hizo un monitoreo continuo y proactivo de su estado de salud. Se cumplieron las metodologias
cientificamente aprobadas y se adoptaron las herramientas clinicas disponibles para el restablecimiento de su salud.

Adicionalmente, en consonancia con los principios superiores de la Institucién sustentados en el enfoque de atencién centrado
en el usuario, se conformdé un equipo médico asistencial en Pedialria para analizar las consecuencias a corto, mediano y largo
plazo de la aplicacidn via intravenosa del medicamento Penicilina G Benzatinica Polvo, a la luz de lo establecido en la Lex
Artis.

Al respecto, se destaca que en los conceplos presentados por los especialistas en Cuidado Intensivo y Farmacovigilancia
sustentados en la evidencia cientifica disponible, informaron que la administracién via intravenosa de la Penicilina G
Benzatinica puede llevar en el corto plazo a complicaciones tales como: paro cardiaco, lesion vascular y muerte.

Con relacién a los efectos a mediano plazo de la administracion intravenosa de la Peniciliina G Benzatinica, se resalta que los
expertos informaron que la administracién intramuscular -cuyos efectos son los que permanecen en el cuerpo por mayor
periodo de tiempo- sdlo dura en el organismo 21 dias; "estudios médico - cientificos sefialan que a los 21 dias de rastrear restos
de/ medicamento en el cuerpo, se demuestra, que no se encuentran rastros del mismo, motivo por el cual, las dosis y/o
administracién se prescribe en ciclos periddicos. "

Por dltimo, destacaron que no hay reportes en la literatura médica cientifica ni estan documentados riesgos a largo plazo de la
administracion via intravenosa de B Penicilina G Benzatinica.
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En efecto, en ja revisién bibliogréfica consultada se sugiere que en estos casos, se requiere la acluacion inmediala e intensiva
del equipo médico para evitar la concrecién de los riesgos documentados a corto plazo, tal como se hizo.

La expuesto, se evidencia en el egreso hospitalario en dptimas condiciones y en el lratamiento terapéutico instaurado que
impidic la concrecion de riesgos asociados a la administracién del medicamento via endovenosa.

3. DE LA EVIDENCIA DEL REPORTE DEL EVENTO ADVERSO OCURRIDO FOR ERROR EN LA VIA DE APLICACION DE LA
PENICILINA BENZATINICA

Con relacién a! reporte del evento adverso que se presenté por la administracién via endovenosa de Penicilina G Benzatinica,
se resalta que en el marco de nuestro programa de Seguridad se diligencié el Formalo Institucional para el Reporte de Eventos
Adversos, Incidentes y/o Complicaciones el dia 14 de noviembre de 2015.

Adicionalmente se notificé al servicio de Farmacia, Enfermeria, Coordinacion de Urgencias y Famacovigilancia.

En este sentido, se resalta que se analizé la causa del evento, se clasific segtin el desenlace y la prevencion, adicional al plan
de mejoramiento implementado.

En cumplimiento de plan sefialado, se implementaron retroalimentaciones periédicas con el personal de enfermeria y se
procedié a reportar a los 2 Enfermeros Jefes - la enfermera que suministré el medicamento via endovenosa y el encargado de
aumentar la dosis a la Direccién de Recursos Humanos, para oblener sanciones por la conducla adoptada.

Adicionalmente, se resalta que se fortalecié la campaiia educativa de Administracion de Medicamentos, resorte de nuestra
politica de sequridad, misién, visién, objetivos y proyectos.

Para acreditar lo enunciado, se remite soporte documental del reporte del evento adverso junto con sus anexos.
Asi las cosas, se encuentra que la presuncion aducida en el primer cargo carece de fundamento féctico y probatorio.

CARGO DOS. Se presume una infraccion a fa Resolucion 1995 de 1999, Articulo 30 "CARA CTERISTICAS DE LA HISTORIA
CLINICA" en la caracteristica “Integralidad” y Articulo 4° “OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO", en anmonia juridica con el
Articulo 20 FUNCIONES DEL COMITE DE HISTORIAS CLINICAS, por cuanto segn las pruebas recopiladas en el expediente,
especialmente el Conceplo Técnico Cientifico emitido por el Profesional de la Salud adscrito a esta Secretaria al que le
correspondié el estudio del caso, se evidencian presuntas fallas Institucionales en el diligenciamiento manejo de la historia
clinica de la paciente de la paciente MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA por parte de la FUNDACION ABOOD SHAIO,
debido a que en Notas de Enfermeria no se evidencia registro de fa descripcién de la via de administracion de la penicilina
Benzatinica, ni se encuentra descrita la aplicacién del mismo en la Hoja de Administracion de Medicamentos, asi como tampoco
se evidencia reporte del Evento Adverso ocurrido por error en la via de aplicacién de dicho medicamento respecto a lo ordenado
por el profesional ratante, lo que hace presumir fallas en la integralidad de la historia clinica debido a que no se diligenciaron
completamente los registros de la atencién en salud que le fue ofrecida a la paciente, de lo que se desprende a su vez, que el
Comité de Historias Clinicas de la Institucién, presuntamente no esta cumpliendo a cabalidad con sus funciones, como lo exige
la normatividad vigente en la materia (...)"

Respecto al sequndo cargo imputado por la autoridad, se ilustra que en el caso objeto de reproche no existe incumplimiento
alguno a la Resolucidn 1995 de 1999 que consagra la caracleristica integralidad y obligatoriedad del registro. debido a que si
existié registro de la descripcién de la via de administracion de la penicilina Benzatinica tal como se ilustra en las nolas de
enfermeria que se anexan como material probatorio.

En lo atinente a la notificacién del evento adverso, se informa que de acuerdo a los lineamientos consagrados en nuestro
Programa de Seguridad, se reportd, clasificé, notificé y establecié un plan de mejoramiento estricto.

Asi, en el marco de las garanlias conslitucionales que irradian el Ordenamiento Juridico Colombiano (derecho al debido
proceso), debe valorarse la improcedencia de continuar la investigacién por ésta jurisdiccion y compulsar copias al Tribunal de
Enfermeria.

IV.PRUEBAS
Con fundamento en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en el articulo 78 del 8 nuevo Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011con el fi de garantizar plenamente el derecho de defensa,
solicito a su Despacho se valoren:
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1. La Historia Clinica de la Paciente, la cual obra dentro del plenario.

2. Formato Institucional para el Reporte de Eventos Adversos, Incidentes y/o Complicaciones por la administracion via,
endovenosa de Penicilina Benzatinica a la menor MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA.

3. Protocolo para fa Administracién Segura de Medicamentos.

4. Modelo Programa de Seguridad Institucional Version 3.

5. Lista de Chequeo de Verificacidn de Seguridad del Paciente.

6. Lista de Chequeo para verificar Registro y Administracién de Medicamentos en Hospitalizacién

7.Lista de Chequeo para verificar Registro y Administracion de Medicamentos en Urgencias ,

8. Notas de Enfermeria en la que se evidencia registro de la descripcién de la via de administracién de la penicilina benzatinica.
9. Diligencia de descargos y carta de terminacién unilateral de contratos de trabajo.

10.Competencia del Tribunal de ética de Enfermeria establecida en la Ley 911 de 2004.

Al respecto, se resalta lo dispuesto por el articulo 177 del Cédigo General del Proceso:

El texto de normas juridicas que no tengan alcance nacional y el de las leyes extranjeras, se aducira en copia al proceso, de
oficio o a solicitud de parte...

...Estas reglas se aplicaran a las resoluciones, circulares y conceplos de las autoridades administrativas. Sin embargo, no sera
necesaria su presentacion cuando estén publicadas en la pagina web de la entidad publica correspondiente... " ( Negrilla fuera
de texto).

Por lo expuesto, no se aportan los contenidos de los documentos relacionados en el numeral 10 por tratarse de documentos de
cardcter publico.

V. ANEXOS

1. Certificado de existencia y representacion de la Fundacion Abood Shaio
2. Documentos discriminados en el acépite de pruebas.

Vi. SOLICITUD

Con fundamento en los fundamentos facticos y juridicos expuestos y en atencién los postulados estaluidos en el Sistema
Juridico Colombiano, respetuosamente le solicitamos se declare la cesacién del procedimiento administrativo adelantado, por
carencia de sustento, tal como se acredita en el material probatorio que obra en el plenario, el cual permite establecer la
veracidad de los hechos maleria de investigacion.

O i

ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante Auto No0.13432 del 27 de septiembre de 2018, se procede a incorporar
pruebas y se corre traslado a la investigada para alegatos de conclusion de
conformidad con lo establecido en el Articulo 48 de la Ley 1438 de 2011, dentro de la
investigacion administrativa No. 201600194, Auto que se comunico a la investigada el
dia 27 de septiembre de 2018 a través del correo electronico:
raiza.deluque@shaio.org.
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Dentro del término legal el gerente general de la institucion denominada FUNDACION
ABOOD SHAIO, mediante radicado No.2018ER77429 del 17 de octubre de 2018, la
investigada presenta alegatos de conclusion, en los que refiere:

JEm

FRANCISCO JAVIER MORON LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.252.652 de Bogota D.C. y Tarjeta
Profesional 206.533 del CS de la J obrando en como representante legal suplente de la FUNDACION CLINICA ABOOD SHAIO,
con NIT 860.006.656-9, institucion de utilidad comun sin animo de lucro, con personeria juridica reconocida mediante
Resolucion 822 del doce (12) de Abril de 1956 expedida por el Ministerio de Justicia estando dentro del término legal, alega de
conclusién en los siguientes términos:

I. CON RELACION AL CARGO PRIMER

1. Respetuosamente solicitamos la cesacion del proceso administrativo toda vez que este carece de sustento factico y
probatorio. Lo anterior que solicita con fundamento en los argumentos que a continuacion se exponen.

2. Con respecto a la administracién de Penicilina G. Benzatinica, es importante recalcar que esta obedecio a un acto
completamente deliberado y unilateral por el personal de enfermeria encargado del suministro del medicamento.

3. Los protocolos institucionales para la administracién de medicamentos, expresamente sefialan que para ello debe hacerse de
acuerdo con la orden meédica y respondiendo a la validacion de los 5 correctos, siendo estos paciente correcto, medicamento
correcto, dosis correcta, via correcta y momento adecuado.

4. En este caso, la orden emitida por el pediatra fue suministrar el medicamento por via intramuscular, lo cual corresponde a la
via correcta de administracion.

5. Del mismo modo, el empaque del medicamento Penicilina G. Benzatinica indicaba que la via de administracién debia ser
intramuscular.

6. Por si fuera poco, todos los carros de medicamentos cuentan con sefiales de alerta en donde se indica la necesidad de
verificar los 5 correctas.

7. Por lo anterior, la conducta desplegada se aparto totalmente de los lineamientos y conocimientos cientificos exigibles a
quienes ejercen la profesién de enfermeria, asi mismo se aparté de las guias de manejo institucional referentes a la
administracion de medicamentos por via intramuscular y de la orden emitida por el médico tratante.

8. Ante el desconocimiento de las guias, sistemas de alerta e instrucciones medicas, se sanciono a los dos enfermeros que
suministraron el medicamento via Intravenosa, con el retiro definitivo de la institucion.

9. Ahora, frente a la competencia para conocer del proceso que se adelanta, de acuerdo con los articulos 39 y 40 de la ley 911
de 2004, el 6rgano competente es el Tribunal de Etica de Enfermeria con jurisdiccion en Bogota D.C., pues es a este a quien le
corresponde conocer de las responsabilidades del profesional de enfermeria.

10. Por otro lado, en cuanto a las presuntas fallas institucionales en el parametro de seguridad, se debe partir del articulo 3 del
Decreto 1011 de 2006 el cual consagra como una de las caracteristicas del sistema la oportunidad.

11. En este caso, no se vulnerd la norma mencionada anteriormente debido a que, presentado el inconveniente, la reaccion del
equipo médico fue inmediata, esto es, se actud sin retraso que pusiera en peligro la vida y salud de la menor.

12. Adicionalmente, la actuacion del equipo médico fue bajo una vision integral, analizando las causas y efectos derivados de la
administracién del medicamento via intravenosa.

13. A la menor se le practicaron examenes clinicos especializados dirigidos a descartar compromiso vascular y cardiaco, asi
como también se le suministré un tratamiento médico integral dada la sintomatelogia presentada.

14. De igual forma se le hizo un monitoreo continuo y proactivo de su estado de salud, se cumplieron con las metodologias
cientificamente aprobadas y se adoptaron las herramientas clinicas disponibles para restablecer su estado de salud.

15. El egreso hospitalario de la paciente se hizo en éptimas condiciones, pues el tratamiento que le fue brindado impidi6 la
concrecion de los riesgos asociados a la administracion del medicamento por via Intravenosa.
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16. Finalmente. frente al reporte del evento adverso ocurrido por error en la via de aplicacion de Penicilina G. Benzatinica, este
se hizo el dia 14 de noviembre de 2015.

17. Es asi como se notificé al servicio de farmacia, enfermeria, coordinacién de urgencias y farmacovigilancia.

18. Realizado el reporte. se analizd la causa del evento, se clasificd segun su prevencion y desenlace, ademas de la
implementacién del plan de manejo.

19, Posteriormente se implementaron retroalimentaciones periédicas con el personal de enfermeria y se procedio a reportar a
los dos enfermeros responsables a la direccién de Recursos Humanos para la obtencién de una sancién por su conducta.

20. Sucedidos los hechos, la institucion decidié fortalecer la campana educativa de administracién de medicamentos, con la
finalidad de que hechos como los que se presentaron. no vuelvan a ocurrir.

1l. CON RELCION AL CARGO SEGUNDO

21. Frente al segundo cargo por el cual se le atribuye responsabilidad a la institucion, tampoco existe fundamento y en
consecuencia debe ser gesestimado.

22. Lo anterior debido a que no existe incumplimiento a la resolucion 1995 de 1999, el cual resalta las caracteristicas de
integralidad y obligatoriedad del registro. Esta afirmacion se sustenta en que si hubo registro de la descripcion de la via de
administracion del medicamento en mencidn, tal y como se ilustré en las notas de enfermeria.

23. Se reitera que en cuanto a la notificacion del evento adverso, este se reportd, se clasificd, se notificé y se establecié un plan
de manejo estricto.

SOLICITUD

Con fundamento en los postulados expuestos y sustentados, muy atentamente solicitamos que se declare la cesacion del
procedimiento administrativo adelantado, por carencia de sustento factico y probatorio.

.)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Procede el despacho a efectuar el analisis de los elementos probatorios allegados al
expediente y que fundamentan la decision examinando los hechos que constituyen
materia de la presente investigacion, las pruebas que reposan en el mismo, y aplicando
para ello los principios y reglas de la sana critica y objetividad, con el fin de decidir de
fondo la presente investigacion, sancionando o exonerando a la institucion investigada
por los cargos formulados.

Es imperativo resaltar que, segun las pruebas obrantes en el plenario, especialmente
el Concepto Técnico Cientifico emitido por el profesional de la salud de esta Secretaria
a quien le correspondié el analisis del caso se evidencian presuntas fallas
Institucionales en el parametro de 'la Seguridad en la calidad de la atencion en salud
ofrecida a la paciente MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA por parte de la
FUNDACION ABOOD SHAIO, debido a que durante su estancia hospitalaria en el
servicio de Urgencias, el dia 14/11/2015 a las 22:59 horas, el personal de Enfermeria
encargado de la atencién de la menor la administra Penicilina Benzatinica via
Intravenosa, a pesar de que el pediatra tratante ordend la aplicacién del medicamento
via intramuscular, generandose efectos adversos en el estado de salud de la menor
que requirieron su ingreso a la UCIP para monitorizar evolucion y descartar
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complicaciones, y debido a que no se evidencia Repone del Evento Adverso ocurrido
por error en la via de aplicacion de dicho medicamento respecto a lo ordenado por el
profesional tratante, ni se evidencia analisis del asa por parte del programa de
Seguridad del Paciente de la institucion, ni el reporte del Evento Adverso a los entes
de control, ni se evidencia seguimiento al mismo, ni planes de mejora, con lo cual se
considera presunta falta de adherencia por parte del personal asistencia! al Protocolo
de Aplicacion de Medicamentos y de los Protocolos Institucionales de Seguridad del
Paciente, y hace presumir que se le impidio a la paciente la posibilidad de la utilizacion
de la totalidad de elementos estructurales, procesos, instrumentos y metodologias
basadas en evidencias cientificamente probadas que propendieran por minimizar a!
riesgo de sufrir un evento adverso en el proceso de atencion de salud o de mitigar sus
consecuencias y se evidencian presuntas fallas Institucionales en el diligenciamiento
y manejo de la historia clinica de la paciente MARIA CAMILA GARZON CASTANEDA
por parte de la FUNDACION ABOOD SHAIO, debido a que en Notas de Enfermeria
no se evidencia registro de la descripcion de la via de administracion de la penicilina
Benzatinica, ni se encuentra descrita la aplicacion del mismo en la Hoja de
Administracién de Medicamentos, asi como tampoco se evidencia reporte del Evento
Adverse ocurrido por error en la via de aplicacion de dicho medicamento respecto a lo
ordenado por el profesional tratante, jo que hace presumir fallas en la integralidad de
la historia clinica debido a que no se diligenciaron completamente los registros de la
atencién en salud que le fue ofrecida a la paciente, de lo que se desprende a su vez,
que el Comité de Historias Clinicas de la Institucion, presuntamente no esta
cumpliendo a cabalidad con sus funciones, como lo exige la normatividad vigente en
la materia.

Asi las cosas, debemos precisar que el Auto No.9266 del 15 de mayo de 2018, se se
notificd por aviso entregado a la investigada el dia 03 de julio como se evidencia en
guia de entrega del mismo, segun consta a folios 68 y 69 del expediente contentivo de
la presente investigacion.

Dentro del término legal la investigada presenta descargos mediante radicado N
No.2018ER55622 del 25 de julio de 2018, en los cuales manifiesta:

e Que no se presenta vulneraciéon a la oportunidad y que, en efecto, la orden
médica emitida por el Pediatra establecia la via correcta de administracion, es
decir, intramuscular. En el mismo sentido, el empaque del medicamento
también consagraba la misma via, intramuscular. Como si lo anterior fuera poco,
en los carros de medicamentos contamos con una sefal de alerta, que la
conducta se presenté de manera deliberada por parte de la persona que
suministro el medicamento la cual se apartd de los lineamientos y
conocimientos cientificos exigibles a quienes ejercen la profesion de

Enfermeria.
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De la misma manera, manifiesta que se ilustra que una vez se presentd el
evento detallado en la historia clinica de la menor Maria Camila Garzon
Castaneda, la respuesta y reaccion del equipo médico institucional fue
Inmediata, la aproximacion diagnéstica se efectuo desde una vision integral en
la que se analizaron causas y efectos organicos derivados de la administracion
del medicamento, durante el proceso de evaluacién, se realizaron examenes
fisicos y se practicaron examenes clinicos especializados dirigidos a descartar
compromiso vascular y cardiaco. Para contrarrestar los efectos de la
sintomatologia presentada se suministrd tratamiento médico integral previo
proceso informativo y la estrategia diagnéstica trazada por el equipo médico
encargado del proceso de atencion fue desde el primer momento evitar la
concrecion de riesgos asociados, consecuente con el plan enunciado, se
programé un proceso exhaustivo de auscultacion paraclinica, que se materializo
en la formulacién y practica de examenes estructurales de imagenes
diagnodsticas y funcionales, que permitieron el egreso hospitalario con
resultados normales.

Con relacion al reporte del evento adverso que se presento por la administracion
via endovenosa de Penicilina G Benzatinica, se resalta que en el marco de
nuestro programa de Seguridad se diligencio el Formato Institucional para el
Reporte de Eventos Adversos, Incidentes y/o Complicaciones el dia 14 de
noviembre de 2015; Adicionalmente se notifico al servicio de Farmacia,
Enfermeria, Coordinacion de Urgencias y Famacovigilancia, en este sentido, se
resalta que se analizo la causa del evento, se clasificé segun el desenlace y la
prevencion, adicional al plan de mejoramiento implementado.

En cumplimiento de plan sefalado, se implementaron retroalimentaciones
periddicas con el personal de enfermeria y se procedié a reportar a los 2
Enfermeros Jefes - la enfermera que suministrd el medicamento via
endovenosa y el encargado de aumentar la dosis a la Direccion de Recursos
Humanos, para obtener sanciones por la conducta adoptada.

Frente a lo expuesto por la investigada, este Despacho evidencia que, si bien el médico
Pediatra establecia la via correcta de administracion, la misma no fue suministrada por
la via ordenada, a su vez, el evento adverso que se genera por el error cometido en la
via de suministro del medicamento no fue reportado en el momento de la ocurrencia
del mismo, como se observa en Formato para el reporte de eventos adversos allegado
por la investigada y obrante a folios 84 al 87, puesto que el formato en mencién tiene
dos fechas de recibo una del 18 de noviembre de 2015 y otra del 07 de diciembre de
la misma anualidad. En lo referente a los Protocolos Institucionales de Seguridad del
Paciente y el Protocolo de Aplicacion de Medicamentos aportados por la investigada,
se puede referenciar que con el solo hecho de confundir la via de suministro del
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medicamento por parte del personal asistencial los mismos no se estaban aplicando
para la época de los hechos.

Con referencia a que la conducta deliberada por parte de la persona que suministro el
medicamento la cual se aparté de los lineamientos y conocimientos cientificos
exigibles a quienes ejercen la profesién de Enfermeria, esta instancia informa que
mediante radicado No.2018EE71526 del 19 de julio de 2018, se remitid copia del
expediente al Tribunal Etico de Enfermeria Seccional Bogota, para lo de su
competencia (Folio 74); sin que esto exima de responsabilidad a la FUNDACION
ABOOD SHAIOQ, por los hechos sucedidos del 14 al 16 de noviembre de 2015; como
quiera que dentro de los factores contributivos para que se presente el evento adverso
esta el factor humano, no obstante, no se evidencian dentro del plenario que la
investigada haya realizado el analisis del evento de acuerdo con alguna de las guias
metodologicas sefialadas por el Ministerio de Salud y la Proteccidén Social para que se
pudiera establecer las causas reales del evento adverso y de esta forma proceder a
realizar las acciones de mejora.

Frente al cargo de historia clinica de la paciente MARIA CAMILA GARZON
CASTANEDA, este despacho encuentra que en la misma no se evidencia reporte del
Evento Adverse ocurrido por error en la via de aplicacion del medicamento respecto a
lo ordenado por el profesional tratante, no se reporta la causa de los sintomas
presentados por la misma a raiz del error cometido en la via de suministro del
medicamento.

De otra parte, mediante Auto No.13432 del 27 de septiembre de 2018, se procede a
incorporar pruebas y se corre traslado a la investigada para alegatos de conclusion de
conformidad con lo establecido en el Articulo 48 de la Ley 1438 de 2011, dentro de la
investigacion administrativa No. 201600194, Auto que se comunico a la investigada el
dia 27 de septiembre de 2018 a través del correo electrénico:
raiza.deluque@shaio.org. Dentro del término legal la institucion denominada
FUNDACION ABOOD SHAIO presenta escrito de alegatos de conclusion mediante
radicado No. No.2018ER77429 del 17 de octubre de 2018; en los cuales reitera los
argumentos presentados en su escrito de descargos.

Dado lo anterior considera el Despacho, que teniendo en cuenta que las falencias
relacionadas en el Auto de Cargos no se han desvirtuado, da lugar a que esta instancia
confirme los cargos endilgados y, en consecuencia, a proferir la sancién que en
derecho corresponda, de conformidad con el Decreto 780 de 2016.

Al momento de decidir sobre la sancién a imponer, este Despacho debe considerar
que por tratarse de normas de orden publico no es posible excusar o justificar su
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incumplimiento, pues dada la naturaleza de las mismas, la obligacion del administrado
es permanente y continua frente a las autoridades encargadas de la vigilancia y control.

Asi las cosas, y de conformidad con las pruebas recaudadas, se concluye que el
prestador investigado infringié lo dispuesto en las normas endilgadas como violadas,
con las cuales se formuld el pliego de cargos, razéon por la cual este despacho no
encuentra razones que ameriten exonerarlo de responsabilidad.

GRADUACION DE LA SANCION

Establece el articulo 2.5.1.7.6 del Decreto 780 de 2016, que, sin perjuicio de la
competencia atribuida a otras autoridades, corresponde a las Entidades Territoriales
de Salud, adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que haya lugar de
acuerdo con lo previsto en el articulo 577 y siguientes de la Ley 09 de 1979 y las
normas que las modifiquen o sustituyan.

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979, preceptua que, teniendo en cuenta la gravedad
del hecho, la infraccién en que ha incurrido el investigado puede ser sancionada con

alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salanios diarios minimos legales al méaximo valor
vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

¢) Decomiso de productos;

d) Suspensién o cancelacion del registro o de la licencia, y

e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo.

A su turno, el Articulo 2.5.3.7.19 y subsiguientes del Decreto 780 de 2016 contempla
la definicion de las sanciones contempladas en el articulo 577 de la Ley 09 de 1979,
su procedencia, competencia para imponerlas, consecuencias que acarrea su
imposicion, y el Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) dispone los criterios a tener en
cuenta al graduar la sancién, asi:

Articulo 50. “Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el
rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar
sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las nonmas
legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.”
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Por su parte, el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que en la medida en que el contenido de una
decision, de caracter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece que:

“Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles, se tomara la decisién que sera motivada. La decision resolvera todas
las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por
los terceros reconocidos”.

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta los tipos de sanciones establecidos en el
Articulo 2.5.3.7.19 y subsiguientes del Decreto 780 de 2016 y el articulo 577 de la
Ley 9 de 1979, transcritos en los parrafos anteriores, y teniendo en cuenta que en el
presente caso no hay lugar a la aplicacion de las circunstancias atenuantes
contempladas en los numerales 6° y 8° del Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), la sancion a
imponer por este Despacho a la institucion denominada FUNDACION ABOOD SHAIO
consiste en una multa de CIENTO VEINTE (120) SALARIOS MINIMOS DIARIOS
LEGALES VIGENTES PARA EL ANO 2018, EQUIVALENTES A LA SUMA DE TRES
MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($3.124.968.00), lo anterior atendiendo las normas infringidas por la
investigada y que fueron resefiadas con antelacion, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, aplicables a la conducta realizada por la
investigada y que inspiran el ejercicio del ius puniendi.

Finalmente se le informa a la profesional independiente sancionada, que contra la
presente decision procedera el recurso de reposicion ante quien expidié la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque, y el apelacion ante el Despacho del
Sefior Secretario de Salud, de los cuales podran hacer uso dentro de los diez (10) dias
siguientes contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38 y el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR a la institucion denominada FUNDACION
ABOOD SHAIO identificado con NIT.860006656-9 y codigo de prestador
1100106447-01, ubicada en la DG 115 A 70 C 75 con direccién para efectos de
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notificacion en la DG 34 5 43, de la nomenclatura urbana de Bogota, D.C., en cabeza
de su Representante Legal y/o quien haga sus veces con multa de CIENTO VEINTE
(120) SALARIOS MINIMOS DIARIOS LEGALES VIGENTES PARA EL ANO 2018,
EQUIVALENTES A LA SUMA DE TRES MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($3.124.968.00), por violacion
de las siguientes normas: Decreto 1011 de 2006 (vigente para la época de los
hechos) Articulo 3 Numeral 3 seguridad, en concordancia con la Ley 1438 de 2011
Articulo 3 Numeral 3.8 y la Ley 100 de 1993 Articulo 185 y en armonia juridica con
la Resolucion 2003 de 2014, Articulo 3 Numeral 3.3 “Capacidad Tecnoldgica y
Cientifica”, en concordancia con el “Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud” de la misma Resolucion, Articulo 2 Condiciones
de Habilitacion, Numeral 2.3.1 Estandares de Habilitacién, Numeral 2.3.2.1 Todos
los Servicios, en algunos de los criterios del Estandar de Procesos Prioritarios y la
Resolucion 1995 de 1999, Articulo 3° “CARACTERISTICAS DE LA HISTORIA
CLINICA” en la caracteristica “Integralidad” y Articulo 4° “OBLIGATORIEDAD DEL
REGISTRO”, en armonia juridica con el Articulo 20 FUNCIONES DEL COMITE DE
HISTORIAS CLINICAS; de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la investigada el presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra esta decision proceden los recursos de reposicion, ante
este Despacho para que aclare, modifique, adicione, o revoque, y el de apelacion ante
el Secretario de Salud de Bogota, de los cuales se podra hacer uso dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion. En caso de no
interponer recursos, haberse renunciado a ellos, o una vez resuelto, se considera
debidamente ejecutoriada la resolucion sancion y se debe proceder a realizar su pago
conforme a lo estipulado en el articulo tercero y cuarto de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Notificar a la sefiora MILDRE STELLA CASTANEDA
MORENO en calidad de tercero interviniente del presente acto administrativo,
haciéndole saber que contra esta decision proceden los recursos de reposicion, ante
este Despacho para que aclare, modifique, adicione, o revoque, y el de apelacion ante
el Secretario de Salud de Bogota, de los cuales se podra hacer uso dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la sancién contemplada en el articulo
primero, debera efectuarse su pago a través de transferencia electronica, o
consignacion bancaria en cualquier sucursal del Banco de Occidente a nombre del
Fondo Financiero Distrital de Salud, NIT. 800246953-2, en la cuenta de ahorros N°
200-82768-1. El usuario debe utilizar el formato de convenios empresariales y
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diligenciar la siguiente informacién: En la Referencial (860006656-9), y en Referencia
2 (25132018).

ARTICULO QUINTO: Para efecto de la legalizacion del pago, se debe presentar
original de la consignacion realizada en el Banco y copia de la Resolucion
Sancionatoria, en la caja principal del Fondo Financiero Distrital de Salud, ubicada en
el primer piso del Edificio Administrativo de la Secretaria Distrital de Salud, ubicada en
la Carrera 32 # 12-81, en donde sera expedido un Comprobante de Ingreso a Bancos.

ARTICULO SEXTO: En firme este acto administrativo y con fundamento en el articulo
99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si
no se presenta copia del comprobante de pago de la multa sefialada en el articulo
primero de este proveido, se remitira copia auténtica del mismo a la jurisdicciéon
coactiva, para que se proceda a su respectivo cobro.

PARAGRAFO: Acorde al articulo 9 de la ley 68 de 1923 que establece: “los créditos a
favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12*100) anual, desde
el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.”

ARTICULO SEPTIMO: Surtidas las actuaciones anteriores, en caso de que no se
interpusiera recurso alguno en contra de la presente providencia dentro de los términos
de Ley, remitir el expediente al Centro de documentacion de la Secretaria Distrital de
Salud para su archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N2 A T, g SECA S
MARTHA JUDITH FONSECA SUAREZ
Subdirectora Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud

Proyecto: Freddy Armando Garzén Sanabriap&
Revisd: Angela Margoth Riveros Rﬁ
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