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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secrelaria

Salud
RESOLUCION No. 1351 DEL 16 DE MARZO DE 2018

Por la cual se decide la investigacion administrativa Nro. 201501441, adelantada en
contra de la Profesional Independiente DAYANIS LINETH JURADO CARRILLO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1082904020.

LA SUBDIRECCION INSPECCIQN, VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE
SALUD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTAD.C

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial
las conferidas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 20 del Decreto 507 de 2013
expedido por el alcalde Mayor de Bogota, D.C., numeral 4 del articulo 176 de la Ley
100 de 1993; los literales q y r del articulo 12 de la Ley 10 de 1990, en concordancia
con lo establecido en el numeral 3° del articulo 2.5.1.2.3 vy articulo 2.5.1.7.1, del
Decreto 780 de 2016 y el 42 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, procede a proferir la correspondiente decision dentro de
la presente actuacién administrativa, adelantada en contra de la Profesional
Independiente DAYANIS LINETH JURADO CARRILLO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1082904020, quien presta servicios de salud en la Carrera 27 Nro. 4
A 76, de la nomenclatura urbana de la ciudad de Bogota.

1. RESUMEN DE LA ACTUACION PROCESAL

Dio origen a la presente investigacion de caracter administrativa, la visita realizada
por la comision de profesionales adscritos a esta Subdireccion de la Secretaria
Distrital de Salud, el dia 21 de mayo de 2015, a la Carrera 27 No. 4 A 76, donde se
evidenciaron fallas en la prestacion de servicios de salud oral en los servicios de
consulta externa (Codigo 334) Odontologia General y en el proceso de esterilizacion
(Codigo 950), prestados por la profesional independiente DAYANIS LINETH
JURADO CARRILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1082904020, sin
encontrarse inscrita ante el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud,
ademas, deficiencias en las condiciones tecnoldgicas y cientificas — Infraestructura y
Dotacion (folios 2-3), lo que generd la imposicién de medida de seguridad (folios 4,5

y 6).

Una vez valorados estos elementos materiales probatorios, este Despacho procedid
a formular pliego de cargos en contra de la investigada.
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2. FORMULACION DE CARGOS

Mediante Auto Nro. 3007 del 27 de junio de 2017 (folios 11 a 15), se formuld pliego
de cargos en contra de la profesional independiente DAYANIS LINETH JURADO
CARRILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1082904020, quien presta
servicios de salud oral en el consultorio ubicado en la Carrera 27 Nro. 4 A 76, de la
nomenclatura urbana de esta ciudad, por la presunta infraccion al Decreto 1011 de
2006, articulo 13°, (norma aplicable para la fecha de los hechos), en concordancia
con el articulo 4° de la Resolucion Nro. 2003 de 2014 y articulo 7° del Decreto 1011
de 2006, (norma aplicable para la fecha de los hechos), en concordancia con el
articulo 3° numeral 3.3 de la Resoluciéon No. 2003 de 2014 y numeral 2.3.1 (Dotacion)
numeral 2.3.2.3 — Infraestructura — Consulta Externa del Manual de Inscripcion de
Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud.

3. DESCARGOS

Mediante radicado Nro. 2017EE57426 del 02/06/2017, esta Subdireccion envid
citacién dirigida a la doctora Dayanis Lineth Jurado Carrillo a la Carrera 27 Nro. 4 A
76m, a efectos que se notificara personalmente del anterior auto de cargos,
advirtiéndosele que si no comparecia al Despacho para tal fin, se le notificaria
conforme lo ordena el articulo 69 ibidem. (folio 16)

Ante la negativa de surtirse la notificacidn personal, mediante oficio con radicado
Nro. 2017EE67592 del 11/09/2017, se notificé por aviso el auto de cargos, esto es,
se envié el citado auto en cinco (5) folios a la direccion en referencia, ademas se le
informé que contra el mismo se podrian presentar los descargos correspondientes,
dentro del término de 15 dias, contados a partir del dia siguiente de surtida la
notificacion por aviso (folios 17 y 18), también, se publicé en la pagina Web y en la
cartelera publica de esta Subdireccion (folios 19 y 20), pero hizo caso omiso y no
presento escrito de descargos, dejando pasar el momento procesal para ello.

Mediante Auto Nro. 4011 del 29 de enero de 2018, este Despacho le corrié traslado a
la investigada, a fin que presentara alegatos de conclusion a las voces del articulo 48
del CPACA, decision notificada a la direccion donde presta los servicios de salud oral
y al correo electrénico nanisjuk@hotmail.com, en igual sentido, se publicé en la
pagina Web de esta Subdireccién y se fijo en la cartelera publica. (folios 23 a 25).
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4.- PRUEBAS

Obra dentro de la presente investigacion administrativa el siguiente acervo
probatorio:

1. Oficio con radicado Nro. 20165ER42222 del 06/06/2015, por el cual la
profesional integrante de la comisidbn de visita técnica, remite a esta
Subdireccion el acta de medida de seguridad impuesta a la profesional
Dayanis Lineth Jurado Carrillo. (folio 1).

2. Acta de visita de fecha 21 de mayo de 2015 y acta de imposicion de medida
de seguridad al prestador ubicado en la Carrera 27 Nro. 4 A 76. (folios 2 a 10).

3. Auto Nro. 3007 del 27 de junio de 2017, mediante el cual se formula pliego de
cargos en contra de la profesional DAYANIS LINETH JURADO CARRILLO,
identificada con la cédula de ciudadania Nro. 1.082.904.020. (folios 11 a 15)

4. Oficio con radiado Nro. 2017EE57426, por medio de la cual se envio citacion
para notificacion personal del auto de cargos. (folio 16).

5. Oficio con radicado Nro. 2017EE67592 del 11/09/2017, por medio del cual se
notifica por aviso el auto de cargos. (folios 17 y 18).

6. Constancia de publicacion en la pagina Web y en la Cartelera, el anterior Auto
de Cargos. (folios 19 y 20).

7. Auto Nro. 4011 del 29 a enero de 2018, por medio del cual se corrio traslado
para alegatos de conclusion. (folios 21 a 22).

8. Oficio de fecha 13 de febrero de 2018, dirigido a la Carrera 27 Nro. 4 A 76 y al
correo nanisjuk@hotmail.com, informando que se ha corrido traslado para
alegar de conclusion. (folio 23)

9. Constancia de publicacion en la pagina Web y cartelera, del Auto de Traslado.
(folios 24-25).
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4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

Teniendo en cuenta que esta instancia ha dado cumplimiento con lo establecido en el
articulo 42 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que sefiala: “Habiéndose dado oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en el andlisis de las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decision que sera motivada... (...)"

Establece nuestro ordenamiento procesal civil que las pruebas deben ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos y, por ende, el funcionario con facultades investigativas, expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.

Es evidente que el pliego de cargos es la base estructural del proceso administrativo,
a través del cual se circunscribe la imputacion especifica de los hechos constitutivos
de falta administrativo y se concreta la base de responsabilidad, lo cual le permite al
investigado ejercer adecuadamente el derecho de defensa y contradiccion, pero
igualmente delimita la atribucién del érgano de control a los cargos especificos y
concretos formulados, de ahi que el fallo que se emita deba guardar coherencia y
congruencia con el pliego de cargos, y solo pueda examinar la(s) conducta(s)
imputada(s).

Por ende, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas
y posteriores que implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las
garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad
a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los plazos y la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De otro lado,
las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez
juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y
la jurisdiccidn contenciosa administrativa.

No es desconocido que toda investigacion administrativa tiene por objeto verificar la
ocurrencia de la conducta desplegada por el presunto infractor, determinar si es
constitutiva de falta contra las normas que regulan la prestacion del servicio de salud;
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establecer los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se incurrio, el perjuicio causado a los usuarios y la responsabilidad a que haya
lugar en cabeza del prestador

La calidad de la atencion de salud, debe ser entendida como la provision de servicios
de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a
través de un nivel profesional éptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios,
riesgos y costos, con el proposito de lograr la adhesion y satisfaccion de dichos
usuarios.

Como se enuncié con antelacion, en el presente asunto se cuenta con la visita de
control realizada por la comision de profesionales adscritos a este Despacho, en la
que dan cuenta de presuntas irregularidades en la prestacion del servicio de salud
oral por parte de la doctora Dayanis Lineth Jurado Carrillo, por lo que se avoco el
conocimiento de la presente investigacion administrativa y se formulé el respectivo
pliego de cargos.

Ahora bien, como se enuncié con antelacion, mediante Auto Nro. 3007 del 27 de
junio de 2017 (folios 11 a 15), se formuld pliego de cargos en contra de la profesional
independiente DAYANIS LINETH JURADO CARRILLO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1082904020, quien presta servicios de salud oral en el consultorio
ubicado en la Carrera 27 Nro. 4 A 76, de la nomenclatura urbana de esta ciudad, por
la presunta infraccién al Decreto 1011 de 20086, articulo 13°, (norma aplicable para la
fecha de los hechos), en concordancia con el articulo 4° de la Resolucion Nro. 2003
de 2014 y articulo 7° del Decreto 1011 de 2006, (norma aplicable para la fecha de los
hechos), en concordancia con el articulo 3° numeral 3.3 de la Resoluciéon No. 2003
de 2014 y numeral 2.3.1 (Dotacion) numeral 2.3.2.3 — Infraestructura — Consulta
Externa del Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de
Salud, bajo la premisa que la citada profesional no se encontraba inscrita ante el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, ademas, no se evidencio la
esterilizacion del instrumental de Ortodoncia, el instrumental en el caballete sin
empacar, por lo que se presumen presuntas fallas institucionales toda vez que los
profesionales deben encontrarse inscritos ante el REPS, previo a la prestacion de los
servicios de salud y debido a que no fue aportada la hoja de vida de los equipos de
esterilizacion.
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Si bien es cierto la doctora DAYANIS LINETH JURADO CARRILLO, en su calidad de
investigada, no presenté memorial de descargos ni solicitud de practica de pruebas,
en ejercicio del derecho a la defensa y principio de contradiccion, también lo es que
nuestro ordenamiento procesal establece que para proferir fallo de caracter
sancionatorio se debe acreditar la materialidad de la infraccion y la certeza, sin
asomo de duda alguna, de responsabilidad en cabeza del prestador investigado.

Es por ello que la comisién realizé visita inspectiva evidenciando en el lugar de los
hechos que la profesional estaba prestando servicios de Salud Oral sin encontrarse
inscrita ante el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud y al
solicitarse el registro para el proceso de esterilizacion, se evidencid que planilla de
reporte del 22 de abril de 2015 al 20 de mayo del mismo afio y sus controles
quimicos; se observo el dltimo control biologico del 28 de noviembre de 2014; no se
evidenciaron registros para la validacion de la esterilizacion del instrumental de
ortodoncia y aclara la comision que este proceso de esterilizacion se realiza en un
area no ambiente que cumple con unidireccionalidad, pero que no fue aportada la
hoja de vida de los equipos de esterilizacion; también sobre este particular, este
Despacho debe manifestar que el acta de verificacion vista a folios 2 a 3 del
expediente, en la que se sefala taxativamente las irregularidades y deficiencias en
las condiciones de habilitacion, fueron firmadas sin objecion alguna por parte de
quien atendi6 a los comisionados verificadores, ademas estas mismas
inconsistencias fueron transcritas en el auto de cargos y la investigada no allega
prueba que soporte sus dichos respecto a los hallazgos en la misma visita de los
requisitos para la prestacion del servicio de salud oral. Véase que a pesar de
haberse notificado por aviso el pliego de cargos enviado a la direccidon donde
funciona el consultorio y a su correo electrénico, no presentd escrito de descargos,
tampoco aportd pruebas, ni solicitud de practica de las mismas.

Notese que ante las evidencias encontradas en el consultorio de la Carrera 27 Nro. 4
A 76, la comision inspectiva procedié a imponer medida de seguridad consistente en
la suspension temporal y preventiva de los servicios de consulta externa (odontologia
general) y del proceso de esterilizacion, ademas, se diligencio el acta de imposicion
de tal medida firmada por la doctora Dayanis (folios 5-6) dejando en las
observaciones cada uno de los incumplimientos, documentos debidamente firmados
por quien atendi6 la diligencia, sin que se observe objecion a tales evidencias; es
decir, no hay duda sobre los hallazgos plasmados en el pliego de cargos.
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Observa este Despacho el desinterés que le asiste a la investigada ya que, ante las
evidencias detectadas y a pesar de haberse puesto medida de seguridad, no hay
prueba en el expediente que se haya solicitado el levantamiento de la misma.

Es importante pregonar que nuestro ordenamiento procesal establece que para
proferir fallo sancionatorio se debe acreditar la materialidad de la infraccidn y
obviamente la responsabilidad atribuible a la investigada, sin asomo de duda alguna,
por lo que el Despacho adoptara la decision que en derecho corresponda, conforme
a los medios probatorios legalmente aportados al expediente.

En este orden tenemos que la calidad de la atencion de salud debe ser entendida
como la provision de servicios de salud a los usuarios individuales y colectivos de
manera accesible y equitativa, a través de un nivel profesional éptimo, teniendo en
cuenta el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el proposito de lograr la
adhesion y satisfaccion de dichos usuarios.

Recordemos que la seguridad social esta definida como un conjunto de medidas
tomadas por la sociedad y en primer lugar por el Estado, para garantizar todos los
cuidados medicos necesarios, asi como para asegurarles los medios de vida en caso
de pérdida o reduccion importante de los medios de existencia causados por
circunstancias no propiamente creadas voluntariamente.

En virtud de lo anterior, el sistema de habilitacién es un facilitador del incentivo legal
para la calidad de la atencion en salud, es un componente obligatorio y estatal del
sistema de garantia de calidad y constituye la herramienta definida para autorizar el
ingreso y la permanencia de los prestadores de servicios de salud en el sistema de
salud. Su proposito fundamental es la proteccion de los usuarios de los potenciales
riesgos propios de la prestacion de servicios de salud.

Fue definido normativamente como el conjunto de normas, requisitos vy
procedimientos mediante los cuales se establece, se registra, se verifica y se
controla el cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnologica y
cientifica, de suficiencia patrimonial y financiera y de capacidad técnico-
administrativa, indispensables para la entrada y permanencia en el sistema, las
cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los prestadores de servicios de
salud.
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Hay que advertir que el articulo 4° de la Resolucién No. 2003 de 2014, sefala que:
“Todo prestador de servicios de salud debe estar inscrito en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS) y tener al menos un servicio habilitado. La
inscripcion y habilitacion debe realizarse en los términos establecidos en el Manual
de Inscripcion de Prestadores de Servicios de Salud y Habilitacion de Servicios de
Salud adoptado con la presente resolucion”.

En virtud de lo anterior, debe precisarse que el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud es la base de datos de las Entidades Departamentales y
Distritales de Salud, en la cual se efectla el registro de los Prestadores de Servicios
de Salud que se encuentren habilitados y es consolidada por parte del Ministerio de
la Proteccion Social.

Es por ello, que el Decreto 1011 de 2006, los articulos 7° y 13° preceptuan:

“Articulo 7°. Condiciones de capacidad tecnologica y cientifica. Las condiciones de capacidad
tecnoldgica y cientifica del Sistema Unico de Habilitacién para Prestadores de Servicios de Salud
serdn los estandares de habilitacion establecidos por el Ministerio de la Proteccion Social.

Las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en sus correspondientes jurisdicciones, podran
someter a consideracion del Ministerio de la Proteccion Social propuestas para la aplicacién de
condiciones de capacidad tecnolégica y cientifica superiores a las que se establezcan para el ambito
nacional. En todo caso, la aplicacién de estas exigencias deberé contar con la aprobacion previa de
este Ministerio.

Paragrafo. Los profesionales independientes que prestan servicios de salud, solo estaran obligados a
cumplir con las normas relativas a la capacidad tecnolégica y cientifica.

ARTICULO 13°.- INSCRIPCION EN EL REGISTRO ESPECIAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS
DE SALUD. Es el procedimiento mediante el cual el Prestador de Servicios de Salud, luego de
efectuar la autcevaluacion y habiendo constatado el cumplimiento de las condiciones para la
habilitacién, radica el formulario de inscripcion de que trata el articulo 11 del presente decreto y los
soportes que para el efecto establezca el Ministerio de la Proteccion Social, ante la Entidad
Departamental o Distrital de Salud correspondiente, para efectos de su incorporacion en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud”.

Igualmente, los estandares y criterios de acuerdo con la Resolucion Nro. 2003 de
2014, determina que el grupo de consulta externa es el servicio que utiliza medios y
conocimientos para el examen, diagndstico, prondstico con criterios de prevencion,
tratamiento de las enfermedades, malformaciones, traumatismos, las secuelas de los
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mismos a nivel de los dientes, maxilares y demas tejidos que constituyen el sistema
estomatognatico.

En caso de prestarse los servicios en el grupo de quirurgicos, aplica los estandares
de habilitacién para cirugia en la modalidad correspondiente

En el caso que nos ocupa, es un hecho cierto — que no fue objetado por la
investigada — que la prestadora no se encontraba inscrita en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud, a pesar de esta ofertando y prestando servicios
de salud oral, tal como lo informd la comision que realizé la visita inspectiva, que
ademas se evidenciaron inconsistencias que quedaron plasmadas en el acta
respectiva tal como consta a folios 2 y 3, que inclusive se impuso medida de
seguridad consistente en la suspension temporal y preventiva de los servicios de
consulta externa intramural ambulatoria, cddigo 334 Odontologia General y 950
proceso de Esterilizacion.

Corolario a ello tenemos que la Honorable Corte Constitucional en sentencia T — 548
de 2011, siendo Magistrado Ponente el doctor Humberto Antonio Sierra Porto,
preciso:

“La salud es un derecho fundamental y es, ademas, un servicio pUblico asi sea prestado por
particulares. Las entidades prestadoras de salud deben garantizarlo en todas sus facetas — preventiva,
reparadora y mitigadora y habran de hacerlo de manera integral, en lo que hace relacion con los
aspectos fisico, funcional, psiquico, emocional y social. Dentro de la garantia del derecho a la salud
incluye varias facetas: una faceta preventiva dirigida a evitar que se produzca la enfermedad, una
faceta reparadora, que tiene efectos curativos de la enfermedad y una faceta mitigadora orientada a
amortiguar los efeclos negalivos de la enfermedad. En este dltimo caso, ya no se busca una
recuperacion pues ésta no se puede lograr. Se trata, mas bien, de atenuar, en lo posible, las dolencias
fisicas que ella produce y de contribuir, también en la medida de lo factible, al bienestar psiquico,
emocional y social del afectado con la enfermedad. En este sentido la faceta mitigadora, cumple su
objetivo en la medida en que se pueda lograr amortiguar los efectos negalivos de la enfermedad,
garantizando un beneficio para las personas tanto desde el punto de vista fisico, psiquico, social y
emocional. Asi las cosas, cuando las personas se encuentran en una situacion de riesgo se deben
tomar todas las cautelas posibles de modo que se evite provocar una afectacion de la salud en alguno
de esos aspectos”.

El articulo 67 del Codigo General del Proceso a cuyas normas nos remite el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece en
cuanto a la carga de la prueba, que incumbe a las partes probar el supuesto de
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hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Es decir,
quien alegue un supuesto de hecho como medio defensivo debe allegar los
elementos de conviccién probatorios que lo corroboren.

Analizadas en su conjunto las pruebas obrantes en el expediente, se pudo establecer
por este Despacho conforme a la visita realizada el dia 21 de mayo de 2015 por la
comision adscrita a este Despacho, en la cual dejaron plasmados los hallazgos
encontrados, fue la razén por lo cual se formulé pliego de cargos y se impuso medida
de seguridad, estos cargos no fueron desvirtuados.

Por las anteriores razones se hace necesario seguir adelante con la presente
investigacion administrativa, al haberse determinado con toda claridad la infraccion
contenida en el pliego de cargos por parte de la investigada, por lo que es
procedente imponer la sancion de multa correspondiente.

Se concluye entonces, que las imputaciones relacionadas con esta infraccion, estan
liamadas a prosperar, toda vez que se soportan en el material probatorio obrante en
el plenario, y no se presentaron pruebas o razones valederas para desvirtuarlas.

GRADUACION DE LA SANCION

Establece el articulo 2.5.1.7.6 del Decreto 780 de 2016, que sin perjuicio de la
competencia atribuida a otras autoridades, corresponde a las Entidades Territoriales
de Salud, adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que haya lugar de
acuerdo con lo previsto en el articulo 577 y siguientes de la Ley 09 de 1979 y las
normas que las modifiquen o sustituyan.

El articulo 577 de la Ley 9 de 1979, preceptia que, teniendo en cuenta la gravedad
del hecho, la infraccion en que ha incurrido el investigado puede ser sancionada con
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al
méximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

c¢) Decomiso de productos;

d) Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.
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A su turno, el Articulo 2.5.3.7.19 y subsiguientes del Decreto 780 de 2016 contempla
la definicidn de las sanciones contempladas en el articulo 577 de la Ley 09 de 1979,
su procedencia, competencia para imponerlas, consecuencias que acarrea su
imposicion, y el Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) dispone los criterios a tener en
cuenta al graduar la sancion, asi:

Articulo 50. “Graduacién de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de

las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los

siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la

infraccién u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado

las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decrefo de pruebas.”

GARLh A

o

Por su parte, el articulo 44 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que en la medida en que el contenido de una
decision, de caracter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que establece que “Habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decisién que sera motivada. La decisién resolvera todas las peticiones que
hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros
reconocidos”.

Conforme a lo anterior, teniendo en cuenta los tipos de sanciones establecidos en el
Articulo 2.5.3.7.19 y subsiguientes del Decreto 780 de 2016 y el articulo 577 de la
Ley 9 de 1979, transcritos en los parrafos anteriores, y teniendo en cuenta que en el
presente caso no hay lugar a la aplicacion de las circunstancias atenuantes
contempladas en los numerales 6° y 8° del Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), la
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sancion a imponer por este Despacho a la profesional Independiente DAYANIS
LINETH JURADO CARRILLO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1082904020, consiste en una multa de TREINTA (30) salarios minimos diarios
legales vigentes para el ano 2018, equivalentes a la fecha a la suma de
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($781.242.00), lo anterior atendiendo las normas infringidas por la investigada
y que fueron resefiadas con antelacion, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, aplicables a la conducta realizada por la
institucion investigada y que inspiran el ejercicio del ius puniendi.

Finalmente se le informa a la sancionada, que contra la presente decision procedera
el recurso de reposicion ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque, y el apelacién ante el Despacho del Sefior Secretario de Salud,
de los cuales podrén hacer uso dentro de los diez (10) dias siguientes contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 38 y el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR a la profesional independiente DAYANIS
LINETH JURADO CARRILLO, identificada con la cédula de ciudadania Nro
1.082.904.020, quien presta servicios de salud oral en la Carrera 27 Nro. 4 A 76, de
la nomenclatura urbana de la ciudad de Bogota, con multa de TREINTA (30) salarios
minimos diarios legales vigentes para el afio 2018, equivalentes a la fecha a la suma
de SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($781.242.00), por violacion de las siguientes normas: articulo 13 del
Decreto 1011 de 2006 (norma aplicable para la fecha de los hechos), en
concordancia con el articulo 4° de la Resolucion No. 2003 de 2014 y articulo 7°, del
Decreto 1011 de 2006 (norma aplicable para la fecha de los hechos), en
concordancia con el articulo 3°, numeral 3.3., de la Resolucion No. 2003 de 2014 y
numerales 2.3.1 (Dotacién) y 2.3.2.3 Infraestructura — Consulta Externa del Manual
de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud, de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar a la doctora DAYANIS LINETH JURADO
CARRILLO, el presente acto administrativo, haciéndole saber que contra el mismo
proceden los recursos de reposicion ante la Subdireccion Inspeccion, Vigilancia y
Control de Servicios de Salud y el de apelacion ante el Secretario de Salud de
Bogota, de los cuales se podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacién de esta resolucion. En el caso de no interponer recursos,
haber renunciado a ellos, o una vez resuelto, se considera debidamente ejecutoriada
la resolucion sancion y se debe proceder a realizar su pago conforme a lo estipulado
en los Articulos 4 y 5 de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Para efecto de la legalizacion del pago se debe presentar
original de la consignacion realizada en el Banco y copia de la Resolucion
sancionatoria, en la caja principal del Fondo Financiero Distrital de Salud, ubicada en
el primer piso del Edificio Administrativo de la Secretaria Distrital de Salud ubicado en
la Carrera 32 # 12 — 81, en donde sera expedido un comprobante de Ingreso a
Bancos.

ARTICULO CUARTO. En firme este acto administrativo y con fundamento en el
articulo 99 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en concordancia con el articulo 2.5.3.7.23 del Decreto 780 de 2016, si
no se presenta copia del comprobante de pago de la multa sefalada en el articulo
segundo de este proveido, se remitira copia auténtica del mismo a la jurisdiccion
coactiva, para que se proceda a su respectivo cobro.

ARTICULO QUINTO. Una vez ejecutoriada la sancién contemplada en el articulo
primero, debera efectuarse su pago a través de transferencia electrénica, o
consignacion bancaria en cualquier sucursal del Banco de Occidente a nombre del
Fondo Financiero Distrital de Salud, NIT 800246953-2, en la cuenta de ahorros No.
200-82768-1. El usuario debe utilizar el formato de convenios empresariales y
diligencia la siguiente informacién: En la referencia 1. 830010671 y en Referencia 2.
5372017.
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PARAGRAFO: Acorde al articulo 9 de la Ley 68 de 1923 que establece: Los créditos
a favor del Tesoro devengan intereses a la raia del doce por ciento (12%) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifica el pago.
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