AUTO N° 2067 DEL 07 DE MARZO DE 2019

Por el cual se ordena el archivo del procedimiento adelantado dentro de la Investigacion
Administrativa 20652018 en contra del prestador de servicios de salud CENTRO PARA
EL AUTOCUIDADO Y EL RETORNO AL TRABAJO CERTRA EU.

LA SUBDIRECCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS DE
SALUD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los numerales 1, 2 y 3 del articulo 20 Decreto 507 de 2013 expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C. el numeral 4° del articulo 176 de la Ley 100/93, los
literales q) y r) del articulo 12 de la Ley 10 de 1990, articulo 5 numeral 3 y 49 del
Decreto 1011 de 2006 compilados en el Decreto 780 de 2016 y el articulo 47 y ss
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO
3 IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

El prestador de servicios de salud contra quien se dirige la presente investigacion es
CENTRO PARA EL AUTOCUIDADO Y EL RETORNO AL TRABAJO CERTRA EU.,
identificada con CC/NIT 830106391, cédigo de prestador No. 110011044601, ubicado
en la KR 13 A # 96 -83 OFICINA 403, de la nomenclatura urbana de la ciudad de
Bogota.

2. HECHOS

Dio origen a la presente investigacion de caracter administrativa el oficio radicado
2018IE5174 de 26 de febrero de 2018, mediante el cual se remite a Secretaria Juridica
el presunto incumplimiento al reporte vigencia 2015 SIRHO por parte del prestador de
servicios de salud CENTRO PARA EL AUTOCUIDADO Y EL RETORNO AL TRABAJO
CERTRA EU, identificado con NIT 830106391, cédigo de prestador No. 110011044601,
ubicado en el momento de los hechos en la KR 43 # 22C 45, de la nomenclatura
urbana de Bogota.

Con base en dicha actuacion se inicio esta investigacion.
3. PRUEBAS

Obra dentro de la presente investigacion administrativa el siguiente acervo probatorio:

Cra. 32 No. 12-81

Tel. 364 9090 @ BOGOTA

www saludcapital gov.co

Info: 364 9666 MEJOR

= PARA TODOS



Continuacion del auto N* 2067 del 07 de marzo de 2019

Par el cual se ordena el archivo del procedimiento adelantado dentro de la Investigacion Administrativa 20652018 en contra del
prestador de servicios de salud CENTRO PARA EL AUTOCUIDADO Y EL RETORNO AL TRABAJO CERTRA EU, identificado(a)
con C.C. y/o NIT No. 830106381

1. Oficio con radicado 2018IE5174 de 26 de febrero de 2018 mediante el cual la
Subdirectora Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud de esta
Secretaria, remitié a investigaciéon administrativa a los Prestadores de Servicios
de Salud que no realizaron el reporte y envio de los indicadores de Gestion de
Residuos Hospitalarios y Similares a esta Secretaria de Salud. (Folio 1y 2).

2. Impresién del pantallazo de la base de datos Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud - REPS, en la que se consultaron los datos del prestador
investigado. (Folio 3)

3. Comunicacion de apertura de procedimiento administrativo, conforme a lo
establecido en el art. 47 de la Ley 1437 de 2011. (Folios 4 a §)

4. FUNDAMENTOS LEGALES
4.1 Competencia para vigilar, inspeccionar y controlar

La Ley 10 de 1990, “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones” en su articulo 12, literales q) y r) se establece que corresponde a la
Direccion Local del Distrito Especial de Bogota:

“q) Cumplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 o
codigo Sanitario Nacional y su reglamentacion

r) Desarrollar labores de inspeccion, vigilancia y control de las instituciones que prestan
servicios de salud...”

La Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 176 numeral 4, dispone:

“Las direcciones Seccional, Distrital y Municipal de Salud, ademas de las funciones
previstas en las leyes 10 de 1990, tendran las siguientes funciones:

La inspeccion y vigilancia de la aplicacion de las normas técnicas, cientificas,
administrativas y financieras que expida el Ministerio de Salud, sin perjuicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.”

El Decreto 780 de 2016 en su articulo 2.5.1.7.1. del Capitulo 7 Titulo 1 Parte 5:
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“Inspeccion, vigilancia y control del Sistema Unico de Habilitacion. La inspeccion,
vigilancia y control del Sistema unico de Habilitacion, sera responsabilidad de las
Direcciones Departamentales y Distritales de Salud, la cual se ejercera mediante la
realizacion de las visitas de verificacion de que trata el articulo 2.5.1.3.2.15 del presente
Titulo, correspondiendo a la Superintendencia Nacional de Salud, vigilar que las
Entidades Territoriales de Salud ejerzan dichas funciones.”

El Decreto 507 del 06 de noviembre de 2013 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota,
D.C, en su articulo 20 numeral 1° radica en cabeza de esta Subdireccion, la
competencia para ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de servicios
de salud, asi:

‘ARTICULO 20°. SUBDIRECCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
SERVICIOS DE SALUD. Corresponde a la Subdireccion Inspeccion, Vigilancia y Control
el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Ejercer la Inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de servicios de salud
publicos y privados del Distrito Capital.

2. Gestionar las quejas recibidas por presuntas fallas en la prestacion de servicios de
salud.

3. Adelantar en primera instancia los procesos administrativos sancionatorios contra los
prestadores de servicios de salud y adoptar las decisiones que correspondan, en
cumplimiento de los objetivos y funciones que le competen, por inobservancia de las
normas tecnicas, cientificas, administrativas y financieras de obligatorio cumplimiento.”

5. ACTUACION Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procedera el Despacho a realizar el analisis de los elementos probatorios que reposan
en el expediente a fin de establecer si existe mérito para formular pliego de cargos en
contra del prestador investigado, o por el contrario se debe proceder a ordenar el
archivo de las diligencias.

En este estado del proceso y una vez consultado el Registro Unico Empresarial y
Social -RUES- de la Camara de Comercio, este Despacho advierte que en fecha 09 de
diciembre de 2013 se registro la cancelacion de la matricula mercantil
No. 01200221 correspondiente a CENTRO PARA EL AUTOCUIDADO Y EL RETORNO
AL TRABAJO CERTRA EU bajo el No. 01787904 del libro IX, con ocasion del
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documento privado del empresario de fecha 14 de noviembre de 2013 por medio de la
cual se aprobo la cuenta final de liquidacion de la empresa unipersonal.

Como consecuencia de lo anterior deviene para el Despacho una imposibilidad fisica y
juridica de proseguir con la acciéon sancionatoria en contra del mentado prestador, por
cuanto ya no existe persona juridica.

Respecto a lo anterior, cabe resaltar que el Consejo de Estado en sentencia proferida el
11 de junio de 2009 dentro del radicado No.08001-23-31-000-2004-02214-01(16319) -
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS - Actor: UNION
INDUSTRIAL FERRETERA LTDA EN LIQUIDACION -Demandado: ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE BARRANQUILLA, respecto de la capacidad de las personas juridicas
para ser parte de un proceso, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION CUARTA - senal6:

“En nuestro sistema juridico las personas se dividen en naturales y juridicas. Son personas
juridicas las ficticias “...capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente ".

“De acuerdo con el articulo 44 del Coédigo de procedimiento Civil, “Las personas juridicas
compareceran al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la
Constitucion, la ley o los estatutos.”

“Se desprende de lo anterior, que las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no
solo su existencia y su normal funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de sus gestores
En sintesis deben demostrar su propia personalidad y la personeria de quienes la administran”

“De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en civiles y comerciales, estas
ultimas adquieren personeria juridica a través del otorgamiento del instrumento publico de
constitucion, acto por el cual se individualiza y separa de quienes la crearon en razon a que surge
como un ente juridico independiente.”

“Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcion ante las
camaras de comercio respectivas, entre otros actos, la constitucion, reformas estatutarias y las
escrituras de disolucion y liquidacion de las sociedades.”

“Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica. de la
extincion del substrato material (patrimonio social). El término disolucion se refiere en forma
especial a la extincion de la personalidad, y el vocablo liquidacion, a la extincion patrimonio
social.”

"En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con capacidad para ser
sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que
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conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el
momento en el cual desaparece o muere la persona juridica.”

‘Hechas las anteriores precisiones y toda vez que la parte actora, por haber ejercido actividad
comercial estaba sometida al régimen probatorio del derecho mercantil, debia acreditar su
existencia y representacion legal mediante el correspondiente reqistro expedido por la camara de
comercio, en la que conste, entre otros aspectos, la constancia de que “la sociedad no se halla
disuelta” (articulo 117 ibidem).”

“Segun informa el certificado expedido por la Camara de Comercio de Barranquilla , la sociedad
UNION INDUSTRIAL FERRETERA LIMITADA, fue declarada disuelta y en estado de liquidacion
por Escritura Publica 1551 del 31 de julio de 1990 y mediante Acta 77 del 6 de junio de 1991
inscrita en dicha entidad el 10 del octubre de 1991, consta la distribucion de remanentes de los
activos sociales. Iqgualmente certifica que la matricula mercantil fue cancelada el 10 de octubre de
1991.°

“Asi las cosas, para la fecha en que se inicio la actuacidon administrativa, 6 de junio de 2001 y
para la fecha de presentacion de la demanda, 30 de septiembre de 2004, la sociedad UNION
INDUSTRIAL FERRETERA LIMITADA, carecia de capacidad juridica por haberse disuelto y
liguidado. y encontrarse los remanentes de los activos sociales distribuidos, por lo tanto no tenia

capacidad para ser parte en el presente proceso’.

Por tanto, en virtud de los principios de economia procesal y prevalencia del derecho
sustancial, surge el deber de decretar de oficio el archivo de la actuacion administrativa
y de las diligencias realizadas hasta ahora y que se encuentran en el expediente de la
referencia en aras de evitar el desgaste innecesario de la infraestructura que posee la
administracion para el cumplimiento de las funciones que le asigna el legislador.

En mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE

ORDENAR la terminacion y el archivo definitivo de las diligencias contenidas en el
expediente con radicado No. 20652018 adelantada en contra del otrora prestador de
servicios de salud CENTRO PARA EL AUTOCUIDADO Y EL RETORNO AL TRABAJO
CERTRA EU, 830106391, codigo de prestador No. 110011044601, ubicado en el
momento de los hechos en la KR 43 # 22C 45, de la nomenclatura urbana de Bogot3,
de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Ante la inexistencia del investigado, y con el fin de dar
publicidad a la presente decision, se ordena publicar la decision en la pagina web y
cartelera de la Secretaria Distrital de Salud, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, advirtiendo que contra la misma procede el Recurso
de Reposicidon ante este Despacho para que aclare, modifique, adicione, o revoque, y el
de apelacion ante el Secretario de Salud de Bogota, de los cuales se podra hacer uso
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de ésta resolucién.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente decision, remitir el expediente
administrativo al Centro de documentacion de la Secretaria Distrital de Salud para su
archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— A ETNA T ToNSECA S
MARTHA JUDITH FONSECA SUAREZ
Subdirectora Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud

Elabord: Arturo Sosa Zﬂ‘/
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