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Bogota, D.C.

Sefior (a) .
MARIA GLADYS MATEUS RUIZ
Propietario y/o Representante legal
DROGAS EL NAZARENO

Carrera 811 No. 53 B -03 Sur
Ciudad.

Asunto:  Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un
Recurso de Apelacion dentro de la investigacion administrativa Nro.220122224.

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrative Resolucion No. 1033 del 01 de
Julio de 2015 proferido por EL SU@SECRETARiO DE SERVICIOS DE ,SALUD Y
ASEGURAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD BE BOGOTA D.C.

Se le advierte que de conformidad con el arficulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacién
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar
de destino. :

Se acompafia copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.
Cordialmente,

AURA ELVIRA GOMEZ MARTINEZ
- Jefe Oficina Asesona Juridica.

Anexo: Tres (3) folios

COMPONENTE FUNCIONARIQ/CONTRATISTA NOMBRE Y CARGO 3 FIRMA FECHA

Proyectado por. Catalina Andrea Hidalgo B./ Asistente M

JURIDICO
Revisado por: Andrés Garcia / Profesional Especializade '4!
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presenie documenio y lo encontramos ajustado &' las normas v disposiciones legales
vigentes. Asi misma, la informacién contenida en &1, es precisa, correcta, veraz y completa, y por lo tanto, lo presentamos para la firma de la Jefe
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RESOLUCION NUMER

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion
Administrativa No. 220122224 adelantada por la Direccion de Salud Publica de esta
' Secretaria

EL SUBSECRETARIO DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el
Decreto 507 de 2013 y por la Resolucion No 406 det 20 de abril de 2015, en concordancia
con el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso

' Administrativo y

CONSIDERANDO

Que la Direccion de Salud Plblica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, mediante
Resolucién No. 2751 del 12 de mayo de 2014, sanciond a la sefiora MARIA GLADYS
MATEUS RUIZ, identificada con céduta de ciudadania Nro. 39.689.155 en caldad de
propietaria de DROGAS EL NAZARENO, ubicada en la Carrera 81 | No 53B-03 Sur de esta
ciudad, por violacién a lo consagrado en el Decreto 1950 de 1964, articulo 73, 74, Decreto
2200 de 2005 articulo 11 numeral 2, Decreto 677 de 1995articulo 77, Resolucion 1403 de
2007 articulo 28, Manual de Condiciones Esenciaies y procedimientos para el Servicio
Farmacéutico Titulo | Capitulo 1}, Numeral 1, 1.1 Lit c, d, f, Capitulo V 1, 1.1, 1.1.2 lit a, ¢, d,
e, f g h i kD 1.13 15 151 152 153, 154,155, 16, 16.1, lit (i, i), 1.7, Titulo 1l
Capitulo It, numeral 3, 3.2, lit {i, j), 3.3, 3.5, 351,352, 353, 354,36, 3.6.1, con multade
Cuarenta y Cinco (45) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes, equivalentes a
Novecientos Veinticuatro Mil Pesos Moneda corriente ($ 924.000.00). _

_QIJ.E una vez notificado en debida forma el acto administrativo anteriormente citado, la
investigada interpuso recurso de reposicion y en, subsidio de apelacion, contra el mismo
mediante escrito con radicado No. 2014ER63550 del 29 de julio de 2014. —

Que la Direccion de Salud Publica de esta Secretaria, a través de la Resolucion No. 7241 del
30 de septiembre de 2014, resolvid no reponer la decision proferida por él A Quo y concedid
el recurso de apelacion solicitade. - '
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Continuacion de lu Re‘s‘ufzirfo:' N tle f@c/m “Por medio de la cual se rosueie
el Recuiso de Apelacidn dento de la Investigadion Adm;msn ativa No. 220122224, adelaniada por la Direccion de Satud
Publica de la Secretaria Distiftal de Sulud de Bogotd

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Refiere la investigada) que la suscrita dio cumplimiento a los requerimientos de ley que
estaban bajo su potegtad, pero las|{que involucraban obras le era imposible adelantarlas
debido a que el arrendador se negé B realizar las adecuaciones, por lo que se vio afectada
en su derecho al trabajb. :

Solicita que sea declafpda la pérdida de fuerza de ejecutoria, citando el articulo 91 de Ia Lev
1437 de 2011, refiriengo que depend|a econdmicamente del establecimiento, por cuantc Luvo
que entregar el establgcimiento a fin de no infringir las normas relacionadas como hechos
probados, y que por tapto no existen fundamentos de hechos para continuar la investigacion.

lgualmente indica g debido al |cierre del establecimiento le era imposible recibir
correspondencia, rencﬂf descargos yio solicitar pruebas, que por tanto al notificarsele en un
sitio que era mposnble Lbicarse se copstituye una violacién al debido proceso.

I

Indica que se debe dazr aplicacion a| principio civil que establece que a nadie se le puede
exigir fo imposible, yifefiere que lab muestras médicas, muchas veces son regaladas a
personas que las necesgitan, razén pot la cual la secretaria no puede prohibir ni decomisar los
obsequios de los ¥aboratortos para impulsar determinados productos, debido a que eso incide
en la libre competencld de cada unoide los laboratorios, y que nunca se establecio que ias
muestras estuvieran erjel mismo luggr de los medicamentos comerciales.

Trae a colacion aparigs de la sentehcia T 468 de 1994, y que teniendo en cuenta dicho
parametro, se procedg a aplicar el acto administrativo, donde la representante iega! es
victima y no contraveritpra. -

Que teniendo en cuehia que se trat$ba de un negocio pequerfio y al haberse decomisado
algunos medicamentosjen perfecto e$tado y de unas muestras médicas que se encontraban
en lugar ajeno a la Comtermahzamon Ias cuales cumplian una labor social.

Sefala que su establez imiento comefcial contaba con protocolo de bioseguridad ajustado a
las necesidades y dedljaara bajo la gravedad de juramento que si estaba realizando el conlic
pertinente sobre los jmedicamentos, que se adquiria a distribuidoras autorizadas y
reconocidas sobre fas guales se pagaba impuestos y gravamenes de ley, razon por la cual
refiere que bajo el pringipio de duda se debe resolver a favor del investigado.
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Centiniacion de la Reso/m:i%%EQ% % % e fecha . “Por nredio de la cual se resuelve
el Recurse de Apelacion dentro de la Investigucidn Administrativa No. 220122224, adelantada por la Direccion de Sahid
Piblica de la Secretaria Distrital de Salud de Bugoid.

Finaliza su escrito solicitando que se revogue integramente la Resolucion por ser contraria a
derecho, por cuanto se sanciona sobre un establecimiento inexistente y que asi mismo se
verifique ia pérdida de fuerza de ejecutoria, por haber desaparecido los fundamentos de
hecho y derecho que originaron la resolucion, ia cual vulnera el debido proceso y atenia
contra el derecho al trabajo y al minimo vital. '

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho con el fin de abordar los argumentos expuestos en el escritc de recurso se
permite hacer las siguientes precisiones:

Todo propietario de establecimiento de comercio antes de iniciar las actividades propias,
debe asegurar que el lugar en el cual va a funcionar el mismo, cumpla con las condiciones
" legales establecidas para el caso, en fin de que las actividades que alli se desarrollen se
encuentren enmarcadas dentro de los parametros legales para su cabal funcionamiento,
evitando de esta manera ser objeto de investigaciones administrativas que bien pueden
culminar con la imposicion de sancion.

En lo que respecta a las muestras medicas decomisadas y productos de uso institucional
decomisados tenemos que el articulo 30 de la Ley 9 de 1979, Decreto 2200 de 1996 y el
Decreta 6877 de 1995, prohiben la tenencia de estos productos, independienternente del lugar
en que estos se encuentren ubicados, per tanto el argumento presentado por el recurrente
segun el cual expone que estos se encontraban en lugar diferente a los productos a
comercializar, no exonera de manera aiguna los cargos imputados a la investigada por este
hecho, pues con la sola tenencia de estos productos en el establecimiento se esta
iniringiendo la normatividad imputada mediante auto de cargos, las cuales son de obligatorio
cumplimiento, para todos los sujetos sometidos a control y vigilancia por parte de este ente
control.

Frente a! argumento de la apelante relacionado con la existencia de un hecho superado, este
Despacho precisa que dicha manifestacion resulta inaplicable para este tipo de
investigaciones, pues el objeto juridico sobre el cual se debe proveer es el incumplimienio
reiterado que puede aumentar el riesgo de afectar la salud individual o colectiva como bien
juridico tutelado si se incumplen las normas sanitarias, a contrario sensu el incumpiimiento
~reiterado es un "HECHO CONSUMADQ” y como se lo indicé el a-quo, las normas higienico
sanitarias son de orden pulblico y por tanto de inmediato, permanente y obligatorio
cumplimiento, situacion que no se evidencio en el caso bajo examen, mas aun que en di
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el Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 220122224, adelantada por la Direccicn de Salud
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los productos con sus respectivos registros y soportes con el documento de ingreso, ni se
encontraba descrito el procedimiento de devoluciones, observaciones respecto a las cuales
la investigada no hizo observacion alguna, es mas plasmo su firma en sefial de aceptacion
ce ;08 incumplimientos alli descritos, por tanto mal podria esta instancia sefialar que existe
duda al respecto, pues el acta de visita se considerada un documento ptblico por tanto las
afirmaciones alli contenidas se constituyen en una prueba fehaciente de Ia existencia de las
infracciones sanitarias.

En suma, es improcedente la revocatoria de la sancion impuesta, ya que para este Despacho
ro hay duda en cuanto a la ocurrencia de la infraccién, las cuales recaen directamente sobre
la investigada debido a su condicidn de propietaria del establecimiento visitado, quien debid
garantizar desde el mismo inicié de la actividad comercial el cumplimiento permanente de las
normas predicadas, ya que el incumplimiento de estas, se constituye en una violacion a las
normas de orden publico, situacidén que puede ser sancionada por este ente de control, sin
aue ello signifigue que con ello se esta vulnerando el derecho al trabajo o al minimo vital del
investigado, pues es deber de esta Secretaria velar por cumplimiento de la normas
sanitarias, para prevenir el riesgo que afecte la salud individual o colectiva y no esperar ia
reclamacion a causa de un dafo o perjuicio ocasionado, convirtiendo su exigencia en
contravenciones de mera conducta y no de resultado.

Luego de las consideraciones que anteceden, concluye este Despacho que lo procedente es
confirmar la sancion impuesta de fa forma como se haré efectivo en la parte resolutiva del
presente proveido, habida cuenta que los cargos endilgados se encuentran debidamente

probados y en la dosimetria sancionatoria se tuvo en cuenta las circunstancias de tiempo,

modo y lugar en que se presentaron los hechos investigados.

Con fundamento en tas anteriores consideraciones, este Despacho,

" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucion No. 2751 del 12 de mayo de 2014, sanciono
a la sefiora MARIA GLADYS MATEUS RUIZ, identificada con cédula de ciudadania Nro.
30.689.155 en calidad de propietaria de DROGAS EL NAZARENO, ubicada en la Carrera 81
| No 53B-03 Sur de esta ciudad,, .con multa de Cuarenta y Cinco (45) Salarios Minimos
Diarios Legales Vigentes, equivalentes a Novecientos Veinticuatro Mil Pesos Moneda
corriente ($ 924.000.00), conforme a lo expuesto en la parte motiva. g;
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ARTICULO SEGUND
haciéndole saber que

PARAGRAFO: Si nol

debera hacerse cenfé}
Administrativo.

ARTICULO TERCER(
a la Subdireccion de \
para gue continde con
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O: Notificar
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2nte decision no procede recurso alguno.

investigada,

> notificar personalmente dentro del término previsto,
ligo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

JiLa presente R

NOTIFIQUESE Y CUNPLASE

Dada en Bogota a log]

). Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente
igitancia en Salud Plblica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
el tramite Iegai a que haya lugar.

esolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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