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Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion
Administrativa No. 2014-542, adelantada por la Subdireccion de Vigilancia en Salud
Publica de esta Secretaria

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SE(;RETARiA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por
el Decreto 507 del 06 de Noviembre de 2013 en concordancia con el articulo 76 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud, a
través de la Resolucion No. 1577 de fecha 20 de abril de 2015, sanciond a la sefiora
EDILMA SILVA ALVARADO, identificada con cédula de ciudadania No. 30.517.086: en
calidad de propietario del Establecimiento de Comercio denominado “SALA DE BELLEZA
EDDY STILOS" ubicado en la Carrera 10 No. 8 — 30 Sur, Barrio Narifio Sur de la
Localidad de San Cristdbal, por violacion a lo contemplado en la Resolucion 2117 de 2010
en su articulo 3 numerales 1, 2, 3, 4, 5; Resolucion 2827 de 2006 Capitulos II, Il numeral
1 inciso 1.2; capitulo IV numeral 3; Capitulo VIl numeral 4, con multa de SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS ($644.300,00) m/cte., equivalente a
treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes.

Que la citada Resolucién Sancion, fue notificada por aviso el 20 de agosto de 2015 ala
investigada, quien mediante escrito radicado con el No. 2015ER69353 del 8 de

septiembre de 2015, interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion en
contra la misma.

Que la Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica de esta Secretaria, a través de la
Resolucion No. 4913 del 20 de octubre de 2015, resolvio el recurso de reposicion,
decidiendo confirmar en todas sus partes la Resolucion Sancionatoria, al tiempo que
concedio el Recurso de Apelacion solicitado ante el inmediato superior.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

La investigada refiere que las exigencias solicitadas ya fueron subsanadas en su
totalidad, que los pisos, paredes, techos, escaleras, rampas y divisiones de areas estan
construidos y recubiertos con pintura blanca lisa, que actualmente se cuenta con un area
de asepsia separada fisica y funcionalmente y dotada de lavamanos, que ya se tiene el
botiquin con todos los elementos de emergencia y con su respectiva sefializacion y que
se instalaron las canecas para la recoleccion de residuos.ﬁ
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Igualmente esgrime que las correcciones se hicieron dentro del plazo otorgado por el
funcionario y que este no regresé a corroborarlo. Que tomaron la decision de cerrar el
establecimiento desde el mes de julio de 2014 dada la imposibilidad para atenderlo.

De esta manera deja presentado el recurso apelacion contra la Resolucién sancionatoria
solicitando asi mismo la reconsideracion de la multa impuesta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se ha insistido por parte de esta autoridad, el especial cuidado que deben tener los
responsables de los establecimientos de comercio que deciden abrir las puertas al
publico, pues en desarrollo de su actividad econémica se obligan a que de manera
permanente el servicio prestado se encuadre dentro del marco legal sanitario, dada la
incidencia directa en la salud individual y/o colectiva, seguin cada caso en particular.

Observa esta instancia que la formulacion del pliego de cargos se fundamenta en el acta
numero 202099 obrante a folios 2-8 y, por medio de la cual se emite concepto
desfavorable ya que al momento de la visita el establecimiento no cumplié con las
exigencias minimas sanitarias de la ley, debido a que se evidencid que habia
desprendimiento de pintura en la pared, paredes en tonos oscuros, no dispone zona de
asepsia ni de lavado con poceta, no presenta manuales de los equipos, falta sefializacion
de areas de trabajo, no presenta canalizacion del sistema eléctrico de lavacabezas, no
dispone de respirador para vapores organicos, no dispone de mecanismo de
esterilizacion, no documenta técnicas de asepsia y de lavado de manos y falta
documentacion de plan de gestion integral de residuos.

A través del escrito de alzada, la investigada se opuso a la Resolucién Sancionatoria
aludiendo basicamente que las exigencias solicitadas ya fueron subsanadas en su
totalidad. Al respecto es pertinente recordar que la obligacion de los establecimientos de
comercio es prestar un servicio seguro e higiénico y que la vigilancia de la autoridad
sanitaria, consiste en velar por el cumplimiento normativo, para prevenir el riesgo que
afecte la salud individual o colectiva y no esperar la reclamacion a causa de un dafio o
perjuicio ocasionado, convirtiendo su exigencia en contravenciones de mera conducta y
no de resultado, para el caso es suficiente trasgredir las normas sanitarias relacionadas
en el pliego.

Igualmente, se puede evidenciar en el expediente que antes de la visita con concepto
desfavorable se hicieron dos visitas los dias 24 de mayo de 2013 y 21 de agosto de 2013,
es decir que la recurrente tuvo dos oportunidades para corregir las falencias encontradas,
y no lo hizo, por tanto este Despacho no comparte las exculpaciones del apelante pues el

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS

fenptal gove

Inlo Linga 195

Pagina2de4



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC

Continuacién de la Resolucién-Ne: - {] Q. !—1 L de fecha }1 il i ‘U?J _Por medio

de la cual se resuelve un Recurso de A_.')c."aurm dentro de la  Inv emqaumr Administrativa No.2014-5-42,
adelantada por la Subdireccién de Vigilancia en Salud Piiblica de la Seeretaria Distrital de Salud de Bogotd

recurso no presenta argumentos juridicos y facticos como tampoco pruebas que
desvirtuen los hallazgos e incumplimientos evidenciados por los funcionarios de la E.S.E.
Hospital de San Cristdbal el dia 11 de marzo de 2014, falencias que se encuentran
registradas en el acta namero 202099 la cual fue firmada por la sefiora Ediima Silva
Alvarado - sin que hiciera observacion alguna al respecto.

Respecto al hecho de que el establecimiento de comercio actualmente no esté abierto al
publico, es preciso anotar que este argumento de la recurrente no la exime de la
responsabilidad por cuanto se tiene la certeza de las ocurrencias de las infracciones
mencionadas, la cuales en su momento debian ser acatadas por la investigada, en
consideracion al caracter obligatorio de las normas.

Asi mismo, debe precisarse que el acervo probatorio que se encuentra en el expediente,
permitic al A Quo imponer una sancion consistente en multa, teniendo en cuenta los
criterios de proporcionalidad, razonabilidad y adecuacion de acuerdo con las infracciones
cometidas, maxime si se considera que las entidades territoriales en salud, podran
imponer sanciones teniendo en cuenta la gravedad del hecho y las situaciones agravantes
y atenuantes que lo rodeen, las cuales van desde amonestacion, a cierre definitivo del

establecimiento, pasando por multas hasta de 10.000 salarios diarios minimos legales
vigentes.

Aunado a lo anterior no se observa dentro del expediente de la referencia, prueba
adicional aportada por la investigada que conduzca a desdibujar los hallazgos
evidenciados y consignados mediante actas obrantes en el cuerpo de la investigacion que
se adelanta, el recurso se limita a indicar que las correcciones se hicieron pero no se
aporta prueba alguna para corroborar tal afirmacion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucién No. 01577 de fecha 20 de abril de 2015,
con la cual se sanciond a la sefiora EDILMA SILVA ALVARADO, identificada con cédula
de ciudadania No. 30.517.086; en calidad de propietario del Establecimiento de Comercio
denominado “SALA DE BELLEZA EDDY STILOS" ubicado en la Carrera 10 No. 8 = 30
Sur, Barrio Narifio Sur de la Localidad de San Cristobal de esta ciudad, sancionado con
multa de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS
($644.300,00) m/cte., equivalente a treinta (30) salarios minimos diarios legales vigentes,
de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de dicho provefdoﬁ
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente el contenido de esta Resolucién al
Propietario y/o Representante Legal del Establecimiento Comercial “SALA DE BELLEZA
EDDY STILOS" ubicado en Carrera 10 No. 8 — 30 Sur, Barrio Narifio Sur de la Localidad
de San Cristobal de Bogota D.C., haciéndole saber que contra la presente decision no
procede recurso alguno.

PARAGRAFO: Si no fuere posible efectuar la notificacién personal dentro del término
previsto, debera hacerse conforme lo dispone el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el
expediente a la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota para que continte con el tramite legal a que
haya lugar.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expediciénn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4 1 111 “nig
Dada en Bogota D.C. a los e i

SECRETARIO DE DESPACHO
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\ \5% ORIGEN: 000100.OFICINA ASESORA DE JURIDICA - N/JIMENE.
DESTINO: PERSONA PARTICULAR/EDILMA SILVA ALVARADO
TRAMITE: OFICIOS-NOTIFICACION
000100 ASUNTO: INVESTIGACION 2014542

Sefior (a)

EDILMA SILVA ALVARADO
Propietaria de EDDY STILOS
Carrera 10 No. 8-30 Sur
Ciudad

POSTEXPRESS CITACION

ASUNTO NOTIFICACION PERSONAL

La Secretaria Distrital de Salud, expidio la Resolucion “Por medio de la cual se declara la caducidad
de la potestad sancionatoria dentro de la investigacion administrativa No. 2014-542, adelantada por la
Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica de Salud de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.”.
En consecuencia, usted debe acercarse a la Oficina Asesora Juridica de esta entidad, ubicada en la
carrera 32 No 12-81 piso 6° Edificio Administrativo, en el horario de 8:00 am a 1:00 pm, lo anterior
con el objeto que se surta la correspondiente notificacion personal.

Si dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de ésta citacion usted no comparece, la notificacion
se hara por Aviso que se remitird a la direccion, al niumero de fax o al correo electrénico que figuren
en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En caso que su comparecencia se realice por medio de apoderado, el poder debe estar debidamente
constituido. También se podra autorizar a otra persona para que se notifique en su nombre, mediante
escrito, en cuyo evento el autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion.

Cordialmente,

_).7— ' Av - —— i
—

ADKIANA JIMENEZ BAEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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