eiZ)l| | SECRETARIADISTRITAL DE SALUD 19-02-2016 04:01:23
l%ﬁ | Al Contestar Cite Este No. 2016EE11006 O 1 Fol:2 Anex:0 Rec:3

: ORIGEN: 000101 SEGUNDA INSTANCIA OFICINA ASESORA JUI

ALCALDIA MAYO

PFROSOTAPE| DESTINO: PERSONA PARTICULAR/CESAR HEGIDIO PULIDO GL
| TRAMITE: OFICIOS-NOTIFICACION
Bogota, D.C. | ASUNTO: RESOLUCION 022 DEL 29-01-2016
Sefior (a)
CESAR HEGIDIO PULIDO GUTIERREZ
Representante legal y/o apoderado
SUPERMERCADO CARNAVAL
Carrera 25 A No.1 B-09, Barrio Santa Isabel
Ciudad.

Asunto:  Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un
Recurso de Apelacion dentro de la investigacién administrativa No. 20133796.

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 022 del 29 de
Enero de 2016 proferido por EL SUBSECRETARIO DE SERVICIOS DE'SALUD Y
ASEGURAMIENTO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C.

Se le advierte que de conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion

se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar
de destino.

Se acompana copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

Cordialmente,

ADRIANO LOZANO ESCOBAR

Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica.

Anexo: Cuatro(02) folios-Exp. No. 20133796.
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29 ENE 2016

RESOLUCION NUMERO). 2 2 de fecha

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion
Administrativa No. 20133796 adelantada por la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el
Decreto 507 del 06 de Noviembre de 2013 y por la Resolucion 406 del 20 de Abril de 2015,
en concordancia con el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, mediante Resoluciéon No. 6324 del 24 de Octubre de 2014, sanciond al sefor
CESAR HEGIDIO PULIDO GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.308.169, en calidad de propietario del establecimiento denominado “SUPERMERCADO
CARNAVAL", ubicado en la Carrera 24 No. 17 — 23 Sur Barrio Restrepo de esta ciudad, con
una multa de SESENTA (60) salarios minimos diarios legales vigentes, equivalentes a la
suma de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
(% 1.232.000 m/cte), por violacion a lo consagrado en la Ley 9 de 1979 articulos 28, 196, 198,
199, 207, 249, 260, 304, 305, Decreto 3075 de 1997 (Vigente para la época de los hechos)
articulos 2, 8 literales d, e, m, p, q, 1, s, u, 9 literal o, 11 literales a, b, ¢, 13 literal a, 14
literales a, e, 15 literales b, ¢, 24 literal a, 29 literales a, b, ¢, 31 literales a,’b, c, d, e, f;
Resolucion 5109 de 2005 articulos 5, 5.5, 5.5.1, 5.5.2, 5.5.3, 5.6, 5.6.1, 5.6.2, 5.6.3, 5.6.4;
Resolucion 2191 de 1991 articulo 2; Decreto 1575 de 2007 articulo 10.
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Continuacion de la Resolucion No. 0 2 2- i de fecha 2 g E-NE 2015 —__ "Por medio de lu cual

se resuelve wun Recurso de Apelacion dentro d&e o Investigacion Administrativa No. 20133 796, adelantada por la
Subdiveccion de Vigitancue en Salud Publica

Que el Acto Administrativo Sancionatorio fue notificado al sefior CESAR HEGIDIO PULIDO
GUTIERREZ, mediante aviso radicado con el No. 2015EE3313 enviado el dia 19 de Enero
de 2015, quien mediante el escrito radicado en esta Secretaria con el No. 2015ER9567 del
06 de Febrero de 2015, interpuso dentro del término legal, los de reposicion y, en subsidio,
apelacion en su contra.

Que mediante Resolucion No. 771 del 20 de Febrero de 2015, la Subdireccion de Vigilancia
en Salud Publica, confirmoé el Acto Administrativo Sancionatorio y concedid el recurso de
apelacion ante este Despacho.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

El sefor Cesar Hegidio Pulido Gutiérrez, expresa que nunca recibio la notificacion personal,
ni por aviso del Pliego de Cargos, pues la Carrera 24 No. 17 — 23 Sur no es la que
corresponde a la direccion de notificacion del establecimiento de comercio
SUPERMERCADO CARNAVAL, la cual corresponde a la Carrera 24 H No. 17 — 23 Sur, asi
también, indica que existe un error en el nombre del establecimiento.

Considera que existe una indebida notificacion del auto de apertura de la investigacion, pues
la misma se realiz6 al SUPERMERCADO CARVAJAL ubicado en la Carrera 24 No. 17 — 23
Sur y no al SUPERMERCADO CARNAVAL cuya nomenclatura es Carrera 24 H No. 17 — 23
Sur, por lo que es evidente que se vulneré el debido proceso.

Luego de hacer la transcripcion de apartes de la Sentencia C 980 de 2010, argumenta que
por haberse enviado la notificacién a un establecimiento con nombre y direccion diferente, no
pudo ejercer su derecho a la defensa presentando los descargos pertinentes y las pruebas
donde se comprobara la superacion de las irregularidades, por lo que solicita la revocacién
del Acto Administrativo Sancionatorio.
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Continuacion de la Resolucién No. 2 _de fecha 2 g EHZ 2[]!6 _ Por medio de la cual
se resuelve un Recurso de Apelacion deniro de fu  Investigacion Administrativa Neo 20133796, adelantuda por la
Subdireccion de Vigilancia en Salud Priblica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
ANTECEDENTES

Segun se obserya de los documentos que reposan en el expediente, funcionarios adscritos al
Hospital Rafael Uribe Uribe E.S.E, practicaron una visita de Inspeccion, Vigilancia y Control
Higiénico Sanitaria a Hipermercados, Supermercados y Ensambladoras de Refrigerios, el 14
de Mayo de 2013, al establecimiento denominado “SUPERMERCADO CARNAVAL" de
propiedad del sefior Cesar Hegidio Pulido Gutiérrez, diligencia en la que se emitio concepto
desfavorable por el incumplimiento de las normas sanitarias, conforme se evidencia en el
Acta No. 421450 y se impusieron las medidas de seguridad consistentes en decomiso y

destruccion de productos y clausura temporal total del establecimiento, mediante las Actas
No. 421450-7, 421450-8 y 421450-6 de la misma fecha.

CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS HIGIENICO SANITARIAS

En armonia con lo expuesto en el acto administrativo, el Despacho debe reiterar que las
normas higiénico sanitarias contenidas en la Ley 9 de 1979, y el Decreto 3075 de 1997
(vigente para la época de los hechos, hoy derogado por el art. 21, Decreto Nacional 539 de
2014) y demas normas que las modifiquen y adicionen, son de orden publico y, por tanto, de

obligatorio cumplimiento desde el momento mismo en que se abre un establecimiento
comercial.

Adicionalmente es importante tener en cuenta que el incumplimiento a la normativa en cita,
deriva en el inicio de actuacion administrativa la cual debera ajustarse al debido proceso asi
como en la imposicion de las sanciones resefiadas en el articulo 577 ibidem, consistentes en
amonestacion, multas, decomiso de productos o articulos, suspension o cancelacion del
registro y cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
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se resuelve wn Reewrso de cApelacion dentro de la - Investigacion Administrativa No, 20133796, adelantada por la
Subdireecion de Vigilancia en Salud Piiblica

CASO CONCRETO

Debido a que el apelante no controvirtio los cargos endilgados por la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota, este Despacho se limitara a estudiar si en el sub lite, existié violacion al
debido proceso por falta o ausencia de la notificacion del Pliego de Cargos.

Sea entonces lo primero resaltar que en las actas de visita y de imposicién de las medidas
sanitarias de seguridad, se registrd como direccién del establecimiento comercial la Carrera
24 No. 17 — 23 Sur, dato que fue avalado por el investigado al suscribir los documentos, por
consiguiente, debe indicarsele que su obligacion era haber advertido el error durante la
diligencia para que se procediera a la aclaracion del mismo.

Recuerdese que por principio general del derecho, nadie puede valerse de su propia culpa,
de suerte que no puede alegar el apelante que existieron yerros en la notificacion, pues el
acta de visita y las demas suscritas el dia de la diligencia, contienen la direccion  del
establecimiento, la cual no ha sido controvertida probatoriamente, como en adelante se
explicara.

Es que hay que resaltar que el investigado no hizo acotacion alguna sobre la nomenclatura
registrada en el acta de visita, por lo que la Direccion de Salud Publica, una vez procedié a
formular el correspondiente Pliego de Cargos, remiti6 a dicha direccion los correos
certificados tendientes a notificar personalmente y, subsidiariamente por aviso, el Acto
Administrativo y segln la informacion proporcionada por la empresa de correos 472, la
notificacion personal fue aceptada, el 01 de Julio de 2014, mientras que la segunda fue
devuelta bajo la causal “no reside”.

Llama la atencion del Despacho que la notificacion personal y por aviso de la Resolucién
Sancionatoria, se remitio también a la Carrera 24 No. 17 — 23 Sur, es decir, a la misma
direccion consignada en el acta de visita y a donde habian sido previamente enviados los
correos certificados tendientes a comunicar el Pliego de Cargos, misivas que fueron recibidas
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Continuacién de la Resolucién No. D 2 2 _ de fecha 2 g EHE 2015 “Por medio de la cnal
se resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la  Investigacion Administrativa No. 20133796, adelantada por la
Subdireccion de Vigilancia en Salud Piiblica.

por el sefor Cesar Hegidio Pulido Gutiérrez, quien presento los recursos de Ley en contra de
dicho acto administrativo.

Conforme a lo expuesto, considera el Despacho que la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, no sélo garantizé el debido proceso al dar publicidad a sus Actos Administrativos y
comunicarlos al sefior Cesar Hegidio Pulido Gutiérrez, sino que ademas siguid el tramite
establecido para el efecto por la Ley 1437 de 2011; luego entonces, fue el mismo investigado
quien se abstuvo de acudir a esta Secretaria cuando fue citado, por lo que debe entonces
asumir ese comportamiento pasivo dentro de la actuacion.

Aunado a lo anterior, debe agregar el Despacho que hasta esta instancia procesal el sefior
Cesar Hegidio Pulido Gutiérrez, no ha acreditado probatoriamente que su establecimiento de
comercio se encuentra ubicado en la Carrera 24 No. 17 — 23 Sur, habida consideracion el
Certificado de Camara de Comercio aportado, sélo prueba que se canceld el registro
mercantil, mas no se identifica en él la nomenclatura del supermercado.

Por otra parte, ha de resaltarse que aunque en la Resolucion Sancionatoria se incurrié en un
lapsus calami en relacion con el nombre del establecimiento, este yerro fue subsanado por el
A Quo a través de la Resolucion que desato el recurso de reposicion.

En suma, para este Despacho no hay duda en cuanto al respeto del debido proceso asi
como la existencia de las faltas higiénico sanitarias y, por no haberse desestimado los

supuestos de hecho y derecho que dieron origen a la actuacion, se debe confirmar la sancion
administrativa impuesta por el A Quo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 6324 del 24 de Octubre de 2014, con
la cual se sancion6 al sefior CESAR HEGIDIO PULIDO GUTIERREZ. identificado con cédula
de ciudadania No. 79.308.169, en calidad de propietario del establecimiento denominado
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Continuacion de I Resolucion No. de fecha  ° ) “Por medio de la cual
s¢ resuelve un Recwrso de Apelacion dentro de la - Investigacion Administrativa No. 20133796, adelantada por la
Subdireccion de Vigilancia en Salud Publicu
“SUPERMERCADO CARNAVAL", ubicado en la Carrera 24 No. 17 — 23 Sur Barrio Restrepo
de esta ciudad, con una multa de SESENTA (60) salarios minimos diarios legales vigentes,
equivalentes a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 1.232.000 m/cte), conforme a lo expuesto.

_2_9 ENE 2016

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido de esta resolucion al sefior CESAR HEGIDIO
PULIDO GUTIERREZ, enviando la correspondiente comunicacién a la Carrera 25 A No. 1B -
09 Barrio Santa Isabel de esta ciudad y haciéndole saber que contra la presente decisién no
procede recurso alguno.

PARAGRAFO: Si no fuere posible notificar personalmente dentro del término previsto,
debera hacerse conforme con el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente
a la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota
para que continue con el tramite legal a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a 10§ -------====-=--}}-- / A— £
BY PAT, ILW IN MIL
COMPONENTE FUNCIONARIO/CONTRATISTA NOMBRE Y CARGO FIRMA FEC
Proyectado por Blanca Oliva Casas/ contratista ‘ ;; 2 S
/ et e P v
JURIDICO Revisado por Andrés Garcial Profesional Especiaizado
Aprobado por José Dario Téllez Cifuentes! Oficina Asesora Jurldica ,\/_'p

Los arnba firmantes declaramos que hemos rewsadd el presenle documento y lo encontramos ajustado a las nommas y d?spnsidoner, legales vigentes. Asl rpism:
informacion contenida en &1, es precisa. correcta, veraz y completa, y por lo tanto, lo presentamos para la firma de la Subsecrelaria de Servicios de Salud y Aseguramiento,
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSQONAL.
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

NOTIFICO DEL CONTENIDO DEL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO
A

CONC DEC DE

EN CALIDAD DE:

HOY ENBOGOTAD C

NOTIFICADOR QUIEN SE NOTIFICA
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