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Senora
GLORIA YOVANA PENA
OPTICA COLSANITAS SAS
Representante legal y/o quien haga sus veces
Diagonal 127 No. 31 A—-48 CL 112
Ciudad

POSTEXPRESS CITACION

ASUNTO  NOTIFICACION PERSONAL

La Secretaria Distrital de Salud, expidié la Resolucion “Por la cual se resuelve el Recurso de
Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion Administrativa N° 1035/14 adelantada por la
Subdirecciéon de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota”. En consecuencia, usted debe acercarse a la Oficina Asesora
Juridica de esta entidad, ubicada en la carrera 32 No 12-81 piso 6° Edificio Administrativo en

horario de 8:00 am a 1:00 pm con el objeto que se surta la correspondiente notificacion
personal.

Si dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio de ésta citacion usted no comparece, la
notificacion se hara por Aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo de conformidad con lo establecido en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En caso que su comparec. .cia se realice por medio de apoderadc. :l poder debe estar

debidamente constituido. También se podra autorizar a otra persona para que se notifique en

su nombre, mediante escrito, en cuyo evento el autorizado solo estara facultado para recibir
la notificacién.

Cordialmente,

%O LOZANO ESCOBAR

Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

Olgal S/contratista '
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Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion Administrativa
No. 1035/14 adelantada por la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud
de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el Decreto
507 del 06 de noviembre de 2013 en concordancia con el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria
Distrital de Bogota, mediante Resolucion No. 1366 de fecha 22 de diciembre de 2015, proferida
dentro de la Investigacién Administrativa, N° 1035/14 sancion6 a la institucion denominada OPTICA
COLSANITAS SAS, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
OPTISANITAS SUCURSAL 01, identificada con Nit. 800185773 y Cadigo de Prestador No. 11001
16237 01, la cual se encuentra ubicada en la Diagonal 127 No. 31 A — 48 CL 112 de la nomenclatura
urbana de la ciudad de Bogota, en cabeza de su Representante Legal o quien haga sus veces, con
una multa de TREINTA (30) salarios minimos diarios legales vigentes para el afio 2015, equivalentes
a la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
M/cte. ($644.350.00), por violacién a lo previsto en e/ articulo 8 numeral 4 y articulo 20 del Decreto
2676 de 2000 (vigente para la época de los hechos, actualmente derogado por el Decreto 351 de
febrero 19 de 2014), articulo 2 de la Resolucion 1164 de 2002 y el Manual de Procedimiento para la

Gestion Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares en Colombia MPGIRH Numerales 7.1.2
funcion 8y 7.2.10.

Que dicho acto administrativo fue notificado personalmente el dia 21 de enero de 2016 a la sefora
GLORIA YOVANA PENA en calidad de Representante Legal de OPTICA COLSANITAS SAS: quien
mediante escrito radicado con el No. 2016ER7531 del 03 de febrero de 20186, interpuso los recursos
de reposicion y, en subsidio, de apelacion.

Que la Subdireccion de Inspeccién, Vigilancia y Control de Servicios de Salud Publica de esta
Secretaria, a través de la Resolucion No. 1072 de 26 de octubre de 2016, resolvié el recurso de
reposicion, decidiendo modificar la sancién de multa por la de amonestacion, al tiempo que concedié
el Recurso de Apelacion solicitado ante el inmediato superior.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
La sefiora GLORIA YOVANA PENA en calidad de Representante Legal de COLSANITAS SAS,
interpone recurso de reposicién y en subsidio apelacion contra la Resolucién No. 1366 del 22 de

diciembrg_ f:ie 2015, mediante el cual argumenta que la pagina web de la Secretaria Distrital de Salud,
no permitio el acceso de la informacion por fallas en el sistema, situacion que es de conocimiento del
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ente investigador, quien reprocha que no se haya puesto en conocimiento dicha anomalia por medio
escrito, lo que considera contradictorio, por cuanto:

1. En los descargos y en la declaracion rendida explicé que se llamé a la Secretaria Distrital de Salud
informado la imposibilidad de realizar el reporte y la respuesta fue que sélo podia realizarse a través
de la pagina web.

2. El mismo ente investigador reconoce que la pagina web no servia, lo que imposibilitaba realizar el
reporte, entonces la pregunta es: ; Qué prueba adicional se requiere, si tenemos la que proviene del
mismo investigador?

3. El investigador demostré con las actas mes a mes que efectivamente realizé la gestion y el manejo
de los residuos hospitalarios ademas que se disponia del informe anual que era el que se iba a subir
a la pagina web, pero que por causas ajenas a su actuacion fue imposible realizarlo.

4. Como es de conocimiento publico y de la Secretaria, OPTICA COLSANITAS SAS, no fue la Unica
que no pudo realizar el reporte debido a fallas técnicas de la pagina, por lo que no es viable trasladar
la responsabilidad a los administrados por una falla que proviene de la misma administracion y que
hizo imposible que muchas IPS realizaran el reporte.

En virtud de lo anterior, la apelante solicita el archivo de la actuacion y/o en caso de no exonerarse a
la Entidad, se modifique la sancién pecuniaria por una amonestacién, maxime si se tiene en cuenta
que la Secretaria Distrital de Salud ha empleado ese mismo criterio en diferentes actuaciones
administrativas las cuales se han aperturado por los mismos hechos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de los argumentos expuestos por la
recurrente, no sin antes hacer las siguientes exposiciones:

Como lo dispone la Constitucion Politica Colombiana en su articulo 49 “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en laley. (...)"

Esto es, al Estado le corresponde asumir la carga especialisima de proteccion de la Salud por tanto
debera reglamentar la forma en como se garantiza la eficiente prestacion del servicio. Tal regulacion,
debera garantizar que el servicio se preste en términos de calidad a todos y cada uno de los usuarios
individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel profesional 6ptimo,
teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el proposito de lograr la
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adhesion y satisfaccion de dichos usuarios, de tal suerte que el Estado ha diseniado y expuesto las
condiciones elementales que se requieren para la adecuada prestacion de los servicios de salud.

Aclarado lo anterior, este Despacho procedera a abordar los argumentos del recurso, como quiera el
escrito contentivo de los mismos cumple con los requisitos dispuestos por el articulo 77 de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo
cual tendra como norma endilgada Unicamente lo dispuesto en la Resolucion 1164 de 2002 y el

Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares MPGIRH
numerales 7.1.2 funcion 8, 7.2.10.

Sea lo primero precisar que el Decreto 2676 de 2002 Manual de Procedimientos para la Gestion
Integral de los Residuos Hospitalarios y Similares en Colombia (MPGIRH), no debe ser una norma
reprochables al vigilado, debido a que no existe un nexo de causalidad entre el hecho que origind la
presente investigacion y el articulo 8 numerales 4 y 20 del citado Decreto, por cuanto este sélo
sefiala la obligacion del generador de * Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la
salud o al medio ambiente como consecuencia de un contenido quimico o biolégico no declarado a la
Empresa Prestadora del Servicio Especial de Aseo y a la autoridad ambiental”. Situacion esta que no
es aplicable al caso que se investiga, en consecuencia este Despacho considera procedente
exonerar al prestador investigado del presunto incumplimiento a la sefalada norma.

En relacion con los argumentos del libelista, quien argumenta que la sociedad OPTICA COLSANITAS
S.A.S no pudo realizar el reporte por falla en la plataforma que para el efecto tiene dispuesta la
Secretaria Distrital de Salud, ha de indicar el Despacho que a mas de lo afirmado en descargos sobre
el particular, en el plenario no obra prueba que acredite dicha situacion, razon por la que no puede

considerarse dicha circunstancia como una causal para exonerar de responsabilidad a la sociedad
investigada.

No obstante lo anterior, esta probada la adecuada gestion realizada por la sociedad OPTICA
COLSANITAS S.A.S, para efectuar los reportes de los residuos hospitalarios y similares generados
en anos previos y posteriores a aquel que dio origen a la actuacion administrativa, circunstancia que
se constituye en una causal atenuante de responsabilidad, postura que fue tenida en cuenta por el A
Quo al desatar el recurso de reposicion y que permitié la modificacion de la multa.

Conforme a lo expuesto, el Despacho concluye que la sociedad OPTICA COLSANITAS S.A.S debe
ser exonerada de la responsabilidad imputada por la infraccion al articulo 8 numeral 4 y articulo 20
del Decreto 2676 de 2000 (vigente para la época de los hechos, actualmente derogado por el Decreto
351 de febrero 19 de 2014) y, en consecuencia, sélo subsiste la violacion a lo consagrado en la
Resolucion 1164 de 2002 y el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares MPGIRH numerales 7.1.2 funcion 8, 7.2.10; sin embargo, debido a que en
sede de reposicidn se disminuyd la sancién al maximo establecido, la AMONESTACION impuesta por

el A Quo se confirmara al ajustarse a derecho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 1366 de fecha 22 de diciembre de 2015,
MODIFICADA por la Resolucién No. 1072 de 26 de octubre de 2016, con la cual se AMONESTO a la
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comercio denominado OPTISANITAS SUCURSAL 01 identificada con Nit. 800185773 y Cddigo de
Prestador No. 11001 16237 01, la cual se encuentra ubicada en la Diagonal 127 No. 31 A - 48 CL
112 de la nomenclatura urbana de la ciudad de Bogota, en cabeza de su Representante Legal o
quien haga sus veces, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido de esta resolucion a las partes identificadas en la
presente investigacion administrativa haciéndoles saber que contra la presente decisién no procede
recurso alguno.

PARAGRAFO: Si no fuere posible notificar personalmente dentro del término previsto, debera
hacerse conforme con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente a la
Subdireccion Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota para que continte con el tramite legal a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Bogota a los g ] // )
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LUIS GONZALD MORALES SANCHEZ
Secretario Di?frltal de Salud de Bogota
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