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| ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO DENTRO DE LA RESOLU(|

Sefior(a) 0wl i A7 9 e N
REPRESENTANTE LEGAL 24 P
LLANO Y ORINOQUIA LTDA ¢\ 10 5 11-3%c ]
Transversal 29 No 41 A 26
Bogota D.C.

Asunto Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un Recurso de
Apelacion dentro de la investigacién administrativa No 1390/14

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No.147 del 31 de Enero de
2017 proferido por el Sefior SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA.

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion se considera surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar de destino.

Se acompana copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

%RI NO LOZANO ESCOBAR
Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

Anexo: Tres (3) folios-Exp. No 1380/14
Proyecto: Julio César Lozano
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RESOLUCION NUMERG™ ~ 14 7 . fecha 19 1 ENE M7

Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacién interpuesto dentro de la Investigacion Administrativa
N° 1390 de 2014 adelantada por |3 Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de
Salud de Ia Secretaria Distrita] de Salud de Bogota.

ubicada en la Transversa] 29 No. 41 A26, |a Grama, Villavicencio Meta y correo electrénico
Hanorinoguiahogar@hotmail,com, con codigo actual de prestador 500010114401, €on razon socia|
LLANO Y ORINOQUIA IPS LTDA., en cabeza de su representante legal y/o quien haga sus veces,

(364'4.350.00), por infraccion g| articulo 8 numeral 4 Y 20 del Decreto 2676 de 2000 (vigente para |3

época de los hechos y derogado por | Decreto 3251 ge 2014), y articulo 2 de la Resolucion 1164 de

2002 y g Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de |og Residuos Hospitalarios y
imilares, MPGIRH Numerales 7.1.2 funcién 8 y7.2.10.

solicitado ante el inmediato superior.
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Continuacion de la Resolucion No. __'____l-j_ { defecha bl & “Por medio de la cual se

resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 1390/14, adelantada por la Subdireccion
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd.

- - _._-—-—-__________———-———-_-_-'__

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Senala e! recurrente que en la presente investigacion administrativa se le imputo pliego de cargos por
no _remihr el informe de la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios Yy Similares a través del
aplicativo SIRHO, a pesar que nunca fue informado acerca de la citada obligacion.

De igual modo senala que mediante oficio de fecha 24 de septiembre de 2015, se informo a la
Secretaria Distrital de Salud del cierre temporal realizado en IPS desde el mes de abril de la misma
anualidad, con el fin poner en conocimiento la no generacion de residuos hospitalarios.

En atencion a los argumentos expuestos, solicita que se exonere a la IPS LLANO Y ORINOQUIA de
la sancion impuesta a través de la Resolucion No. 1313 del 21 de diciembre de 2015.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La presente investigacion se origina en la verificacion del Sistema de Informaciéon de Residuos
Hospitalarios — SIRHO, realizada el 18/03/2013 por la entonces Oficina de Vigilancia y Control de la
Oferta, en la que se€ constata que la institucion LLANO Y ORINOQUIA LTDA, incumplio con su
obligacion de hacer el reporte de residuos correspondiente al afo 2012, cuyo plazo vencio el
29/03/2013, incumpliendo lo previsto en el Manual de Procedimientos para la Gestion Integral de los
residuos hospitalarios y similares, adoptado por |2 Resolucion 1164/02, expedida por el Ministerio de

Salud.

Ante el incumplimiento de la mentada obligacion, la Subdireccion de Inspeccion Vigilancia y Control
de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud, a través del Auto No. 0834 del 24 de junio
de 2015, formuld pliego de cargos a la institucion LLANO Y ORINOQUIA LTDA, considerando que
incumplié lo establecido por €l Decreto 2676 de 2000 articulos 8°. Numeral 4° y 20° (vigente para la
fecha de los hechos y derogado por €l Decreto 351 de 2014); Resolucion 1164 de 2002 Articulo 2°;
Manual de procedimientos para la gestion integral de los Residuos Hospitalarios y similares, MPGIRH
(adoptado por dicha resolucion) numerales 7.1.2 funcion 8y 7.2.10.

Posteriormente, mediante la Resolucion No. 0963 de fecha 18 de octubre de 2016, la Subdireccién
Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de Salud, sanciona a institucion LLANO Y ORINOQUIA
LTDA, por considerar que s€ encuentra probada la violacién de las normas endilgadas; decision esta
que es confirmada al resolver el recurso de reposicion.
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Continuacion de la Resolucion No. " 4 ? de fecha e L 2 {!’ __ "“Por medio de la cual se
resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa x\r: !?9()/,’4 adelantada por la Subdireccion
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

En cuanto a los argumentos de la defensa para controvertir la decisién sancionatoria, expone que
nunca fue informado acerca del Informe de Gestion de Residuos Hospitalarios a través del aplicativo
SIRHO. En atencion a lo anterior, es pertinente indicar que la ignorancia de las normas, no exonera la
responsabilidad de los administrados de acatar en forma permanente por el cumplimiento de éstas.
Sobre esta materia la Honorable Corte Constitucional a través de la Sentencia de Tutela 489 de 2004,
con ponencia del Dr. Eduardo Montealegre Lynett, sefnalé:

“(...) la ignorancia de la ley no puede ser admitida como justificacion para el incumplimiento de los
deberes constitucionales y legales de los ciudadanos, quienes no pueden argliir en forma razonable
su falta de conocimiento en materias especificas para deducir de alli una imposibilidad del ejercicio de
sus deberes esenciales y, con ello, pretender que sean relevados de su cumplimiento.”

Aunado a lo anterior, no es posible tener como causal de exoneracion el argumento del
desconocimiento de la norma, dado que por ser una norma de orden publico es de obligatorio
conocimiento, mas aun cuando es una obligacién que se encuentra implicita desde la habilitacion
como prestador de servicios de salud, ante este ente de control.

De otra parte, este Despacho observa que los articulos 8 numeral 4, y 20 del Decreto 2676 de 2000,
Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares en Colombia, no
son normas por las que se pueda sancionar al investigado, como lo veremos a continuacion.

Dispone el numeral 4 del articulo 8 del Decreto: “Articulo 8o. Obligaciones del generador. Son
obligaciones del generador: (...) 4. Responder en forma integral por los efectos ocasionados a la
salud o al medio ambiente como consecuencia de un contenido quimico o biologico no declarado a la
Empresa Prestadora del Servicio Especial de Aseo y a la autoridad ambiental.”

Mientras el articulo 20 del mismo ordenamiento, sefala: “Implementacion del plan de gestion integral
de residuos hospitalarios y similares. Los establecimientos que generen los residuos de que trata el
presente decreto tendran un plazo maximo de un afio contado a partir de su vigencia, para
implementar el plan de gestion integral de residuos hospitalarios y similares, sin perjuicio de las
medidas de prevencion y manejo que deban adoptarse en el manejo de estos residuos, conforme a
las normas vigentes. Los nuevos establecimientos generadores de residuos hospitalarios deberan
acreditar el plan de gestion integral de dichos residuos ante las autoridades ambiental y/o sanitaria
competentes.”

Volviendo al hecho censurado, éste se limita al incumplimiento en el envio del reporte de residuos en

el plazo establecido, mientras la primera norma trascrita se refiere a la responsabilidad que se genera

para el prestador cuando causa un dafio en la salud o al medio ambiente, por elemento quimico o

biolégico no declarado ante la Empresa Prestadora del Servicio Especial de Aseo y a la autoridad

z_mbier_'tt_a'l, de tal forma que no hay nexo de causalidad, entre el hecho endilgado y lo prescrito en esta
isposicion.
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Continuacién de la Resolucion No. ~ ° ° ' de fecha ‘*1 P LN AU “Por medio de la cual se
resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Inv ngauon Administrativa No. 1390/14, adelantada por la Subdireccion
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd.

Respecto del articulo 20 del Decreto 2676/00, se refiere a la implementacion del Plan de Gestion de
Residuos Hospitalarios dentro del afo siguiente a la vigencia del Decreto, hecho que no fue objeto de
reproche en el pliego de cargos, es decir, que no hay soporte factico sobre esta infraccion.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho considera procedente exonerar al prestador
investigado del incumplimiento a lo sefalado en el articulo 8 Numeral 4 y articulo 20 del Decreto
2676/00.

En virtud de lo expuesto, este Despacho concluye que habiendo exonerado al prestador de la
infraccion al articulo 8 Numeral 4 y articulo 20 del Decreto 2676/00 y, ademas, que su incumplimiento
no genero un dano a la salud de las personas ni en el medio ambiente; se esta ante circunstancias
que aunque no lo exoneran de responsabilidad, pueden tenerse en cuenta para cambiar la multa
impuesta por amonestacion, de la forma como se hara efectivo en la parte resolutiva de la presente
providencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la Resolucion No. 1313 de fecha 21 de diciembre de 2015,
proferida dentro de la Investigacion Administrativa, N° 1390 de 2014 en el sentido de sancionar con
AMONESTACION a la institucion denominada LLANO Y ORINOQUIA LTDA., identificada con Nit.
822007635-0, codigo de prestador No. 11001 20078 01, ubicada en la Calle 10 No. 11-30 Sur de la
nomenclatura urbana de Bogota D.C, con direccién de notificacion judicial en el correo electronico:
llanogerencia@outlook.com, celular 3203027235, hoy ubicada en la Transversal 29 No. 41 A26, la
Grama, Villavicencio Meta y correo electrénico llanorinoguiahogar@hotmail.com, con cédigo actual de
prestador 500010114401, con razén social LLANO Y ORINOQUIA IPS LTDA., en cabeza de su
representante legal y/o quien haga sus veces, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente

proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido de esta resolucion al representante legal y/o a quien
haga sus veces, haciéndole saber que contra la presente decision no procede recurso alguno.

PARAGRAFO: Si no fuere posible notificar personalmente dentro del término previsto, debera
hacerse conforme con el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Continuacién de la ResolGiRND, = = 1T E:. Z de fecha 3 ¢ |

“Por medio de la cual se

resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la !nve;{ngaurm Administrativa No. 1390/14, adelantada por la Subdireccion
de Inspeccion, Vigilancia y Control de Servicios de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente a la
Subdireccién Inspeccion Vigilancia y Control de Servicios de Salud de la Secretaria Distrital de Salud

de Bogota para que continde con el tramite legal a que haya lugar.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)] ] ; |
Dada en Bogota a los v oL s\‘t- !0.71 \

LUIS GONZAYO MORALES SANCHEZ
SECRETARIO DE DESPACHO

N De la Ossa /22«
O. Ramos
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