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DANILO EDILBEY MOLINA CARDENAS
Propietario y/o Representante Legal

TV 60 51 A 82 Barrio Venecia

Bogota D.C

Asunto: Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un Recurso
de Apelacion dentro de la investigacion administrativa No 20152401"

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 499 del 11 de
Marzo de 2019 proferido por el Sefior SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA.

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta notificacion
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso en el lugar
de destino.

Se acompanfa copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

Cordialmente,

=
‘“? \’x*‘“\ &

DANIEL YOVANI ANGEL DEVIA
Profesional Especializado

Oficina Asesora Juridica

Anexo: Dos (2) folios - Resolucion 499
Proyecto: AFGonzalez
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SECRETARLA DF SA1UD

RESOLUCION NUMERO de fecha

Por la cual se resuelve el R;curso_ de Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion
Administrativa No. 20152401 adelantada por la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota.

EL SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el
Decreto 507 del 06 de noviembre de 2013, en concordancia con el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccién de Vigilancia en Salud Piblica de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, mediante Resolucion No. 1541 del 27 de marzo de 2018, sancioné al sefior DANILO
EDILBEY MOLINA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7/480.231, en
calidad de propietario del establecimiento denominado PANADERIA VIVIPAN, ubicado en la
Carrera 41 A No. 5 A 21 Barrio Primavera, de la ciudad de Bogg;é D.C, con una multa de
SETECIENTOS OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTK'Y DOS PESOS M/CTE ($
781.242,00 M/CTE), suma equivalente a Treinta (30) Salarios Minimos Diarios Legales

Vigentes. /

Que el Acto Administrativo en comento, fue notificado mediante aviso enviado con el radicado
2018EE37644 del 04 de abril de 2018 al sefior Danilo Edibey Molina Cardenas, quien
interpuso Recurso de Reposicion y en  subsidio de Apelacién, mediante oficio radicado en esta
entidad con el numero 2018ER29445 del 17 de abril de 2018. ./

Ve
Que mediante Resolucién N° 2661 del 16 de mayo de 2018, la Subdireccion de Vigilancia en
Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, confirmé la Resolucion
Sancionatoria y concedié el recurso de Apelacion interpuesto. -~

ARGUMENTOS DEL RECURSO

En el escrito de recurso solicita el sefior Danilo Edilbey Molina Cardenas sea disminuida la
sancion o en subsidio se le dé la posibilidad de pagar en cuotas, indicando que las deficiencias
encontradas en dia 13 de abril de 2015 en la Panaderia Vivipan fueron objeto de acciones
emprendidas para realizar las debidas correcciones, y a fecha de hoy son un hecho superado,
razén por la cual ya no existia un dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados,
asi mismo, se fue diligente al momento de atender los deberes resultantes de la aplicacion de
las normas legales pertinentes. De igual forma como la providencia lo sefiala, realizo una
aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de prueb/as, por lo cual considera que
deben tenerse esos criterios para la graduacién de la sancion.
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SECRETARIA DE SALUD

Continuacion de la Resolucion No. de fecha “Por medio de la cual se
resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 20152401 adelantada por la Subdireccion
de Vigilancia en Salud Piiblica de la Secretaria Digtrital de Salud de Bogotd",

Desde el dia 1 de febrero de 2016 ya no es propietario del establecimiento denominado
Panaderia Vivipan, razén por la cual ya no cuenta con algun ingreso fijo de sostenimiento, por
lo cual le es imposible cumplir con lo ordenado.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Efectuado el control de legalidad y observandose el debido proceso administrativo, se procede
a resolver de plano el recurso de alzada conforme lo establecido en el articulo 79 del CPACA,
en el entendido que no se aportaron nuevas pruebas, ni se requiere practicar alguna de oficio.

Continuando con la valoracion probatoria y la ponderacién de la sancion, hay que remitirnos al
articulo 597 de la ley 9 de 1979, en el cual se establece que las normas referentes a la salud
son de orden publico, lo que implica que son de obligatorio cumplimiento y observancia, que
para el caso objeto de estudio, las mismas deben ser acatadas desde el primer momento del
ejercicio de las actividades de comercializacion y expendio de alimentos y de manera frecuente
en sus labores diarias, lo que representa que el debate central de la actuacién administrativa
radica en si de los hechos incorporados en las actas de visita de fecha 13/04/2015 y su
antecedente de vigilancia sanitaria que inicio el 10/09/2012, se puede determinar una
responsabilidad por la infraccion a la normatividad sanitaria o si por el contrario el investigado
logra demostrar por medios legalmente reconocidos, que los hechos alli incorporados no
obedecen a la verdad o tiene justificacion legal, situaciones que en el tramite de primera
instancia de la investigacién, ni en el recurso de alzada, se logré desvirtuar los cargos y por
ende el acto administrativo atacado debera mantenerse incolume.

En cuanto a las manifestaciones realizadas por el sancionado en su recurso, debemos indicar
que una vez notificado del presente acto administrativo, podra efectuar el pago de la multa
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria, haciendo transferencia
electronica o consignacién bancaria en el Banco de Occidente en la cuenta de ahorros No.
200-82768-1 a nombre el Fondo Financiero Distrital de Salud, como se indica en la Resolucién
1541 del 27 de marzo de 2018, o presentarse ante la Direccién Financiera de la entidad, oficina
de Cobro Coactivo con el fin de llegar a un acuerdo de pago con la misma y proceder al recaudo
de la sancién, en los términos en que se obligue a ello.~

Frente a los hechos que menciona el recurrente en su escrito, valga mencionar que las normas
sanitarias, al ser de orden publico como se mencioné anteriormente, deben ser cumplidas
durante todos el ejercicio de las actividades desarrolladas en los establecimientos abiertos al
publico, por lo tanto no se aplica el concepto de hecho superado, pues que en la actualidad se
allane al cumplimiento de la normatividad sanitaria es el minimo esperado para la proteccion
del derecho colectivo a la salud publica, ya que de lo contrario seria acreedor a nuevas
sanciones agravadas por su reiterado incumplimiento, pues una vez emitido el concepto
sanitario desfavorable o aplicado una medida sanitaria de seguridad al establecimiento, surge
la obligacion para la administracion de adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio,
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SECRETARIA DF SALUD
Continuacion de la Resolucion No. de fecha “Por medio de la cual se

resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 20152401 adelantada por la Subdireccion
de Vigilancia en Salud Piblica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd™.

pues no es requisito que se genere un dafio a una persona en particular, sino lo que se trata
es de la prevencion del riesgo al co/nsumo o al ambiente por la condiciones propias
encontradas en cada establecimiento .

Igualmente la consideracion de haber sido diligente al momento de atender los deberes
resultantes de la aplicacion de las normas legales pertinentes y la aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas, hay que manifestar que los mismos no tienen la
vocacion para modificar la sancién impuesta, ya que la mencionada aceptacion de los hechos
se hizo mediante el oficio No. 2018ER 19367 del 12/03/2018, por medio del cual se presentaron
los alegatos dentro de la investigacion y que fueron posteriores al cierre de la etapa probatoria
que se dio por medio del auto de fecha 22 de febrero de 2018, no siendo aplicable al asunto,
sin embargo, revisadas las consideraciones que tuvo la Subdireccion Vigilancia en Salud
Publica para la tasacién de la sancion, las mismas si fueron valoradas como una hecho
atenuante de la sancion como se observa al reverso del folio 45 del expediente: “Respecto de
las pruebas aportadas o que reposan en el expediente, no tienen la vocacion de exonerar al
investigado de las infracciones endilgadas, aunque puede tenerse en cuenta para disminuir el
monto de la multa, en especial para aplicacién del criterio 8 del articulo transcrito” el cual se
refiere a el Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas. -

Teniendo en cuenta que al plenario no se arrimé prueba alguna por parte del investigado que
permita inferir que las conductas endilgadas en el pliego de cargos y decididas en la
Resolucién Sancién no se presentaron o exista una eximente de responsabilidad, no queda
mas que mencionar que la tasacion de la sancion se ajusta a los establecido en el articulo 577
de la ley 9 de 1979 de manera razonable y dada la importancia del riesgo que se pudiera
generar con la inobservancia de la normatividad sanitaria por cuenta del investigado, que
representa apenas un 0.30% de la sancion maxima a imponer que serian 10.000 salarios
minimos diarios vigentes a la fecha de la emision de la resolucion, es decir la sancion de 30
SMDLV, y en consecuencia se mantendrd la sancién impuesta por la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota. /

No habiendo cuestiones diferentes que estudiar ya que en el recurso no se logra desvirtuar los
cargos objeto de investigacion y con fundamento en las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

vl

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR las Resoluciones No. 1541 del 27 de marzo de 2018 y
2661 del 16 de mayo de 2018, por medio de las cuales se sanciono al sefior DANILO EDILBEY
MOLINA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7.180.231,“€n calidad de
propietario del establecimiento denominado PANADERIA VIVIPAN, ubicado en la Carrera 41
A No. 5 A 21 Barrio Primavera, de la ciudad de Bogota D.C, con una multa de SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA/Y DOS PESOS M/CTE ($ 781.242,00
M/CTE), suma equivalente a Treinta (30) Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes, conforme
a lo expuesto en la parte motivada de la presente providencia .~
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Continuacién de la Resolucion No. de fecha “Por medio de la cual se

resuelve un Recurso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 20152401 adelantada por la Subdireccion
de Vigilancia en Salud Puiblica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota”.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar del contenido de esta Resolucién a las partes intervinientes
en la actuacion administrativa, haciéndoles saber que contra el presente acto administrativo
no procede ningun recurso y quedara en firme al dia siguiente al de la notificacion. .~

PARAGRAFO: Si no fuere posible notificar personalmente dentro del término previsto, debera
hacerse conforme con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. ~

ARTICULO TERCERO: Notificada la presente providencia se ordena devolver el expediente a
la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota

para que continte con el tramite legal a que haya lugar. -~

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion. .~

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE // ”
Dada en Bogota a los o MAR 2019

O MORALES SANCHEZ
istrital de Salud de Bogota

LUIS GON

Secretario
Proyect el
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