ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

CRETARIAL

CONSTANCIA DE PUBLICACION EN CART

DE SALU

-

ELERA, DEL AVISO DE NOTIFICACION

SEGUN ART. 69 LEY 1437 DEL 2011

Por el cual se notifica el Acto Administrativo: RESOLUCION SANCION_

Expediente No.:_ 33662015__

—
‘ NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO

FERYINI PELUQUERIA

[ IDENTIFICACION

52.058.871-8

PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL

ANA JAQUELINE PARDO ALFONSO

|

CEDULA DE CIUDADANIA

52.058.871

LBIRECCION

CL 36 GSUR#08F —05ESTE

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL

CL 36 G SUR#08F —-05ESTE

CORREO ELECTRONICO

LINEA DE INTERVENCION

SEGURIDAD QUIMICA

HOSPITAL DE ORIGEN

HOSPITAL SAN CRISTOBAL E.S.E.

NOTIFICACION (conforme

lineamientos de la Ley 1437 de 2011
desconozca la informacion sobre el destin

retiro del aviso.

al articulo 69 del CPACA )

Se procede a surtir la notificacion del presente acto administrativo, siguiendo los

articulo 69 que establece; “Cuando se
atario, el aviso, con copia integra del acto

administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al

1

Fecha echa Fijacion:
08 DE MAYO DE 2018

Nombre apoyo: _ LAURA DELGADO G. Firma

I

Fecha Desfijacion:
16 DE MAYO DE 2018

Nombre apoyo __LAURA DELGADO G. ___Firma .Mﬁ_
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| SECRETARIA D STRITAL DE SALUD 04-05-2018 04:34:36
| Al Contestar Cite ste No.:2018EE47170 O 1 Fol:5 Anex 0 Rec:4
|

scanuvor | ORIGEN: 012101 3RUPO DE PROCESOS LEGALES - N/LOZANC
o S0SOTADC iDESTINO: PERSO! IA PARTIC "L AR/ANA JACQUELINE PARDO Al

SICRITAMACE BN ALY

012101 TRAMITE: CARTA-NOTITICACION!
z \ ASUNTO: ENVIO NOTIFICACION POR AVISO EXP 33662015

Bogota DC. | ASUNTO: ENVIONOTIFISAGID

Senora

ANA JACQUELINE PARDO ALFONSO
Propietaria y/o Responsable del Establecimiento
FERYINI PELUQUERIA

CL. 36 G Sur 8 F 05 Este, Barrio San Vicente
Bogota DC.

Ref. Notificacion por aviso (Art. 69 ley 1437 de 2011). Proceso administrativo
higiénico sanitario No. 33662015

La Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud Hace
Saber: Que, dentro de las diligencias administrativas de la referencia adelantadas en
contra de la sefiora ANA JACQUELINE PARDO ALFONSO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52058871 - 8, con direccion de notificacion judicial en la CL. 36 G Sur
8 F 05 Este, Barrio San Vicente de esta ciudad, en su calidad de Propietaria y/o
Responsable del Establecimiento comercial denominado FERYINI PELUQUERIA,
situado en la CL. 36 G Sur 8 F 05 Este, Barrio San Vicente de la ciudad de Bogota DC.
La Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica profirié acto administrativo de fecha 26
de marzo de 2018, del cual se anexa copia integra.

Advertencia: la presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso. Se le informa que una vez surtida, cuenta con diez (10) dias para
que presente sus recursos de reposicion y subsidiario de apelacidn si asi lo considera,
lo cual lo puede hacer directamente o a través de apoderado, conforme a lo establecido
en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

O e
|}

ADRIANO LOZANO ESCOBAR
Profesional Especializado
Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica

Anexa (5 folios) )
Proyect6 Nury Jazmina G. \/
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ALC ALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
CFENLY

RESOLUCION NUMERO 1601 de fecha 26 de marzo de 2018
“Por la cual se resuelve de fondo la investigacion administrativa dentro del
expediente 33662015”

LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades Reglamentarias y en especial las conferidas por el Decreto
Distrital 507 de 2013, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota DC, teniendo en cuenta
los siguientes:

| IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

La Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica procede a decidir de fondo la
investigacién administrativa que se adelanta en contra de la sefiora ANA JACQUELINE
PARDO ALFONSO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52058871 - 8, con
direccion de notificacion judicial en la CL. 36 G Sur 8 F 05 Este, Barrio San Vicente de
esta ciudad, en su calidad de Propietaria y/o Responsable del Establecimiento comercial
denominado FERYINI PELUQUERIA, situado en la CL. 36 G Sur 8 F 05 Este, Barrio San
Vicente de la ciudad de Bogota DC.

Il. ANTECEDENTES

1.Mediante oficio radicado con No. 2015ER41098 de fecha 28-05-15, folio 1, suscrito por
el Gerente del Hospital SAN CRISTOBAL E.S.E., se solicita abrir investigacién de orden
administrativo en contra de quien se identifica como investigado en el parrafo previo, por
la presunta violacion a la normatividad higiénico sanitarias.

2. Que mediante Auto de fecha 28 de noviembre de 2016, la Subdireccién de Vigilancia
en Salud Publica formul6é de pliego de cargos en contra de quien se identific6 como
investigado.

3. Por medio de oficio radicado No. 2017EE682 de fecha 05-01-17, se procedi6 a citar a
la parte interesada a fin de realizar la correspondiente notificacién personal del acto
administrativo de conformidad con lo sefialado para el efecto en el Articulo 47 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en adelante
C.P.A.C.A), convocatoria a la cual no comparecio la encartada, siendo notificado por
aviso que responde al consecutivo No. 2018EE21408 de fecha 16-02-18, notificacion
esta que fue devuelta, segun certificado de trazabilidad vista a folio 15 del expediente,
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‘ ALCALDIA MAYOR
EXCRETARACE RN LY

sin embargo, percaﬁa el Despacho que se trata de la idéntica direccién que aporto la

investigada en el mamento de la visita de inspeccién efectuada por el Hospital SAN
CRISTOBAL E.S.E.

4. Que vencido el término de quince (15) dias que tenia para la presentacion de los
descargos, la investigada no los presento.

lll. PRUEBAS

1.Acta de Inspeccién‘Vigilancia y Control higiénico sanitaria a barberias, peluquerias,
salas de belleza, escuelas de formacion de estilistas y manicuristas y afines No. 135559
de fecha 22-05-15, can concepto Desfavorable.

IV. CARGOS
Las deficiencias encontradas que constan en las actas citadas, implico la violacién de las
disposiciones higiénico- sanitarias indicadas en el Pliego de Cargos ya referenciado, a
saber: i

Segun las pruebas allegadas al expediente, se encuentra que el establecimiento contaba
en el momento de la visita con_5 aspectos a verificar sin el lleno de los requisitos legales
en materia higiénico sanitaria. Requisitos que por el grado de perjuicio a la salud publica
son conductas que afectan los fines propios que persigue la Subdirecciéon de Salud
Plblica del Distrito, asi las cosas, nos encontramos ante una conducta lesiva que afecta
la salud de los ciudadanos y es claro que, en temas de esta importancia no se exige un
resultado dafioso, poriser una conducta de peligro, pues solo basta la amenaza al bien
juridico tutelado de la vida, la integridad personal, representada en la salud de los
usuarios. ‘

I
Es de entender que Io‘§ establecimientos dedicados al embellecimiento corporal, como el
que Usted maneja, por sus propias caracteristicas intrinsecas, se convierten en un area
expuesta a todos los Tiesgos potenciales que se puedan presentar para la salud de sus
trabajadores y para la salud de sus potenciales usuarios del servicio por Usted ofrecido.

l
La correcta identificacion de esos riesgos y la implementacion de las medidas de control
adecuadas en la ejecucion de los procesos de inocuidad, es absolutamente necesario
para evitar riesgos innecesarios en la salud publica de los usuarios del servicio por usted
ofrecido, pues los establecimientos de estética facial, corporal y ornamental: se clasifican

como generatores de residuos infecciosos 0
Cra. 32 No. §2-81 (ag= ) »
Tel: 364 9090 éﬁg
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ALC ALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SICRITARIACE SN LY

residuos biolégicos, de los clasificados legalmente como Biosanitario. Razén por la cual
se dispone que las peluguerias cuenten para desechar los residuos generados en las
peluguerias con los siguientes implementos, una caneca gris con su respectiva bolsa
gris, para desechar plastico, vidrio, papel, cartéon, metales. Contar con una caneca verde
para depositar los residuos Biodegradables (vegetales, residuos alimenticios, papel
higiénico, jabones detergentes biodegradables, madera
residuos; Inertes (icopor, papel carbon, empaques plastificados) Ordinarios (desechosc
afeterias, pasillos). Los desechos como el cabello se deben depositar en bolsa roja y,
y enviarse a la correspondiente Empresa autorizada, para la recoleccion especial de
estos residuos.

Y es que la inocuidad y el cumplimiento del manual de bioseguridad interno es uno de
los conceptos claves para la seguridad de quienes utilizan y laboran en una peluqueria,
pues ello es garantia de Asepsia, siguiendo procedimientos destinados siempre a evitar
el contagio con gérmenes infecciosos. Esos procedimientos se convierten en medidas
preventivas, destinadas a mantener el control de factores de riesgo laborales
procedentes de agentes bioldgicos, fisicos o quimicos, logrando la prevencion de
impactos nocivos, asegurando que el desarrollo o producto final de dichos
procedimientos no atenten contra la salud y seguridad de trabajadores, de los usuarios
y visitantes y del medio ambiente. Ademas, debe presentar siempre el manifiesto de
recoleccidn de residuos peligrosos.

También es importante que su establecimiento cuente con una poceta para el lavado de
elementos de aseo, la cual debe estar fabricada en material sanitario con suministro de
agua potable, siféon y red hidraulica de aguas servidas.

También debe velar porque los trabajadores a su cargo en todo momento tengan en su
carpeta personal, el titulo que los acredita como especialistas en el area. La empresa
debe llevar un registro de todos los cursos de formacién realizados. Estos registros nos
orientan sobre el nivel de conocimientos de su personal y es en ese momento cuando el
empresario tiene derecho a exigir que sus manipuladores se comporten como
profesionales en la materia.

Lo anterior dando cumplimiento al principio de la inocuidad y el cumplimiento del manual
de bioseguridad interno, este es uno de los conceptos claves para la seguridad de
quienes utilizan y laboran en una peluqueria, pues ello es garantia de protocolos,
siguiendo procedimientos destinados siempre a evitar el contagio con gérmenes
infecciosos. Adaptando el area de asepsia se mantiene el control de factores de riesgo
laborales procedentes de agentes bioldgicos, fisicos o quimicos, logrando la prevencion
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de impactos nocivas, asegurando que el desarrollo o producto final de dichos
procedimientos no atenten contra Ia salud y seguridad de trabajadores, de los usuarios
y visitantes y del medio ambiente.

Es importante tener en cuenta que desde antes de emprender un negocio comercial
como el de los Centros de Estética, se debe de tener conocimiento claro de leyes y
resoluciones que la horman, ello para evitar que haya anomalias que puedan causar

No es capricho del legislador, regular materia tan delicada como es el embellecimiento
corporal, normas que son de obligatorio cumplimiento por parte de todas las personas
naturales o juridicas que se dediquen a dichas actividades en el territorio nacional.

Y es que la funcién que Usted desarrolla tiene repercusiones de caracter general, al
respecto, es nuestra Jurisprudencia, Ia que ha hecho referencia en repetidos
pronunciamientos acerca de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
sefialando:

En el Fallo T-422 del 27 de septiembre de 1994, la Sala resalto las razones constitucionales que
hacen procedente la accion de tutela contra el particular que afecta grave y directamente el
interés colectivo:

“Esta posibilidad es con agrada sobre el supuesto de que la persona -natural o juridica- a la cual
se sindica de vulnerar los derechos fundamentales haya desbordado los limites del
comportamiento normall de los particulares, llevando a cabo actos positivos o asumiendo
actitudes negativas que repercuten de manera protuberante, grave y directa en el ambito publico,
con menoscabo, lesién 0 amenaza de los intereses comunes.

f
Esto hace que, pese a no tratarse de una autoridad ni tener a su cargo la prestacién de un servicio

publico, el particular respectivo se coloque en capacidad efectiva de vulnerar, con su conducta,

Enla sentencia T-451 de h992, al analizar el tema de la libertad Econdmica sefiala “Este derecho
constituye piedra funda%ental de un sistema capitalista en el cual las personas pueden
desarrollar cualquier tipo de actividad lucrativa de acuerdo a sus preferencias o capacidades.

|
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Sin embargo, la Sala destaca que la libertad econémica esta limitada por las facultades que la
ley le otorga al Estado para que intervenga en las actividades de los particulares. De todas formas
es la misma Constitucién en su articulo 333 la que consagra limites conceptuales que luego
desarrollara la ley, como son el bien comun, el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural
de la nacion.”

Para el caso que nos ocupa, la investigada, por su misma actividad comercial y su
condicién de servicio social que le corresponde al ser dispensadora de bienes de
consumo: alimentos para nacionales y extranjeros en Colombia, debe tener presente el
acatamiento de normas constitucionales y legales que le obligan a saber:

DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 78 de la Constitucién Nacional: "La ley regularé el control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse
al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la sequridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizaré la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.”

Es también nuestra Jurisprudencia, la que ha hecho referencia al tema de la libre Empresa con
funcion social: al sefalar en la Sentencia C-100 de 2005: “De acuerdo con el articulo 333 de la
Constitucion: “la actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Asi mismo segun dicho texto supenor, la empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcién social, al tiempo que corresponde al Estado estimular el desarrollo empresarnal.

Ello significa que la libertad econémica, base de la libre empresa, se desenvuelve en términos

del interés general, y que las facultades derivadas del derecho a ejercer una actividad econémica
no son absolutas, pues deben consultar siempre los intereses publicos puestos en juego.”

En los mismos términos ratifica la postura la sentencia C — 492 de 2002 al sefalar “4. La medida
es constitucional porque el articulo 333 superior confiere al legislador facultades para
reglamentar el ejercicio de la libertad econdémica e iniciativa privada y en ejercicio del poder de
policia el legislador dicté la Ley 232 de 1995 que en su articulo 2° establece: "No obstante lo
dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio del comercio que los
establecimientos abiertos al publico reunan los siguientes requisitos: a) Cumplir con todas las
normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida

Cra. 32 No. 12-81 ;6 2
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SEORITLRIACE K31,

por la autoridad competente del respectivo municipio. Las personas interesadas podran solicitar
la expedicién del concepto de la misma a la entidad de planeacion o a quien haga sus veces en

Ahora bien, es claro el Cddigo Civil Colombiano, cuando afirma en su articulo 9 ‘la
ignorancia de las leyes no sirve de excusa. ", menos aun, tratdndose del cumplimiento de
normas que tienen el caracter de orden publico, como son las normas higiénico sanitarias
colombianas. Que para el caso en particular son las sefialadas en Ia Resolucién 2117 de
2010, Art. 3 numeral 2, Art. 4, Resolucion 2874 de 2016 Art. 1, Capitulo VI numeral 4,
Capitulo VIl numeral 1.

V. DESCARGOS Y ALEGATOS

Notificado el Pliego de Cargos a la direccién aportada, la investigada, no presento escrito
de descargos ni alegatos.

VI. CONSIDERACIONES

De antemano se preci‘5§a, tal como se indico en el Pliego de Cargos, que Ia competencia
de esta Secretaria y en especial de la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica, para
adelantar la actuaci On administrativa sancionatoria que nos ocupa se encuentra
consagrada en el artl%ulo 564 de la Ley 9 de 1979, Ley 10 de 1990 articulo 12 literales
qyr Ley 715 de 2001 articulos 43, 44 y 45 y el articulo 13 de Decreto Distrital 507 de
2013 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota DC., y demas normas concordantes y
reglamentarias. i‘

Asi las cosas, toda véz que las pruebas citadas en el acapite correspondiente son
suficientes para demo : i i
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ALCALDIA NAYOR
DE BOGOTAD.C.

SICRITAPIACE SN LY

El literal b del articulo 577 de la Ley 9 de 1979 (Cddigo Sanitario) establece: “Teniendo
en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion motivada, la violacién de las
disposiciones de esta Ley, seré sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir con
alguna o algunas de las siguientes sanciones: b) Multas sucesivas hasta por una suma
equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al maximo valor vigente en el momento de
dictarse la respectiva resolucion”

Si bien es cierto el Despacho tiene un alto margen para imponer la sancién como lo
consagra el articulo 577 de la Ley 09 de 1979, el cual fija las multas entre 1y 10.000
salarios minimos legales diarios vigentes; en el presente caso ha de tener en cuenta para
tazar la misma, la gravedad de las infracciones cometidas, el grado de culpa y el riesgo
a la salud.

No sobra anotar que, no es requisito para imponer la sancion, que la conducta genere
un dafio, porque lo que persigue la norma sanitaria, es sancionar el riesgo que se pueda
generar a la comunidad. Debe entenderse como riesgo cualquier factor que aumenta la
probabilidad de un resultado sanitario adverso, para las personas que acuden a su
establecimiento.

Asi mismo para la tasacion de la sancién, ademas de los principios de igualdad, equidad,
proporcionalidad y justicia social, sopesando el bien particular, frente al interés general
violentado, se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
el cual establece:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

7 Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente”. Pues percata el Despacho que en el caso en estudio se realizaron dos
visitas previas, durante los dias 08-09-14, 04-03-15, las cuales aplazaron el concepto,
dando un tiempo para que se efectuaran las adecuaciones, sin embargo pasaron
aproximadamente 8 meses sin que se lograra subsanar las irregularidades higiénico
sanitarias encontradas y por fecha se entiende que se realizaron con anterioridad al
concepto desfavorable que nos ocupa, es decir, la del Acta con fecha 22-05-15, tal como
se evidencia a folio 2 del expediente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE
Cra. 32 No. 12-81 {2z ) 2
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ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR a la sefiora ANA JACQUELINE PARDO
ALFONSO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52058871 - 8, con direccién de
notificacion judicial en la CL. 36 G Sur 8 F 05 Este, Barrio San Vicente de esta ciudad,
en su calidad de Propietaria y/o Responsable del Establecimiento comercial denominado

de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de esta resolucién. En caso de
no interponer los recursos dentro del término de Ley, haberse renunciado a ellos o una
Vvez resueltos en el caso de haberse interpuesto se considera debidamente ejecutoriada
la Resolucion sancion y se debe proceder a realizar su pago de acuerdo con el
procedimiento sefialado en los siguientes articulos".

ARTICULO CUARTO. De conformidad con el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo ¢ontencioso Administrativo, si vencido el término, dispuesto en el

articulo anterior no se evidencia el pago, dara lugar al traslado inmediato a |a Direccion
Financiera de esta Entidad, para dar inicio al procedimiento administrativo del cobro

Cra. 32 No. 12481 lg’”’”"; »
Tel: 364 95090 6 i A
www saludcaplal.gov.co § B | ﬁg?g R
Info: 364 9666 | sl
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SICRITAPIACE BN ALY

persuasivo y/o coactivo.

PARAGRAFO: Acorde al articulo 9 de la Ley 68 de 1923 que establece: “Los creditos a
favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100) anual,
desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifique el pago.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Original firmado por

ELIZABETH COY JIMENEZ

ELIZABETH COY JIMENEZ
Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica

Proyecto: Nury Jazmina G. \/\\

\
A
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ALC ALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
NOTIFICACION PERSONAL (Articulo 67 C.PACA) W
| Bogota DC. Fecha | Hora
En la fecha antes indicada se notifica a:

Identificado con la C.C. No.

Quien queda enterado del contenido, derechos y obligaciones derivadas del Acto Administrativo
de fecha: 26 de marzo de 2018 y de la cual se le entrega copia integra, autentica v gratuita
dentro del expediente Exp.: 33662015

{ Firma del Notificado. | Nombre de Quien Notifica

_ CONSTANCIA DE EJECUTORIA ]

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD )
SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA

BOGOTAD.C.

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucién
No: de fecha Se encuentra en firme a partir
del ‘ €n consecuencia se remiten las respectivas {
diligencias a las dependencias competentes. J

Cra. 32 No. 12:81 ;f""““"‘; »
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