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Restaurante 3 Generaciones
CL 75 A Sur 1 28 Este Piso 2
Bogota D.C

Asunto: Notificacion por Aviso de Acto Administrativo “Por la cual se resuelve un
Recurso de Apelacion dentro de la investigacion administrativa No. 2262-2016"

Por medio de este aviso notifico el Acto Administrativo Resolucion No. 3737 del 30
de Diciembre de 2019 proferido por el Sefior SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD
DE BOGOTA.

Se le informa que de conformidad con el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), esta
notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este
aviso en el lugar de destino.

Se acomparna copia integra del acto administrativo objeto de notificacion.

Cordialmente,

f
R

N L~— T
~“DANIEL YOVANI ANGEL DEVIA
Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica
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RESOLUCION NUMERO DE FECHA

“Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la
Investigacion Administrativa N° 2262 - 2016 adelantada por la Subdireccion Vigilancia
en Salud Publica de la Secretaria de Salud de Bogota D.C.”.

EL SECRETARIO DE DESPACHO éEg DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas por el
Decreto 507 del 06 de noviembre de 2013, en concordancia con el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota, D.C. a través de la Resolucion N° 1534 de 06 de febrero de 2019, resolvio sancionar
al Sr. Richard Alexander Sanchez Inlago, identificado con la Cédula de Extranjeria N°
482433-3 o quien haga sus veces, con direccion de notificacion judicial en la CL 75 A SUR 1-
28 ESTE Barrio Santa Librada de esta ciudad , en su calidad de propietario y/o responsable
del establecimiento comercial denominado Restaurante 3 Generaciones, con una multa de
ochocientos veintiocho mil ciento dieciséis pesos moneda corriente ($828.116), por
violacion a lo consagrado en las siguientes normas: Ley 9 de 1979, articulos 28, 84 literal g,
198,199, 207, 254,256,263,275,276,288; Resolucion 2674 de 2013, articulo 6 numeral 5.3; 11
numeral 1; 12, 18 numeral 2; 26 numerales 1,2,3,4; 28 numerales 2,3; 31 numerales 1,3; 33
numeral 7; Decreto 1575 de 2007, articulo 10.

Que la Resolucion N° 1534 de 06 de febrero de 2019, fue notificada por AVISO mediante oficio
con radicado 2019 EE 28404 del 29 de marzo de 2019, dirigido al Sr. Richard Alexander
Sanchez Inlago, identificado con la Cédula de Extranjeria N° 482433, haciéndosele saber que
contra la misma procedian |os recursos de reposicion y/o apelacion que deberia interponer por
escrito dentro de los diez dias siguientes a la notificacion del acto administrativo conforme a lo
dispuesto en el numeral 2.5.3.7.17 del Decreto 780 de 2016, concordante con los articulos 74
y 76 del C.P.A.C.A.

Que mediante oficio con radicado 2019 ER 29137 del 12-04-2019, el Sr. Richard Alexander
Sanchez Inlago identificado con la Cédula de Extranjeria N° 482433 presentd Recurso de
Reposicion y en subsidio de Apelacion contra la Resolucion N° 1534 de febrero 06 de 2019.

Que mediante Resolucion N° 4811 de 20 de junio de 2019, la Subdireccion de Vigilancia en
Salud Publica, resolvio CONFIRMAR Ila Resolucion N° 1534 de 06 de febrero de 2019,
concediendo el Recurso de Apelacion ante el Sr. Secretario Distrital de Salud.

ARGUMENTOS DEL RECURSO.

Manifiesta el recurrente que con los descargos adujo que todas aquellas irregularidades ya
habian sido subsanadas, de modo que se evidencia la buena fe y la intencion de cumplir
siempre con las normas higiénico sanitarias en su establecimiento, ademés de colaborar con
la investigacion que adelanta el despacho. Solicita tener en cuenta que fruto de dicho
incumplimiento a las normas higiénico sanitarias le cerraron el local comercial, quedando dias
enteros sin trabajar y dado que vive y subsiste de su restaurante, se le causo una fuerte
perdida econdmica, por lo cual considera que ya es suficiente sancion.
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RESOLUCION NUMERO DE FECHA

“Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la
Investigacion Administrativa N° 2262 - 2016 adelantada por la Subdireccion Vigilancia
en Salud Publica de la Secretaria de Salud de Bogota D.C.”.

Finalmente solicita al DesPacho, que en caso de no ser suficientes las pruebas y los
argumentos aducidos, modifique la sancion de conformidad con la graduacion establecida en
el articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
pues considera no haber dafiado o puesto en peligro los intereses juridicos tutelados, ni haber
recibido beneficio economico, u obstruido de manera alguna la investigacion, o utilizado
medios fraudulentos o personas interpuestas para ocultar la infraccion o sus efectos, ni ha sido
renuente en el cumplimiento de las érdenes impartidas.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

A partir de la expedicion del Decreto Distrital 812 de 1996, por medio del cual se reestructuro
la Secretaria Distrital de Salud de Bogot4, D. C., la Direccion de Salud Publica de la entidad,
como uno de sus objetivos de acciones en salud, debe hacer cumplir la normatividad higienico-
sanitaria en el distrito. Por tal motivo, abre expedientes higiénico-sanitarios contra los
establecimientos y las personas naturales o juridicas que pongan en riesgo la salud individual
o colectiva de la poblacion, mediante actitudes riesgosas en salud; en especial sobre aquellos
riesgos del consumo, fisicos, quimicos, bioldgicos 7y del ambiente, en el marco de la
competencia que ha sido otorgada por la Ley 9° de 1979 y sus decretos reglamentarios.

Asi las cosas, la competencia de ejercer la inspeccion vigilancia y el control sanitario esta
establecida de manera general en el articulo 564 de la Ley 92 de 1979, en virtud del cual
corresponde al Estado, como regulador de la vida economica y como orientador de las
condiciones de salud, dictar las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada
situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a
través de las autoridades de salud.

Descendiendo al caso que nos ocupa, la Empresa Social del Estado Hospital de Usme E.S.E.
a través de sus funcionarios competentes, practicaron Visita de Inspeccion Vigilancia y Control
Higiénico Sanitaria a Restaurantes al establecimiento Restaurante 3 Generaciones, el dia 28
de abril de 2016, dejando constancia de ello en el Acta N° 1105719 suscrita por quienes
intervinieron en la diligencia, incluidos el propietario del establecimiento y hoy apelante, Sr.
Richard Alexander Sanchez Inlago, identificado con la Cédula de Extranjeria N° 482433

En este punto es necesario precisar que la inspeccion es la atribucion que la autoridad
competente tiene para verificar, solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la
forma, detalles y terminos que las normas determinen, informacion sobre el estado higiénico
sanitario de las personas, establecimientos, edificaciones y, en general, todos los entes que
de conformidad con la Ley y sus reglamentos son susceptibles de ser inspeccionados por
estas. La vigilancia, por su parte, consiste en las atribuciones de las autoridades competentes
para velar porque las personas naturales o juridicas, los establecimientos comerciales y, en
?eneral, todos los entes sometidos a su vigilancia ajusten sus instalaciones, actividades,
uncionamiento, etcetera, a lo establecido en las normas sanitarias. Finalmente, el control
reside en las atribuciones que tienen las autoridades sanitarias dentro de las competencias
establecidas en la Ley y los Decretos Reglamentarios, para ordenar los correctivos necesarios
para subsanar una situacion critica o irregular en cualquiera de los sujetos sometidos a su
control, mediante acto administrativo motivado de caracter particular y concreto.
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RESOLUCION NUMERO DE FECHA

“‘Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la
Investigacion Administrativa N° 2262 - 2016 adelantada por la Subdireccion Vigilancia
en Salud Pablica de la Secretaria de Salud de Bogota D.C.”.

En ejercicio de estas atribuciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, las autoridades
sanitarias podran adoptar las medidas de seguridad e  imponer las sanciones
correspondientes, de conformidad con lo establecido en la Ley 9 de 1979, siguiendo el
procedimiento contemplado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, cuando por accion u omision, los investigados realicen actividades
consideradas irregulares por estas normas

Como quedd expuesto, la visita de Inspeccion, Vigilancia y Control practicada sobre el
establecimiento el dia 25 de abril de 2016, fue suscrita tanto por los funcionarios del Hospital
de Usme E.S.E., como For el propietario del establecimiento Richard Alexander Sanchez
Inlago, identificado con la Cédula de Extranjeria N° 482433, sin que este ultimo resentara
objeciones y/u observaciones a la misma; por ello y atendiendo que el Acta de nspeccion
Vigilancia y Control constituye un documento publico, al no ser tachada de falsa, desconocida
u objetada, se presume auténtica y hace fe de su otorgamiento, de su fecha y de las
declaraciones que en ella se consigne.

Al momento de la visita el establecimiento investigado no cumplia con las instalaciones fisicas
K sanitarias adecuadas ni con las condiciones de saneamiento y de manejo, practicas

igiénicas y medidas de proteccion, seialadas en la Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan
medidas sanitarias” y la Resolucion 2674 de 2013 “Por la cual se reglamenta el articulo 126
del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan ofras disposiciones”; entre otros incumplimientos se
reportaron: 1) la no presentacion de un plan de saneamiento basico con programas en limpieza
y desinfeccion, 2) inexistencia de un programa de control de plagas y de control de residuos
organicos e inorganicos, 3) no aportd programa de control de agua potable, 4) no cumplio con
presentar las listas de chequeo del programa de limpieza y desinfeccion, 5) no cumplio con
colocar tapa a caneca de almacenamiento temporal de desechos, etc.

Dicho en breve, en el momento de la visita se evidencia un incumplimiento reiterativo de la
normatividad sanitaria vigente, por lo cual se emite concepto sanitario DESFAVORABLE.
Circunstancia distinta la constituye el hecho de haberse adoptado los correctivos
correspondientes indicados por el recurrente.

Atendiendo que precedentemente los dias 03 de marzo, 18 de abril y 28 de mayo de 2015, ya
se habian practicado tres (03) visitas mas al mismo establecimiento con resultado de
PENDIENTI?, no son de recibo las exculpaciones presentadas por el recurrente al manifestar
que todas aquellas irregularidades ya habian sido subsanadas, de modo que se evidencia la
buena fe y la intencion de cumolir siemore con las normas hiaiénico sanitarias en su
establecimiento. El arado de orudencia v diliaencia con aue se havan atendido posteriormente
los deberes o se havan aolicado las normas leaales pertinentes. si bien constituve un criterio
de araduacion de la sancién. no es un eximente de la responsabilidad que le asiste al
investigado como infractor de las normas higiénico sanitarias.

Esta tltima circunstancia — refleiada en el Acta de Inspeccién Sanitaria con enfoaue de riesao
para establecimientos de oreparacion de alimentos N° 019655 de 2019-02-12. iunto con las
demas apoortadas reaular v oportunamente al exoediente. fueron valoradas oor el despacho
teniendo en cuenta la gravedad del hecho y la violacion de las disposiciones sefialadas.
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RESOLUCION NUMERO DE FECHA

“Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la
Investigacion Administrativa N° 2262 - 2016 adelantada por la Subdireccion Vigilancia
en Salud Publica de la Secretaria de Salud de Bogota D.C.”.

Sintetizando, la violacion de las disposiciones del Codigo Sanitario Nacional, teniendo en
cuenta la gravedad del hecho debe ser sancionada mediante resolucion motivada por la
entidad encargada de hacerlas cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:(!)
Amonestacidn, ) multas sucesivas hasta por una suma equivalente a diez mil salarios diarios
minimos legales al maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion,
() el decomiso de productos, ) la suspension o cancelacion del registro o la licencia y ©) el
cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

Estos criterios, particularmente relevantes para el despacho, fueron valorados teniendo en
cuenta los Jarincnpios de racionalidad y proporcionalidad; por ello y asi se decidira en la parte
resolutiva de esta providencia, juzgamos adecuada a los fines de las normas que la autorizan
y proporcional a los hechos que le sirvieron de causa, la decision adoptada por el A Quo. La
multa como sancidn pecuniaria que se impone a una persona natural o juridica por la violacién
de las disposiciones sanitarias, ha sido contemplada por nuestro legislador dentro de un rango
no mayor a 10.000 salarios minimos diarios legales vigentes. Para el caso que nos ocupa,
porcentualmente la sancion impuesta, corresponde a un 0.3% del rango superior.

En consecuencia, este Despacho considerando que la potestad sancionadora de la
Administracion permite asegurar la realizacion de los fines del Estado, al otorgarle a las
autoridades administrativas la facultad de imponer una sancion o castigo ante el
incumplimiento de las normas juridicas o higiénico sanitarias, que exigen un determinado
comportamiento a los particulares o a los servidores publicos,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion N° 1534 de 06 de febrero de 2019 por la
cual la Subdireccion Inspeccion Vigilancia en Salud Piblica de la Secretaria Distrital de Salud
de Bogota, resolvio sancionar al Sr. Richard Alexander Sanchez Inlago, identificado con la
Cedula de Extranjeria N°® 482433-3 o quien haga sus veces, con direccion de notificacion
judicial en la CL 75 A SUR 1-28 ESTE Barrio Santa Librada de esta ciudad , en su calidad de
propietario y/o responsable del establecimiento comercial denominado Restaurante 3
Generaciones, con una multa de ochocientos veintiocho mil ciento dieciséis pesos
moneda corriente ($828.116).

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente al interesado, a su representante o
apoderado o a la persona debidamente autorizada, el contenido de esta Resolucion,
entregandole copia integra, auténtica y gratuita de la misma, con anotacion de la fecha y hora.
Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 67 y S.S. del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Cabe advertir que contra la presente
Resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO. Notificada la presente Resolucion, se ordena devolver el expediente
a la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
para que continte con el tramite legal a que haya lugar.
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30D1C 2018

DE FECHA

“Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentrode la
Investigacion Administrativa N° 2262 - 2016 adelantada por la Subdireccion Vigilancia
en Salud Publica de la Secretaria de Salud de Bogota D.C.".

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C. a los 3 0DIC 2019

NOTIE JMPLASE

HECTOR MARI STREPO MONTOYA
Secretario Distrital dg Salud (E)

23

Aprobo Dra. Paula Susana OSPINA FRANCO - Jefe Oficina Asesora Juridica 1 T

Proyecto. Carlos AGON LLANOS - Abogado Extemo
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