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Por la cual se resuelve el Recurso de Apelacion interpuesto dentro de la Investigacion
Administrativa N° 2194-2016 adelantada por la Subdireccion de Vigilancia en Salud
Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C.

El Secretario de Despacho de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C.

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial de las conferidas
por el Decreto 507 del 06 de noviembre de 2013, en concordancia con el articulo 76
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud

de Bogota, D.C., a través de la Resolucion N° 1674 del 04 de marzo de 2019, resolvio
sancionar al Sefior Jaime Enrique Gonzalez Daza, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 19.356.068, en su calidad de responsable del establecimiento Almacén

Militar El Soldado Universal, ubicado en la CL 65 J Sur 77 31 LC 1, Barrio La Amistad,

de la nomenclatura urbana de Bogota, con una multa de un millén doscientos cuarenta

y dos mil ciento setenta y cuatro pesos moneda legal ($1.242.174), por violacién a lo -
consagrado en la Ley 9 de 1979 articulos 117, 175, 186, 199 y 207; Decreto 1575 de

2007 articulo 10 Numeral 1; Resolucion 705 de 2007 articulo 1.

Que el acto administrativo en comento, fue notificado personalmente al Sr. Jaime
Enrigue Gonzalez Daza, identificado con Cédula de Ciudadania N° 19.356.068, el dia
29 de marzo de 2019, haciéndosele saber que contra el mismo procedian los recursos
de reposicion y/o apelacion que debian interponerse por escrito dentro de los diez dias
siguientes a la notificacion, conforme a lo dispuesto en numeral 2.5.3.7.1.7 del Decreto
780 de 2016 concordante con los articulos 74 y 76 del C.P.A.C. A..

Que mediante oficio con radicado N°2019 ER 29284 del 12 de abril de 2019, el Sr. Jaime
Enrique Gonzalez Daza, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 19.356.068,
obrando en nombre propio, presentd Recurso de Reposicion y en subsidio de Apelacion
contra la Resolucion N° 1674 del 04 de marzo de 2019.

Que a través de la Resolucion N° 4761 del 20 de junio de 2019, la Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C., resolvid
no reponer y en consecuencia confirmar la Resolucion N° 1674 del 04 de marzo de 2019
y conceder el Recurso de Apelacion ante el Despacho del Sefior Secretario de Salud.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Manifiesta el apelante haber solicitado la visita de inspeccion al local ubicado en la Calle
65 J Sur 77 N° 31 Local 1, practicada el dia 25 de abril de 2016 por parte del Hospital
Pablo VI Bosa, con el objetivo de poner en conacimiento de la Subdireccion de Higiene,
las condiciones en las que los tenia postrados la Junta de Accién Comunal del Barrio La
Amistad de Bosa en su calidad de arrendadores del referido local, “por cuanto tenian

instalaciones fraudulentas del servicio de agua y a pesar de ello me fue arrendado el
referido local por el presidente de aquel entonces (...)".

Bo B

OF (OGOMA D /

Camera 32 No. 12 - 81
Telé¢fono. 3648000
whwrw saludcapial gov co




I

RTINS TV PR |
L PP )
v Ll bap il g —
- bt ' i
150 poar

»*

BOGOIN

SECRETARIA DE

SALUD

diz--408 18 MAI

Continuacién de la Resolucién No. de fecha "Por medio de

la cual se resuelve un Rec_qrso de Apelacion dentro de la Investigacion Administrativa No. 2194/2016,
adelantada por la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria de Salud de Bogota”.

Que a_n_te dicho comportamiento de la arrendadora, prosigue el impugnante, debia hacer
la solicitud a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, en su calidad de
arrendatario, para que le fuera conectado el servicio de agua en forma legal.

Por la arbitrariedad de la arrendadora, sostiene el apelante, le correspondio conseguir
agua en canecas para realizar las labores de aseo diarias y el dia de la visita no
encontraron agua, - no por negligencia suya - sino por la mala fe de un tercero, en este
caso la Junta de Accion Comunal, que le arrendé el referido local en donde se incluyen
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, servicio de
acueducto que le fuera suspendidos por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, por encontrar en dicho inmueble conexiones ilegales o fraudulentas de dicho
servicio que él desconocia.

Arguye que se le achaca la culpa del no acatamiento de las normas de salubridad del
establecimiento de su propiedad, sin tener en cuenta que el verdadero responsable es
un tercero, en este caso la Junta de Accion Comunal del Barrio La Amistad quien como
arrendador del local le renté un inmueble con conexion ilegal.

Finalmente, se pregunta el apelante, ;qué juicio de ponderacion, proporcionalidad,
razonabilidad y equidad se utilizé para imponerle la sancion de multa y si acaso la
amonestacion no es una sancion, cudl es la razén para no aplicarse dicha sancion?

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Un proceso administrativo sancionatorio como el que nos atafie, debe ser entendido
como el mecanismo mediante el cual el Estado ejerce el poder punitivo que la
Constitucion y la Ley le otorgan, a través de las entidades administrativas que determina,
para llevar a cabo funciones de (V' Inspeccion, @ Vigilancia y ) Control, e imponer a
los administrados una sancion proporcional a la accion u omision de los deberes y/u
obligaciones legales a las cuales estan sometidos.

'La inspeccién, no esta por demas sefalar, consiste en la atribucion que tiene, entre
otras entidades, la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, para verificar, solicitar,
confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalles y términos que las
normas determinen, informacién sobre el estado higiénico sanitario de las personas,
establecimientos, edificaciones y, en general, todos los entes que de conformidad con
la ley y sus reglamentos son susceptibles de ser inspeccionados por estas; @ la
vigilancia, por su parte, consiste en las atribuciones que tiene para velar porque las
personas naturales o juridicas, los establecimientos comerciales y, en general, todos los
entes sometidos a su vigilancia ajusten sus instalaciones, actividades, funcionamiento,
etcetera, a lo establecido en las normas sanitarias; y el control, las facultades que
tiene dentro de las competencias establecidas en la ley y los decretos reglamentarios,
para ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica o irregular
en cualquiera de los sujetos sometidos a su control, mediante acto administrativo de
caracter particular.
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En desarrollo de esta facultad, tiene la potestad de instruir los procesos administrativos
por infraccion a las normas sanitarias; imponer las sanciones que para el evento
consagra la Ley 9 de 1979 y sus decretos reglamentarios y ejercer las funciones que
en materia jurisdiccional le otorgue la Ley. Actualmente y de acuerdo con lo establecido,
entre otras normas, por el articulo 165 de la Ley 100 de 1993 y la Resolucion 4288 de
1996, reglamentaria del articulo idem, los hospitales contratan estas actividades con el
nivel central, desarrollando de esta manera su funcion publica constitucional asignada
por el articulo 49 de la Constitucion.

En efecto, en el Distrito Capital, las funciones de inspeccion pueden ser realizadas por
el Nivel Central y por los servicios de atencion al ambiente de las Empresas Sociales
del Estado, de oficio, a peticion de parte o por queja instaurada por autoridad
competente o por particulares. Obedeciendo al principio de descentralizacion
administrativa territorial y por servicios que debe observar el sector salud, de acuerdo
con el postulado presente en el articulo 49 de la constitucion politica, las E.S.E., al hacer
parte del Estado, tienen a cargo el desarrollo de las funciones publicas de Inspeccion y

Vigilancia de las actividades de saneamiento ambiental, de riesgos del ambiente y del
consumo.

El procedimiento sancionatorio N° 2194 - 2019, se promueve a raiz de la visita de
Inspeccion Vigilancia y Control practicada por funcionarios de la Empresa Social del
Estado - Hospital Pablo VI, a fin de verificar las condiciones sanitarias del
establecimiento “Almacén Militar El Soldado Universal’; en el Acta de Inspeccion
Vigilancia y Control Higiénico Sanitaria, se consignaron los hallazgos detectados en las
instalaciones fisicas y sanitarias, las condiciones locativas, de saneamiento basico.
prevencion de emergencias y desastres, entre otras, de saneamiento, limpieza y
desinfeccion, condiciones de almacenamiento, preparacién y expendio, practicas
higiénicas y medidas de proteccion; por ello se emite un concepto sanitario

desfavorable. (Previamente el establecimiento habia tenido otra visita llevada a cabo el
19 de marzo de 2015 con concepto aplazado).

Para la fecha de los hechos, esto es, 25 de abril de 2016, se evidenciaron, entre otros
hallazgos, la falta de cableado sin canalizar, ausencia de tanque de almacenamiento de
agua, los sanitarios no descargaban y se encontraban tapados, la falta de recipientes,
la falta de garantia de aseo por falta de agua, la falta de sefializacion, sin leyenda de

espacio libre de humo, los extintores no instalados y con carga vencida, la falta de
dotacién de un botiquin de primeros auxilios, etc.

El acta fue suscrita tanto por los funcionarios de la Empresa Social del Estado — Hospital
Pablo VI Bosa, como por el propietario del establecimiento Jaime Enrique Gonzalez
Daza, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 19.356.068, como por la persona

que atendio la visita Adriana Marcela Gonzalez, identificada con Cédula de Ciudadania
N® 1032388698, sin que estos Ultimos presentaran objecion y/u observacion alguna.
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Por ello y atendiendo que el Acta de Inspeccion Vigilancia y Control constituye un
documento publico, al no ser tachada de falsa, desconocida u objetada, se presume
auténtica y hace fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ella
se consigne. Al momento de la visita el establecimiento investigado no cumplia con las
instalaciones fisicas y sanitarias adecuadas ni con las condiciones de saneamiento y de
manejo, practicas higiénicas y medidas de proteccion, sefialadas en la Ley 9 de 1979,
la Resolucion 0705 de 2007 y el Decreto 1575 de 2007.

Las pruebas aportadas regular y oportunamente por el investigado como las actas de
inspeccion vigilancia y control higiénico sanitarias posteriores a la visita que origina la
presente investigacion, fueron incorporadas al expediente 2194 de 2016, mediante auto
de fecha 21 09 de 2018. Estas pruebas junto con las demas previamente decretadas y
practicadas fueron valoradas por el despacho teniendo en cuenta la gravedad del hecho
y la violacion de las disposiciones de esta Ley.

Del material probatorio arribado al expediente, se desprenden entre otros hechos, que
por lo menos desde la fecha de visita al establecimiento por parte del Acueducto, esto
es, 27 de enero de 2016 a la fecha de la Visita de Inspeccion, Vigilancia y Control por
parte del Hospital Pablo VI Bosa el dia 25 de abril de 2016, aquel no contaba con servicio
publico de agua por encontrarse en curso un proceso penal por defraudacion de fluidos,
atendiendo la conexion ilegal que registraba el local; esta circunstancia es corroborada
por el propio investigado quien en oficio dirigido al Hospital Pablo VI Bosa el dia 21 de
abril de 2016, solicita a este ultimo el sellamiento del local atendiendo que desde hace
meses no contaba con el servicio de agua, lo cual supone que desde el mes de
noviembre de 2015 el establecimiento operaba trasgrediendo la Ley 9 de 1979.

Al corresponder al Estado como regulador de las disposiciones de salud, dictar las
medidas necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en
todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de
salud, este Despacho, considerando que la salud publica colectiva constituye un bien
juridico independiente de la propia e individual de cada sujeto que se configura como un
conjunto de condiciones positivas y negativas que posibilitan el bienestar general de la
colectividad, garantizando unas condiciones minimas de salubridad e higiene,
obedeciendo asi al mandato constitucional, confirmara la decisién del A Quo pues
independientemente de la responsabilidad penal, civil o administrativa que se genere
por la conexion irregular del servicio de agua, el establecimiento no podia operar en
tales condiciones.

Ahora bien, la autoridad administrativa, cuando va a imponer una sancién, cuenta con
un margen de apreciacion reconocido por el ordenamiento juridico; ello se debe a que
en la mayor parte de las regulaciones sectoriales se fijan limites maximos y minimos del
castigo a imponer, correspondiendo a la administracion la determinacion del quantum.
Entre los supuestos que agravan el comportamiento se encuentran, entre otros, el
generar dano o peligro a los intereses juridicos tutelados.
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Para el caso que nos atafie, Como uno de los atenuantes, el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, trae como causal el
reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion. Se trata en estricto sentido de
una confesion y admision explicita de responsabilidad por el comportamiento prohibido
por el ordenamiento juridico condicionado a un momento procesal determinado. Estos
criterios, particularmente relevantes para el despacho, fueron valorados teniendo en
cuenta los principios de racionalidad y proporcionalidad; por ello y asi se decidira en la
parte resolutiva de esta providencia, juzgamos adecuada a los fines de las normas que

la autorizan y proporcional a los hechos que le sirvieron de causa, la decision adoptada
por el A Quo.

Asi las cosas, considerando que todos los ordenamientos juridicos contemporaneos
reconocen una potestad sancionadora mas o menos extensa a favor de la
Administracién y que en su ausencia, muchas infracciones quedarian sin reprimir, lo que
mermaria considerablemente la eficiencia de la actuacién administrativa y también del
Estado de Derecho, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR, la Resolucién N° 1674 del 04 de marzo de 2019
a través de la cual la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota, D.C. resolvié sancionar al Sefior Jaime Enrique Gonzalez
Daza, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 19.356.068, en su calidad de
responsable del establecimiento Almacén Militar El Soldado Universal, ubicado en la CL
65 J Sur 77 31 LC 1, Barrio La Amistad, con una multa de un millén doscientos cuarenta
y dos mil ciento setenta y cuatro pesos moneda legal ($1.242.174).

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente al interesado, a su representante o
apoderado o a la persona debidamente autorizada, el contenido de esta Resolucion,
entregandole copia integra, auténtica y gratuita de la misma, con anotacién de la fecha
y hora. Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 67 y S.S. del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificada la presente Resolucion, se ordena devolver el
expediente a la Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota, para que contintie con el tramite legal a que haya lugar

ARTICULO CUARTO. La pre_,?ente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
T Y N
Dada en Bogota D.C. alos ' 8 MAR 2 |

Aprobo y revis6. Dra. Blanca Rodriguez J
Proyectd. Carlos H. Agén Lianos
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