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Ultimas Normas de Nivel Nacional

LEY 1481- 2011 (23/11/2011) CONGRESO DE LA REPUBLICA. Se adiciona un capitulo a la Ley 962 de 2005. Quedan
exentos de pagar el Certificado de Catastro a nivel departamental o nacional, expedido por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para liquidacion de la cuota de compensacion militar, los siguientes: 1) Quienes demuestren mediante certificado
o carné expedido por la autoridad competente, pertenecer al nivel 1, 2 y 3 del Sistema de Identificacion y Seleccion de
Beneficiarios SISBEN. 2) Los indigenas que residan en su territorio y conserven su integridad cultural, social y econémica;
Quedan exentos de pagar el Certificado Catastral de no propiedad a nivel nacional expedido por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, quienes lo soliciten para participar en los programas de adjudicacién de subsidio de vivienda de interés
social, otorgado por el Gobierno Nacional o los Entes Territoriales de cualquier nivel y que acredite mediante certificado o
carné expedido por la autoridad competente pertenecer al nivel 1 y 2 del Sistema de Identificacion y Seleccion de
Beneficiarios SISBEN; El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, implementara por los medios electronicos actuales (pagina
web, correo electrénico) la expedicion del Certificado, facilitandole en los casos mencionados en los articulos 78A y 78B,
para los cuales tendra tres (3) dias habiles para consultar la base de datos del SISBEN y expedir dicho certificado cuando
este sea solicitado por medio electrénico. DIARIO OFICIAL No 48262 DE 2011.

LEY 1483-2011 (09-12-11) CONGRESO DE LA REPUBLICA. En las entidades territoriales, las asambleas o concejos
respectivos, a iniciativa del gobierno local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos: a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos. b) E!
monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deben consultar las metas plurianuales del
Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de2003. c) Se cuente con aprobacion previa del
CONFIS territorial o el érgano que haga sus veces. d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional
debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion. En las entidades territoriales,
queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el Ultimo afio de gobierno del respectivo gobernador o
alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la dltima
doceava del Sistema General de Participaciones.

DECRETO 4465-2011 (25-11- 2011) MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Los afiliados al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un
salario minimo legal mensual vigente de que trata el articulo 19 de la Ley 100 de 1993, modificado por los articulos 6° de la
Ley 797 de 2003 y 2° de la Ley 1250 de 2008, podran seguir cotizando a dicho régimen hasta el 30 de junio de 2012,
utilizando para el efecto el tipo de cotizante 42, previsto en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes —PILA, siempre
y cuando a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, se encuentren inscritos en el Registro de Independientes
de Bajos Ingresos. Sera obligacion de las Entidades Promotoras de Salud a las que se encuentren afiliadas tales personas,
suministrar al Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto, la informacién actualizada de la inscripcion en el Registro de Independientes de
Bajos Ingresos, con corte al 15 de noviembre de 2011. Vencido el plazo previsto en el inciso primero del articulo anterior,
las personas podran optar por mantener su afiliacién en el Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud o afiliarse al Régimen Subsidiado y afiliarse y pagar la cotizacién al Sistema General de Pensiones o ingresar al
Sistema de Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS-, en los términos que establezca el Gobierno Nacional. DIARIO
OFICIAL No 48264 DE 2011.

DECRETO 4326-2011 (11-11- 2011) MINISTERIO DEL INTERIOR. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la
Ley 1474 de 2011, las entidades publicas podran adelantar directa o indirectamente, actividades de divulgaciéon de sus
programas y politicas, para dar cumplimiento a la finalidad de la respectiva entidad en un marco de austeridad en el gasto
y reduccion real de costos, acorde con los criterios de efectividad, transparencia y objetividad. No se consideran
actividades de divulgacion de programas y politicas, ni publicidad oficial, aquellas que realicen las entidades publicas con
la finalidad de promover o facilitar el cumplimiento de la Ley en relacién con los asuntos de su competencia, la satisfaccién
del derecho a la informacion de los ciudadanos o el ejercicio de sus derechos, o aquellas que tiendan simplemente a
brindar una informacién util a la ciudadania, como pueden ser entre otras: a) Las originadas en actividades o situaciones
de riesgo, cuya difusion tiende a prevenir o disminuir la consumacion de dafios a la ciudadania; b) Las natificaciones,
comunicaciones o publicaciones legalmente dispuestas; ¢) La comunicacion o publicacion de los instrumentos y demas
documentos que deba realizar, de acuerdo con el ordenamiento juridico; d) La informacién de orden legal que sea de
interés general para la ciudadania. Las entidades del orden nacional y territorial que a la entrada en vigencia de la Ley
1474 de 2011, hayan ejecutado los rubros para publicidad o campafias institucionales, deben tener en cuenta para la apro-
piacion presupuestal del afio 2012 como base para la reduccion, el monto presupuestado en el afio 2011, reducido en un
treinta por ciento (30%). Si las mencionadas entidades no tenian presupuestado para el afio 2011 rubros para publicidad o
difusiéon de campafias institucionales, a partir de la apropiacion que realicen para el afio 2012, solo podra incrementarse
dichas apropiaciones para los afios siguientes, con base en el indice de Precios al Consumidor. DIARIO OFICIAL No
48250 DE 2011.

DECRETO 4632-2011 (09-12-2011) MINISTERIO DEL INTERIOR. Reglamentan parcialmente la Ley 1474 de 2011 y se
crea la Comision Nacional para la Moralizacion la integraran el Presidente de la Republica, el Ministro del Interior, el
Ministro de Justicia y del Derecho, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General de la Republica, el Auditor
General de la Republica, el Presidente del Senado de la Republica, el Presidente de la Camara de Representantes, el
Fiscal General de la Nacién, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Presidente del Consejo de Estado, el
Secretario de la Transparencia. Dentro de sus funciones la Comisidn debera velar por el cumplimiento de la aplicacién de
la Ley 190 de 1995 y de la Ley 1474 de 2011, instruirdn a sus propias dependencias y a las diversas entidades publicas
sobre la necesidad de darle aplicacion a las politicas y disposiciones que se dicten para combatir la corrupcion, asi como
instruir en casos particulares en ese mismo sentido. Diario Oficial 48278 de 2011.
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DECRETO 4636 DE 2011 (09-12-2011) MINISTERIO DEL INTERIOR. DESIGNAN COMISIONADOS CIUDADANOS DE
LA COMISION NACIONAL CIUDADANA PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. La decision se tom6 de acuerdo
con las ternas enviadas por cada sector, por un periodo fijo de cuatro afios y ejerceran sus funciones ad hondrem. La lista
la encabeza Julian Dominguez Rivera, representante de los Gremios Econdmicos, Elizabeth Ungar Bleier, representante
de las Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a la lucha contra la corrupcién, Dario Valencia Uribe, representante
de las Universidades, Tulio Angel Arbeldez, representante de los Medios de Comunicacién y Rogelio Sanchez,
representante de las Veedurias Ciudadanas. Diario Oficial 48278 de 2011.

DECRETO 4637 DE 2011 (09-12-2011) MINISTERIO DEL INTERIOR. CREAN EN EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA LA SECRETARIA DE TRANSPARENCIA. Anuncian la
supresién de la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica la Secretaria del Consejo de
Ministros y crean en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica la Secretaria de Transparencia, la
cual se ubicara dentro de la estructura de la Suprimida Secretaria del Consejo de Ministros. La Secretaria de
Transparencia cumplird, ademas de las funciones establecidas en el articulo 72 de la ley 1474 de 2011, la asesoria y
asistencia al Presidente de la Republica en la formulacién y disefio de politicas publicas en materia de transparencia y
lucha contra la corrupcion, entre otros. Diario Oficial 48278 de 2011.

DECRETO 4690 DE 2011 (12-12-2011) MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. DETERMINAN TERMINOS Y
CONDICIONES PARA LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE SALVAMENTO Y GARANTIAS PARA EL SECTOR
SALUD. El objeto del presente decreto es establecer los términos y condiciones para la administracion del Fondo de
Salvamento y Garantias para el Sector Salud —Fonsaet— indicando quién ejercera su administracién, las funciones
derivadas de la misma, asi como las disposiciones relacionadas con la ordenacién, asignacion y giro de los recursos que lo
conforman. La administracion del —Fonsaet — de conformidad con lo estatuido en el articulo 43 Transitorio del Decreto 4107
de 2011, estara a cargo de la Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccién Social hasta el 31
de diciembre de 2011. A partir del 1° de enero de 2012, dicha competencia serd asumida por la Direccion de
Administracion de Fondos de Proteccion Social. Diario Oficial 48281 de 2011.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 27 DE 2011 (06-12-2011) PRESENTAN DIRECTIVAS PARA LA ATENCION DE
POBLACION AFECTADA POR LA OLA INVERNAL. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
adelantaran todas las acciones encaminadas a atender la situacion presentada por la ola invernal y coordinaran con las
entidades territoriales las acciones necesarias para su atencion, con el fin de proteger la vida de las personas y sus bienes.
La Unidad Nacional para la Gesti6on del Riesgo de Desastres y el Ministerio del Interior, conjuntamente con los diferentes
entes territoriales, las oficinas de desastres y/o con los Directores de las salas de crisis departamentales, recogeran la
informacién suministrada por los ciudadanos y/o servidores publicos sobre posibles emergencias que se puedan presentar
0 se estén desarrollando por la presente ola invernal, con el fin de coordinar la atencién a través de las entidades
competentes.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 26 DE 2011 (05-12-2011) ESTABLECEN ALGUNAS DISPOSICIONES RELACIONADAS
CON LA REVISION DE LOS PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE LEY. De conformidad con la presente
Directiva, todos los proyectos de resolucion, decreto o ley deben radicarse con una antelacion razonable para su estudio
correspondiente por la Secretaria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Respecto de
los proyectos de ley, la radicacion en Presidencia de la Republica no tiene por objeto Unicamente la revision técnico
juridica, sino también que el sefior Presidente conozca el contenido de la iniciativa y evalle su conveniencia politica.

ACUERDO 1168 (SEPTIEMBRE 30 DE 2011) FONDO NACIONAL DE AHORRO. Se expide el Reglamento de Crédito
para educacion para afiliados vinculados a través del Ahorro Voluntario Contractual del FNA, contenido en el documento
“Reglamento de crédito para educacién por AVC”, identificado con el cddigo ID-RP- Creavc — V 2, el cual quedara
incorporado en la herramienta Isolucion, que administra y controla los documentos del Sistema Integrado de Gestion de la
Calidad y MECI del FNA. Se fijan las siguientes politicas de Crédito para Educacién por AVC: a) En desarrollo de su objeto
el FNA debe coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y los fines de la educacion técnica, tecnoldgica, universitaria,
posgrado (esta Ultima en Colombia o en el exterior), Carreras de oficial o suboficial de las Fuerzas Militares de la Republica
de Colombia y de la Policia Nacional y educacion continuada o cursos de actualizacion establecidos en la Constitucién
Politica, como en la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1994, los Decretos 1790 y 1791 de 2000, el Decreto 1428 de 2007 y el
Decreto 2555 de 2010. b) Los Créditos Educativos que otorgue el FNA estaran dirigidos al fomento de la educacion
técnica, tecnoldgica, universitaria y posgrados (esta Ultima en Colombia o en el exterior), Carreras de oficial o suboficial de
las Fuerzas Militares de la Republica de Colombia y de la Policia Nacional y educacion continuada o cursos de
actualizacién, con el objeto de contribuir a la formacién académica o profesional de los (as) afiliados (as) del FNA su
cényuge o compafiero (a) permanente e hijos(as), nietos(as), hermanos(as) y sobrinos(as) del afiliado. ¢) En virtud del
caracter financiero del Fondo y la necesaria proteccién que debe darse a sus recursos, los créditos que se otorguen
deberan colocarse con criterios de medicion y dispersion del riesgo, satisfactorias garantias y adecuadas fuentes de pago.
d) El FNA realizara la evaluacion de riesgo crediticio de conformidad con lo establecido en el manual de Administracion de
Riesgo Crediticio y las disposiciones que sobre el particular establezca la Superintendencia Financiera de Colombia. €) El
FNA financiara hasta el 100% del costo del programa de educacion superior, de acuerdo al ingreso salarial del afiliado (a),
capacidad de pago y con las tasas de interés que establezca la Junta Directiva. f) El FNA aceptara prepagos totales o
parciales de los créditos para educacién sin que esto implique sancién o mayores costos al afiliado. g) Un afiliado (a)
puede tener vigentes dos créditos, uno para educacion y otro para vivienda, o dos para educacion siempre y cuando tenga
capacidad de pago. h) En cumplimiento de las politicas sobre prevencién de lavado de activos y financiacion del
terrorismo, en concordancia con la normatividad aplicable, el FNA se reserva el derecho de dar viabilidad al otorgamiento
y/o desembolso de los créditos, cuando ello pueda implicar exposicion a los riesgos asociados al Sarlaft. Queda delegado
en el Presidente del FNA la funcion de aprobar créditos para educacion a los afiliados, de acuerdo con los criterios
establecidos en el Reglamento de Crédito para Educacién por AVC. La facultad otorgada al Presidente de la Entidad
contempla la aprobacién de créditos en los programas de educacion técnica, tecnoldgica y pregrado hasta por un cupo de
300 SMLMV, en los programas de posgrado (especializacion, maestria, doctorado y post-doctorado) hasta por un cupo de
250 SMLMV y en los programas de educacion continuada o cursos de actualizaciéon hasta por un cupo de 10 SMMLV,
salvo para bilingliismo. En los programas de bilingtiismo el cupo de crédito no podra ser superior a 20 SMLMV, cuando se
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realice en Colombia, y de 28 SMLMV cuando se realice en el exterior. La delegacion no incluye los créditos que se
aprueben a los servidores publicos del FNA, a los miembros de la Junta Directiva ni a sus familiares dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ni al cényuge o compafiero (a) permanente de los
anteriores. El Presidente del FNA presentara informes mensuales a la Junta Directiva sobre el uso que haga de la
delegacioén otorgada en virtud del presente Acuerdo. Delegar en el Presidente del FNA la aprobacion de los procedimientos
que se requieran documentar para el mantenimiento del Sistema Integrado de Gestién de la Calidad y MECI en los
procesos que intervengan en la operacion del producto crédito para educacion por AVC. Los créditos aprobados con el
Score Delphi Plus o Delphi que requieran revisiones posteriores a su aprobacion, seran homologados al puntaje minimo de
403 del Score Clear. DIARIO OFICIAL No 48269 DE 2011.

ACUERDO 028 (NOVIEMBRE 30 DE 2011) COMISION DE REGULACION EN SALUD El presente Acuerdo tiene como
objeto la definicion, aclaraciéon y actualizacion integral del Plan Obligatorio de Salud de los regimenes Contributivo y
Subsidiado, que debera ser aplicado por las entidades promotoras de salud y los prestadores de servicios de salud a los
afiliados. El Plan Obligatorio de Salud se constituye en un instrumento para el goce efectivo del derecho a la salud y la
atencion en la prestacion de las tecnologias en salud que cada una de estas entidades garantizara a través de su red de
prestadores, a los afiliados dentro del territorio nacional y en las condiciones de calidad establecidas por la normatividad
vigente. El Plan Obligatorio de Salud es el conjunto de tecnologias en salud a que tiene derecho, en caso de necesitarlo,
todo afiliado al Sistema General de Seguridad Social en Salud y cuya prestacién debe ser garantizada por las entidades
promotoras de salud. Para efectos de facilitar, precisar la operacién y cumplir el objeto del presente Acuerdo, se toman
como referencia las siguientes clasificaciones y codificaciones, sin que las mismas se constituyan en coberturas dentro del
Plan Obligatorio de Salud: 1. Procedimientos: la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud (CUPS) de acuerdo con lo
dispuesto por la Resolucion 1896 de 2001 y demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Para los
procedimientos no incluidos en esta norma, la Comisién de Regulacion en Salud hard la solicitud de clasificacion
correspondiente a la entidad o instancia competente, sin perjuicio de su inclusion en el Plan Obligatorio de Salud en el
momento que la Comision lo considere pertinente. 2. Medicamentos: el Sistema de Clasificacién Anatémica, Terapéutica y
Quimica, ATC, de la Organizacién Mundial de la Salud hasta el quinto nivel. 3. Enfermedades o patologias: la Clasificacion
Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, Décima Version (CIE-10) de la
Organizacion Mundial de la Salud. 4. Dispositivos: la codificacién estandarizada de insumos y dispositivos médicos
establecida por la Resolucion 2981 de 2011 y deméas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Paragrafo. En
tanto se expida el acto administrativo que codifique los procedimientos no incluidos en la Clasificacion Unica de
Procedimientos en Salud (CUPS), la Comisién. Que en cumplimiento de lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional
en la Sentencia T-760 de 2008 y la Ley 1438 de 2011, la Comisién de Regulacién en Salud adelanté de manera presencial
las etapas de informacién, capacitacion y acompafiamiento, donde se socializaron las metodologias y los criterios de
priorizacion de las tecnologias en salud y decidié someter a consulta de los usuarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de la comunidad médico — cientifica y de la ciudadania en general, la definicion, aclaracion y actualizacién
integral del Plan Obligatorio de Salud de los regimenes contributivo y subsidiado. Que ademas se surtié el proceso de
consulta ciudadana virtualmente entre el 15 y el 25 de noviembre de 2011 a través del sitio web, www.cres.gov.co, durante
el cual se realizaron 960 comentarios al proceso de actualizacién integral del Plan Obligatorio de Salud y a las
evaluaciones de tecnologias en salud. Que en Sentencia T-760 de 2008 la Honorable Corte Constitucional ordené a la
Comisién de Regulacién en Salud la adopcién de un programa y cronograma para la unificacion gradual y sostenible de los
planes de beneficios del Régimen Contributivo y del Régimen Subsidiado. de Regulaciéon en Salud adopta la siguiente
clasificacion: la letra C seguida de 5 digitos que corresponden al orden de este listado a partir del 00001 y organizadas
alfabéticamente. DIARIO OFICIAL No. 48274 DE 2011.

CIRCULAR CONJUNTA 005-2011 (23-11-2011) MINISTERIO DE TRABAJO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA. De conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia 614 de 2009, el
contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no
hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden
ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculaciéon que en ningln caso debe
conllevar subordinacién. Es de anotar que cuando la entidad requiera desarrollar actividades que no puedan ser cumplidas
directamente con personal de planta, asi como desarrollar programas o proyectos de duracion determinada, suplir
necesidades de personal por sobrecarga de trabajo o desarrollar labores de consultoria y asesoria de duracién total no
superior a doce meses, se debe estudiar, de manera preferente, la posibilidad de suplir esta necesidad con la creacién de
empleos temporales, en los términos sefialados en el articulo 21 de la Ley 909 de 2004. El Ministerio de Trabajo y la
Contraloria General de la Republica adelantaran las acciones necesarias para el debido cumplimiento de las anteriores
directrices.

CIRCULAR CONJUNTA 006-2011 (23-11-2011) MINISTERIO DE TRABAJO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA. De conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 909 de 2004, le corresponde al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, bajo las orientaciones del Presidente de la Republica, la formulacion
de la politica, la planificacion y la coordinacion del recurso humano al servicio de la Administracion Publica de los niveles
nacional y territorial. La Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio de la
Proteccion Social (hoy Ministerio de trabajo) deben adelantar estudios completos e integrales de la actual situacion de la
contratacion publica de prestacion de servicios, en aras de impedir el uso abusivo de figuras constitucionalmente validas.
Con el propésito de dar cumplimiento al objetivo planteado por el Gobierno Nacional relativo a la formalizacién del empleo,
evaluar la politica de empleo publico y proseguir con el estudio ordenado por la Corte Constitucional, se requiere que las
entidades destinatarias de la presente Circular suministren la informacion relacionada con el nimero de empleos creados
en las respectivas plantas de personal y de los contratos de prestacién de servicios actualmente vigentes, asi como los
que tiene programado suscribir para el afio 2012. La anterior informacion debera ser suministrada en el formato que se
encontrarg disponible a partir del 1° de diciembre de 2011, en el link “reporte territoriales”, ubicado en el portal del Sistema
de Informacion y gestion del empleo publico — SIGEP — (www.sigep.gov.co). Esta informacién debera suministrarse a méas
tardar el 15 de diciembre de 2011.

CIRCULAR 00000004-2011 (17-11-2011) MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL E INSTITUTO NACIONAL
CONSULTAR BOLETINES ANTERIORES EN INTRANET SALUDANDONOS. Histérico de Boletin Juridico
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DE SALUD. Con el objetivo de reducir la ocurrencia de eventos en salud por la fabricacion, almacenamiento, transporte,
comercializacion, manipulacion y uso inadecuado de la pélvora en la temporada de fin de afio y afio nuevo en todo el
territorio nacional, y garantizar la efectiva respuesta del sector salud ante dichos eventos, este Ministerio, en conjunto con
el Instituto Nacional de Salud, imparten las siguientes directrices, de conformidad con sus competencias. 1) Regular, vigilar
y controlar la fabricacion, almacenamiento, transporte, comercializaciéon, manipulacion y uso de poélvora con base en lo
dispuesto en la Ley 670 de 2001.2) Cumplir estrictamente con lo dispuesto en el Decreto 4481 de 2006, reglamentario de
la citada ley, que reitera ademas de la prohibicién absoluta de la venta de articulos pirotécnicos a los menores de edad y a
las personas en estado de embriaguez, las condiciones minimas de seguridad para el almacenamiento, transporte y
distribucion, venta y uso de pélvora, articulos pirotécnicos y juegos artificiales. 3) Promocionar otras alternativas de
recreacion y actividades ludicas no peligrosas, diferentes al uso indiscriminado de la pdlvora, en torno a la celebracion de
festividades en su jurisdiccion. 4) Brindar atencion integral en salud a los lesionados por la manipulacién y uso inadecuado
de la podlvora, prestando los servicios necesarios desde la atencion inicial de urgencias hasta la rehabilitacién del
lesionado, si asi lo requiere, conforme a la normatividad vigente y a los protocolos de atencion de cada entidad. 5) Cumplir
con las actividades descritas en el protocolo de vigilancia de lesiones por pélvora y la metodologia de notificacion
inmediata. Es necesario verificar las diferentes fuentes de informacion como la que puedan generar los Centros
Reguladores de Urgencias y Emergencias, los reportes de la Policia Nacional, del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, medios de comunicacion, entre otros. Para la temporada de fin de afio y afio nuevo, considerada entre el 1° de
diciembre de 2011 y el 17 de enero de 2012, la vigilancia sera intensificada y la notificacién de los casos de lesionados por
la manipulacion y uso inadecuado de la pdlvora serd INMEDIATA sin que esto exima de la notificacion semanal. Los
departamentos y municipios deberan elaborar y/o actualizar el plan de contingencia para las festividades de fin de afio que
deberan ser remitidos al correo electrénico violenciapolvora@ins.gov.co, antes del 23 de noviembre de 2011. Se dispondra
en la pagina www.ins.gov.co. Cualquier informacién adicional que se requiera para la vigilancia de las lesiones por pélvora
podra consultarse en el correo electrénico violenciapolvora@ins.gov.co,, en el teléfono en Bogota, D.C., 2207700
Extension 1431, o en el Avantel 3508713963, durante las 24 horas del dia.

CIRCULAR 000006-2011 (13-12-11) SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. PRESENTAN INFORMES DE
AUDITORIA DEL REGIMEN SUBSIDIADO A LA SUPERSALUD. Entre otras disposiciones, con la presente Circular se
imparten instrucciones a los municipios o los departamentos con corregimientos departamentales, respecto al
aseguramiento del régimen subsidiado para la vigencia del 1° de abril de 2011 en adelante, entre otros vigilar
permanentemente que las EPS cumplan con todas sus obligaciones frente a los usuarios, la vigencia incluira el
seguimiento a los procesos de afiliacion, el reporte de novedades, la garantia del acceso a los servicios, entre otros.

CIRCULAR 000007-2011 (13-12-11) SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. YA EXISTE LA RED DE
CONTROLADORES DEL SECTOR SALUD. La Superintendencia Nacional de Salud hizo saber a sus vigilados que a
través de circular dio lugar a la conformacion de la Red de Controladores del Sector Salud y los ejes de acciéon de la
misma, que facilita el ejercicio de sus funciones y facultades de ley y establece mecanismos de cooperacion, coordinacion,
concertacion y delegacion en el desarrollo de la inspeccién vigilancia y control del sector salud

RESOLUCION 003140 (NOVIEMBRE 4 DE 2011) SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Mediante la cual se
desarrolla el procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el articulo 128 de la Ley 1438 de 2011, aplicable por la
Superintendencia Nacional de Salud a sus vigilados. DIARIO OFICIAL No 48255 DE 2011.

RESOLUCION 11720 (NOVIEMBRE 1° DE 2011) REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Mediante la cual
se establece el valor minimo de la sancién pecuniaria a imponer a los particulares que no concurren a desempefiar las
funciones de jurados de votacion o las abandonan. Establecer como valor minimo para la imposiciéon de la sancion a
particulares que no concurran a desempefiar funciones de jurado de votacion o las abandonen, un (1) salario minimo legal
mensual vigente al momento de la ocurrencia de la falta, sefialando su equivalencia en pesos colombianos. Los efectos
descritos en el articulo anterior se aplicaran a partir de las elecciones del 30 de octubre del afio 2011. DIARIO OFICIAL No.
48.249 DE 2011.

RESOLUCION 274 DE 2011 (09-12-2011) MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. DEFINEN
PROCEDIMIENTO PARA ASIGNACION DE PLAZAS DE SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO. El Comité de Servicio Social
Obligatorio, de acuerdo a las funciones sefialadas en el articulo 18 de la Resolucion 1058 de 2010, mediante Acta 013 del
25 de noviembre de 2011, recomendd tomar medidas para que la asignacion de plazas de Servicio Social Obligatorio, se
realice a través de un procedimiento administrado por las Direcciones Departamentales de Salud. En mérito de lo expuesto
la presente resolucion tiene por objeto definir el procedimiento para la asignacion de las plazas del Servicio Social
Obligatorio de medicina, odontologia, enfermeria y bacteriologia, en la modalidad de prestacion de servicios de salud, por
parte de las Direcciones Departamentales de Salud, el cual sera de obligatoria observancia por parte de los egresados de
los programas de formacion superior. Diario Oficial 48281 de 2011.

RESOLUCION 00000045 (NOVIEMBRE 16 DE 2011) MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. El
administrador fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), o quien haga sus veces, efectuara a
las Instituciones Publicas Prestadoras de Servicios de Salud de primer, segundo o tercer nivel de habilitacién y a los
Prestadores de Servicios de Salud privados de tercer nivel de habilitacion, un pago previo a la realizacién del proceso de
auditoria integral, equivalente al 20% del valor total de la reclamacién o reclamaciones que dichos prestadores hayan
radicado por concepto de gastos médico-quirdrgicos derivados de las atenciones de urgencias ocasionadas por accidentes
de transito, acciones terroristas y por catastrofes naturales. El pago previo de que trata el presente articulo, se hara el
tercer dia habil siguiente al vencimiento del término maximo para la radicacion de las reclamaciones previsto en el articulo
6° de la Resolucion 1915 de 2008. El pago previo a favor del respectivo prestador de servicios de salud que se autoriza a
través de la presente resolucion, procedera siempre que el promedio de glosa de los doce (12) meses anteriores a la
radicacion de la reclamacion, sea inferior o igual al sesenta por ciento (60%), evento en el cual el prestador debera
renunciar expresamente al cobro de intereses cualquiera que sea su modalidad respecto de las reclamaciones objeto del
pago previo. Para efectos de la ordenacion del gasto por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el administrador
fiduciario de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), o quien haga sus veces, emitira certificaciéon
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sobre el valor a pagar. Dicha certificacion debera contener el concepto de procedibilidad del pago previo expedido por el
supervisor y/o interventor del contrato de encargo fiduciario. El representante legal de la correspondiente Institucién
Publica Prestadora de Servicios de Salud de primer, segundo o tercer nivel de habilitacion y de la Institucion Prestadora de
Servicios de Salud Privada de tercer nivel de habilitacion, autorizara el descuento del valor del pago previo de que trata
esta resolucién con respecto a los pagos que efectie la Subcuenta de Seguro de Riesgos Catastréficos y Accidentes de
Transito del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), por concepto de reclamaciones correspondientes a periodos
diferentes a los que son objeto del pago previo. El descuento se realizara en caso que el valor aprobado por la auditoria a
las reclamaciones presentadas en un mismo periodo sea menor al valor del pago previo realizado por ese periodo, o
cuando resultado de la misma, se determine que la totalidad de las reclamaciones radicadas en dicho periodo no procede.
DIARIO OFICIAL No 48256 DE 2011.

Ultimas Normas de Nivel Distrital

DECRETO 492 (NOVIEMBRE 9 DE 2011) ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Mediante el cual se da cumplimiento al
numeral 2.6 del Acuerdo Laboral del 18 de mayo de 2011, en el sentido de establecer un ajuste a la asignacién basica
mensual hasta la centena inmediatamente anterior a la remuneracion actualmente prevista para el grado salarial siguiente
de la Administracion Central, de los niveles asistencial y técnico hasta el penultimo grado, y el nivel profesional hasta el
grado 14 inclusive, quedando la asignacion salarial asi:

‘ Grado Salarial ‘ Directivo ‘ Asesor ‘ Profesional ‘ Técnico ‘ Asistencial
01 |2.667.966 | 2.667.066 | 1537.388 1.064.249 | 781.265
02 2811873 | 2811873 | 1585435 1102263 | 814.281
03 2.888.446 | 2.888.446 | 1635632 | 1162704 | 843254
04 13253251 3253251 |1649.491 | 1200.388 | 902.323
05 13.500.408 3590408 | 1697.280 1238074 | 940.840
06 4003614 | 4003614 1720735 1286521 | 973.857
o7 4.387.306 | 4.387.306 | 1.798.094 1324.200 | 1.010.859
08 4914769 4914769 | 1850.669 | 1367.273 | 1.030.690
09 5511228 11.887.253 1421109 | 1.03L040
10 6.202.304 | 11.903.248 | 1464.174 | 1.064.789
11 | | '1.997.888 | 1513019 | 1.080.786
12 | | 2055728 | 1527.064 | 1.102.263
13 | | 2108322 1571841 | 1.162.704
14 | | 12223977 | 1620200 |1.200.388
15 | | 2224077 | 1628.765 | 1.238.074
16 | | 12248020 1663355 | 1.286.521
17 | | 2262052 | 1723079 | 1.324.209
18 | | 2203349 | 1766024 | 1367.273
19 | | 24119011 1770.799 | 1.421.109
20 | | 2468567 | 1.003.782 | 1464.174
21 | | 2530415 1924362 | 1512.623
22 | | 2602151 | 1924462 | 1.539.221
23 | | 2616544 | 1571841
24 | | 2624230 1.583.834
25 | | 2600569 | 1.620.290
26 | | 2811873 1.663.355
27 | | 2835702 1.663.455
28 | | 2.888.446 | |

29 | | 3002807 | |
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30 3.253.251

31 3.278.343
32 4.003.614

Cuando quiera que la aplicacién del ajuste antes previsto afecte derechos laborales tales como auxilios, subsidios,
dotacion y alimentacion, éste se realizara hasta la centena anterior al valor limite para tener derecho a dichos
reconocimientos. Los Secretarios de Despacho, los Directores de Departamentos Administrativos y los Gerentes de
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica ajustaran la ndmina para materializar al interior de sus
entidades lo dispuesto en el articulo anterior, de conformidad con el numeral 13 del articulo 1° del Decreto Distrital 101 de
2004. El presente Decreto rige a partir su publicacion y surtird efectos fiscales a partir del primero (1) de noviembre de
2011.

DECRETO 497 (NOVIEMBRE 11 DE 2011) ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Por el cual se modifica el Articulo 4 del
Decreto 035 de 2009, en el sentido de adicionar al mismo, dos (2) incisos del siguiente tenor: Las Secretarias Distritales de
Ambiente y Movilidad, disefiaran dentro de los ocho (8) meses siguientes a la expedicién del presente decreto, un plan que
busque el cambio de la tecnologia de dos tiempos, preferiblemente a aquella propulsada por energia eléctrica. El plan
deberd incluir incentivos para la compra de automotores eléctricos; incentivar el desarrollo de una Red en la Ciudad de
estaciones de servicios para el suministro de energia eléctrica; generar incentivos en tarifas de estacionamientos para
automotores eléctricos; exonerar a tecnologias movidas por energia eléctrica de las restricciones a la circulacion; incentivar
a la empresa privada para la financiacién de vehiculos eléctricos; estimular la reposicion de motocicletas, mototriciclos,
cuatrimotos, motociclos, ciclomotores y motocarros propulsados por motor de ciclo de dos tiempos por vehiculos eléctricos
y establecer un programa de desintegracion fisica. Las Secretarias Distritales de Ambiente y Movilidad evaluaran con corte
a 31 de Diciembre de 2013, los avances derivados de las medidas tomadas, y de acuerdo con ello, determinaran mediante
estudios técnicos y los datos obtenidos por la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Bogota, si las medidas
ambientales adoptadas por el Decreto 035 de 2009 y sus normas reglamentarias, permitieron conjurar las razones que
motivaron su imposicién. La Secretaria Distrital de Movilidad y la Secretaria Distrital de Ambiente adelantaran la
socializacion y pedagogia de las disposiciones del presente Decreto por medios masivos de comunicacion, una vez entre
en vigencia. La restriccién a la circulacion contenida en el inciso segundo del articulo 4 del Decreto 035 de 2009, se
mantiene vigente.

RESOLUCION 1285-2011 (26-10-2011) SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD. Se organiza al interior de la Secretaria
Distrital de Salud los siguientes grupos funcionales, cuyo objeto principal sera preparar de manera coordinada e integrada
entre las diferentes éareas técnico — administrativas, los andlisis de situacién, balances, evaluaciones, criterios
metodolégicos y orientaciones necesarias para el cierre del periodo de gestion 2008-2011, ofreciendo insumos para el
posicionamiento de la perspectiva del derecho a la salud, la atencién primaria en salud y la determinacion social de la
salud, en los procesos de planificacion de la ciudad del 2012, criterio de equidad social y el reconocimiento de los derechos
individuales y colectivos, Asi: 1- Transparencia y prevencion de la corrupcién. 2- Fortalecimiento de la gestion
administrativa y financiera, de la red publica de las ESE del Distrito Capital. 3.- Operacion de las redes integradas de
servicios de salud, con criterio territorial y basado en el enfoque de Atencion Primaria en Salud “APS”. 4- Problemas de
proteccion y garantias de los derechos de la Infancia y la Juventud. 5- Definiciéon y seguimiento del plan maestro de
equipamiento en salud, y el desarrollo de infraestructura y dotacién. 6- Consolidacién de la gestién social integral. 7-
Definicién y desarrollo del plan decenal de salud publica. 8- Criterios de propuesta para la reglamentacién de la Ley 1438
de 2011. Se recoge en esta disposicion el grupo de trabajo organizado para el andlisis y elaboracién de una propuesta de
reglamentacion de la Ley 1438 de 2011, mediante Resolucién interna No. 1109 de 2011. Recoger en esta disposicion el
equipo institucional de coordinacién de la gestidn social integral de que trata la Resolucion interna No. 1073 de 2011. Cada
grupo funcional estara conformado por servidores de las diferentes Direcciones misionales y administrativas segin la
pertinencia de cada tema, los cuales seran designados por cada Director de la entidad. Cada grupo funcional tendra la
siguiente organizacién: La coordinacion operativa estara en cabeza del director del area pertinente, la secretaria técnica,
estara a cargo del jefe de area y estaran conformados ademas por el delegado que designe el Secretario Distrital de Salud.
Ademas, por los jefes de area de las direcciones que la conformaran. Los grupos funcionales creados por la presente
resolucién funcionaran de manera transitoria mientras se realiza el préximo plan de desarrollo por el periodo 2012-2016.
Los avances que se realicen por cada uno de los grupos funcionales deberan ser presentados ante el Comité Directivo
ampliado, coordinado por el sefior Subsecretario Distrital de salud.

Ultimas novedades jurisprudenciales

COMUNICADO NO. 46 NOVIEMBRE 22 Y 23 DE 2011 CORTE CONSTITUCIONAL. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO
POSITIVO A FAVOR DEL RECURRENTE POR LA NO RESOLUCION OPORTUNA DE RECURSOS CONTRA ACTOS
SANCIONATORIOS, RESULTA ACORDE CON UN ORDEN JUSTO, EL DEBIDO PROCESO Y LOS PRINCIPIOS DE
CELERIDAD Y EFICACIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. |. EXPEDIENTE D- 8474 - SENTENCIA C-875/11
(NOVIEMBRE 22) M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. 1. Norma acusada LEY 1437 DE 2011 Enero 18) Por la
cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 52. Caducidad de la
facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisiéon que pudiere ocasionarlas, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia,
en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstenciéon genere para el funcionario encargado de resolver. Cuando se trate de un
hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel en que cesoé la infraccion y/o la

CONSULTAR BOLETINES ANTERIORES EN INTRANET SALUDANDONOS. Historico de Boletin Juridico

Elaborado por Maria Nubia Hernandez Vasquez. Direccion Juridica y de Contratacion Secretaria Distrital de Salud.
Los nimeros anteriores los puede consultar en la intranet de la SDS. (Nuestros Medios) y en ISOLUCION

Octubre - Noviembre de 2011 Pagina 6



o

Boletin Juridic @ »_

ejecucion. La sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de la ejecutoria. Decision: Declarar EXEQUIBLE el siguiente aparte del inciso primero del articulo 52 de la Ley 1437 de
2011: “Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente”,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. En concreto, el articulo 52 parcialmente acusado,
establece una modalidad de silencio administrativo positivo frente a la omisién en resolver los recursos contra actos
administrativos sancionatorios. Esta disposiciéon hace parte del capitulo Il del nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, referente al procedimiento administrativo sancionador del cual es titular
el Estado como una manifestacion del jus punendi. La Corte advirtié que acorde con el articulo 29 de la Constitucién, dicho
procedimiento exige que en todas sus etapas se observen las garantias propias del debido proceso. Como parte de este
derecho, el legislador debe fijar unos plazos razonables para que las autoridades resuelvan la situacion juridica de quien
es investigado. Ademas, los principios que rigen la funcion administrativa exigen que las actuaciones administrativas
cumplan los requisitos de celeridad y eficacia para lograr los fines del Estado, entre ellos, la efectividad de los derechos de
los asociados, como lo es el debido proceso. En este orden, la Corte consideré que el término de un afio fijado por el
precepto acusado se ajusta al derecho al debido proceso que se impone en toda clase de actuacion estatal y que le
permite al ciudadano, sujeto de la investigacién, conocer en un término mas que razonable para resolver una impugnacion
frente a una sancién administrativa. Cosa distinta es que en circunstancias excepcionales de fuerza mayor o caso fortuito,
pueda justificarse la mora en la resolucién del recurso. Contrario a lo sostenido por el demandante, la preeminencia de los
derechos fundamentales exige del Estado actuaciones céleres y oportunas para garantizar la vigencia de un orden justo y
una forma de lograr ese cometido, es el establecimiento de plazos precisos y de obligatoria observancia dentro los cuales
la Administracion debe desplegar su actuacién, so pena de consecuencias adversas por su inobservancia. Uno de esos
efectos, es la procedencia del silencio administrativo positivo previsto en la disposicion acusada, en donde la
Administracion pierde la competencia para resolver el recurso interpuesto y el ciudadano que ha recurrido la decisién
sancionatoria queda exonerado de la responsabilidad administrativa. En Ultimas es un apremio para la Administracion
negligente, una carga que se impone por el legislador en ejercicio de su potestad de configuraciéon, para que la
Administracion resuelva en tiempo el recurso interpuesto por el infractor. A juicio de la Corte, las consecuencias por las
omisiones de la Administracion deben ser soportadas por ésta y no por el ciudadano. Esta medida tiene un fin importante y
legitimo, en cuanto propicia la garantia de los principios de celeridad y efectividad propios de la funcién administrativa y los
derechos fundamentales de los asociados. De esta forma, el silencio administrativo positivo resulta un medio idéneo para
conseguir la finalidad que persigue el legislador, es decir, que es efectivamente conducente para soliviar las cargas
impuestas a los administrados por la inactividad o desidia del Estado al dejar de responder una solicitud, en este caso, un
recurso. La Corte no encontré razén alguna para considerar que la procedencia del silencio administrativo positivo en
materia de recursos frente a la facultad sancionadora del Estado vulnere los postulados de la Constitucion de 1991, entre
otros, la vigencia de un orden justo, el derecho al debido proceso y los principios que rigen la funcion publica. Por el
contrario, la consagracion de esta figura se ajusta a esos postulados porque el ciudadano no tiene porqué soportar la
inactividad del Estado y es a éste al que le corresponde actuar con observancia de los principios de eficacia y celeridad
para resolver en tiempo los recursos presentados. En consecuencia, procedid a declarar la exequibilidad del aparte
demandado del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011

COMUNICADO NO. 47 NOVIEMBRE 30 DE 2011. CORTE CONSTITUCIONAL. ATENCION PRIORITARIA E
INMEDIATA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR PARTE DEL SISTEMA DE SALUD NO DESCONOCE LA
LIBERTAD DE CONCIENCIA, NI EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, NI EL DEBIDO PROCESO. lIl.
EXPEDIENTE D- 8523 - SENTENCIA C-900/11 M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. 1. Norma acusada. LEY
1098 DE 2006. (Noviembre 8) Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia. ARTICULO 46.
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Son obligaciones especiales del
sistema de seguridad social en salud para asegurar el derecho a la salud de los nifios, las nifias y los adolescentes, entre
otras, las siguientes: [...] 6. Garantizar la actuacion inmediata del personal médico y administrativo cuando un nifio, nifia o
adolescente se encuentre hospitalizado o requiera tratamiento o intervencién quirdrgica y exista peligro inminente para su
vida; carezca de representante legal o este se encuentre en situacion que le impida dar su consentimiento de manera
oportuna o no autorice por razones personales, culturales, de credo o sea negligente; en atencién al interés superior del
nifio, nifia o adolescente o a la prevalencia de sus derechos. Decision: Declarar EXEQUIBLE el numeral 6 del articulo 46
de la Ley 1098 de 2006, por los cargos estudiados en la presente providencia. El problema juridico a resolver consistié en
definir si al establecerse como una de las obligaciones especiales del sistema de seguridad social en salud, la de
garantizar la actuacion inmediata del personal médico y administrativo cuando un nifio, nifia 0 adolescente se encuentre
hospitalizado o requiera tratamiento o intervencién quirirgica y exista peligro inminente para su vida, se desconoce la
autonomia personal (art. 16 C.P.), la libertad de conciencia (art. 18 C.P.) y el debido proceso (art. 29 C.P.). Lo anterior,
cuando no sea posible obtener autorizacion del representante legal, ya sea por imposibilidad factica de obtenerlo o cuando
éste no autorice por razones personales, culturales, de credo o sea negligente. La Corte reafirmé que en virtud del principio
de autonomia individual, resulta necesaria la autorizacion del paciente para adelantar procedimientos médicos,
hospitalarios o quirtrgicos que se requieran para el tratamiento de un estado patoldgico. Esta regla, ademas, es un
mandato consagrado en los articulos 1 a 5 del Cédigo de Etica Médica. Dicho consentimiento busca garantizar la dignidad
del enfermo, quien debe ponderar y decidir acerca de las implicaciones, beneficios y riesgos del proceder médico, y como
lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, éste debe contar con las caracteristicas de ser libre, informado, autbnomo,
constante y en algunas ocasiones, cualificado. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes, en principio, corresponde a
quienes ejercen la patria potestad prestar su consentimiento para la practica de las distintas intervenciones quirdrgicas o
tratamientos terapéuticos indispensables para la recuperacion o rehabilitacion de un estado patologico, a través del
denominado consentimiento sustituto. No obstante, esta facultad no es absoluta y por el contrario debe garantizar (i) que la
opinion del nifio sea consultada, de acuerdo a su edad y madurez y (ii) bajo ciertas circunstancias resulta indispensable el
consentimiento informado del menor de 18 afios, en aras de salvaguardar su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
la proyeccién de su identidad y en dltimas, la vida digna, especialmente en aquellos procedimientos invasivos y definitivos.
Es decir, que las reglas sobre capacidad consagradas en la legislacién civil no son trasladables para determinar la
plausibilidad del consentimiento en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, en relacion con las intervenciones médicas.
Lo anterior, por cuanto, no sélo la Constituciéon, sino el ordenamiento interno e internacional les reconoce el derecho a ser
escuchados en todos los asuntos que los afecten; ademas, el concepto de autonomia personal supone el reconocimiento
de la dignidad humana por parte del Estado y la sociedad. En suma, tal y como lo ha desarrollado la doctrina
constitucional, si bien algunas decisiones acerca de la salud de los nifios, nifias y adolescentes pueden ser adoptadas por
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sus padres, como consecuencia de su menor grado de madurez y capacidad y del desarrollo de la patria potestad, esta
regla no es trasladable cuando las mismas tienen un alto impacto en la definicion de la personalidad del individuo. El
numeral 6 del articulo 46 de la Ley 1098 de 2006 excepciona esa necesidad de consentimiento informado del paciente o
de su representante legal en los casos en que se encuentre en peligro inminente la vida de un nifio, nifia o adolescente,
restriccion que a juicio de la Corte se encuentra plenamente justificada.

COMUNICADO NO. 47 NOVIEMBRE 30 DE 2011. CORTE CONSTITUCIONAL. VIGENCIA DE LA PROHIBICION DE
CONTRATAR PERSONAL POR LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO MEDIANTE COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO. INHIBICION POR DEROGATORIA DEL PARAGRAFO TRANSITORIO QUE DIFERIA ESA
PROHIBICION HASTA EL ANO 2013. IV. EXPEDIENTE D- 8551 - SENTENCIA C-901/11. M.P. JORGE IVAN PALACIO
PALACIO. Norma acusada. LEY 1438 DE 2011. (Enero 19) Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. ARTICULO 103. CONTRATACION DEL PERSONAL MISIONAL
PERMANENTE. El personal misional permanente de las Instituciones publicas Prestadoras de Salud no podra estar
vinculado mediante la modalidad de cooperativas de trabajo asociado que hagan intermediacién laboral, o bajo ninguna
otra modalidad de vinculacién que afecte sus derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes. PARAGRAFO TRANSITORIO. Esta disposicion entrara en vigencia a partir del primero (10) de
julio de dos mil trece (2013). Decision: INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de fondo sobre el paragrafo transitorio del
articulo 103 de la Ley 1438 de 2011, por haber sido derogado tacitamente por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011 y no
encontrarse produciendo efectos juridicos. La Corte encontré que si bien el paragrafo transitorio del articulo 103 de la Ley
1438 de 2011 no fue derogado expresamente por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014), es claro que contemplé una modalidad de derogacion general al establecer que “deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias”, situacion que es la que se presenta en este caso. En efecto, la citada derogatoria
elimina la vigencia diferida de la prohibicion de vincular personal misional permanente mediante cooperativas de trabajo
asociado que hagan intermediacion laboral, con independencia de si el personal requerido hace parte de una “institucion
y/lo empresa publica y/o privada “, razén por la cual es claro para la Corte que tal derogacién comprende también el
paragrafo transitorio que se cuestiona, dado que reprodujo el contenido normativo derogado expresamente. En esa
medida, es evidente que el Congreso quiso suprimir la vigencia transitoria en todo el ambito laboral, lo cual comprende
necesariamente al sector de la salud (instituciones publicas prestadoras de salud, IPS). La derogatoria tacita hecha por la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, implica un cambio de legislacién respecto de lo regulado por el paragrafo antes
vigente. Ademas, la Corte consideré que dado el contenido material del aparte acusado éste no se encuentra produciendo
efectos juridicos, al limitarse a diferir la vigencia de la prohibicion contenida en el inciso inicial del articulo parcialmente
demandado, por lo que resulta improcedente adelantar un examen material de constitucionalidad. Por consiguiente, la
Corte procedio a inhibirse de proferir un fallo de mérito sobre el citado paragrafo transitorio.

"No hay mejor forma de ejercitar la imaginacion que estudiar la ley.

Ningun poeta ha interpretado la naturaleza tan libremente como los

abogados interpretan la verdad” Jean Giradoux (1841-1929) Escritor
francés.
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