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PARA: SUBSECRETARIOS, DIRECTORES, SUBDIRECTORES Y JEFES
DE OFICINA| DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD -
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
DE: SECRETARIQ DE DESPACHO-DIRECTOR EJECUTIVO EONDO
FINANCIERO|DISTRITAL DE SALUD
ASUNTO:  APLICACION|DE GARANTIAS ELECTORALES EN PROCESOS

DE CONTRAT

Con ocasioén de la expedicion de Ia
la Secretaria Juridica Distrital y Ia S
y directrices en materia contractua
marzo y 27 de mayo de 2018, as
Juridica de la Secretaria Distrital
Secretaria Distrital de Salud - Fo
generales a través de las cuales
contratacion tendra la Entidad, asi:

ACION PARA LAS VIGENCIAS 2017-2018.

Circular N° 8 del 3 de mayo de 2017, mediante la cual
ecretaria de Hacienda Distrital emiten los lineamientos
con ocasion de los procesos electorales del 11 de
i como el concepto emitido por la Oficina Asesora
de Salud, es necesario socializar al interior de la
ndo Financiero Distrital de Salud, las disposiciones
se establecen las restricciones que en materia de

ELECCIONES

RESTRICCION DE CONTRATACION

FECHAS

Congreso de la
Republica.

Contenida en el pafagrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005,|la cual establece que los
gobernadores, altaldes municipales y/o
distritales, secretarigs, gerentes y directores de
entidades descenirdlizadas del orden municipal,
departamental o djstrital, no podran celebrar
convenios y confratos interadministrativos
para la ejecucién dg recursos publicos.

A partir del primer
minuto del dia 11 de
noviembre de 2017
hasta las 24 horas del
dia 11 de marzo de
2018.

(11 de marzo de
2018)

la cesion de onvenios o contratos
interadministrativo$ suscritos antes del periodo
de restriccion previsto por el paragrafo del
articulo 33 de la| Ley de Gerantizs estan
permitidas  siemorg  que  tales prérrogas,
modificaciones, zdiclones y cesiones curnplan los
principios de pldaneacion, transparencia vy
responsabilidad.

Las prérrogas, moE:ificaciones o adiciones, y
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“ELECCIONES

RESTRICCION DE CONTRATACION ____FECHAS

Contenida en el articulo 33 de la Ley 996 de | A partir del primer
2005, gue dispone: Durante los cuatro (4) meses | minuto cel dia 27 de
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la | enero de 2018 hasta las
PRESIDENTE realizacién de la eleccién en la segunda vuelta, si | 24 horas del dia 27 de

DE || LA | fuere el caso, queda prohibida la contratacién | mayo de 2018.
REPUBLICA directa por parte de todos los entes del | Esta  restriccion se
(127 de mayo de | Estado. mantendra hasta la
2018) culminacidn de la
segunda vuelta, Si

hubiere lugar a ella.

Las prorrogas, modificaciones o adiciones, y
la cesion de los contratos suscritos antes del
periodo de la campafa presidencial estan
permitidas durante el periodo de restriccion,
siempre que las mismas se realizan bajo los
estrictos postulados de planeacion, transparencia
y responsabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, todas las Dependencias de la Entidad deberan incluir sus
necesidades en el correspondiente Plan Anual de Adquisiciones, de conformidad con los
lineamientos que al respecto emita la Direccion de Planeacion Sectorial, y remitir las
soli¢itudes de contratacion a la Subdireccién de Contratacion con la antelacion suficiente
a las fechas en las que se aplican las restricciones de la ley de garantias electorales en
materia contractual, de manera tal que todas ellas pueden ser atercidas favorablemente.

En virtud de lo anterior y dando aplicacion al principio de planeacion, las dependencias
que requieran la celebracion de convenios y contratos interadministrativos, deberan
radicar sus solicitudes, acompafiadas de todos los documentos soportes, ante la
Subdireccion de Contratacién a mas tardar el 1 de agosto de 2017.

Finalmente para

conocimiento de todos los interesados en la Gestion Contractual se

adjunta la Circular N° 8 de 2017 expedida conjuntamente por Secretaria Juridica Distrital y

la Secretaria de

Haciendla Distrital, asi como el concepto sobre viabilidad de efectuar

adiciones y prorrogas a |0s contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion en
vigencia de las restricgiones de la Ley de Garantias Electorales, emitido por la Oficina

Asesora Juridica de |

Atentamente,

idad.

y
W/

LUIS GONZALP MORALES SANCHEZ
Secretario Dis}rital de Salud
}[ Director Ejecutivo Fondo Financiero Distrital de Salud

Proyeeit Diana Ferninda G.M. - Abogada Subd reccion de Contratacior(A-
JRevish | Claudia Patricia H. L. Subdirectora de Confratacidn
cﬁﬁ%ﬂ Ba | O. Ramos Arnedo - Subsecretario Corporativo (E) O@L“ 1S
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Circular 8 de 2017 Subsecretaria

Fecha de Expedicion:

Fecha de Entrada en Vigencia:

Medio de Publicacion:

iedad de la Secretaria General de la Alcaldia Mavar de Bogola D.C

Juridica Distrital - Secretaria Distrital de Hacienda
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SECRETARIOS (AS

Ver temas del documento |

,IRCULAR 8 DE 2017

(mayo 3)

(AS) Y DIRECTOR

DE DESPACHO, DIRECTORES (AS) DE

S (AS) DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,

DEPARTAMENTOS A%MINISTRATIVOS, GERENTES (AS), PRESIDENTES

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, EMPRESAS

Para: lNDUSTR]ALES Y C
ECONOMIA MIXTA,

ODMERCIALES DEL DISTRITO, SOCIEDADES DE
SOCIEDADES ENTRE ENTIDADES PUBLICAS,

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, D.C.,

EMPRESAS SOCIAL
RECTOR DEL ENTE U

ES DEL ESTADO, ALCALDES/AS LOCALES, Y
NIVERSITARIO AUTONOMO.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL Y

De:
SECRETARIA DE HAC

Asunto: 5~ ASION DE LOS PR

DE MAYO DE 2018

IENDA DISTRITAL

LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES EN MATERIA CONTRACTUAL CON

OCESOS ELECTORALES DEL 11 DE MARZO Y 27

Con ocasion de los proximos comi

expiden los siguientes lineamienta:

cios electorales que se van a llevar a cabo en el Pais, las

en materia contractual, con ocasion de la Ley 996 de

Secretarias Juridica y de Hacier;%a Distrital en cumplimiento de su mision y funciones,

20057, en el marco de las direcfrices impartidas en el Comité Distrital de Apoyo a la
Contratacion, en la sesion llevada 4 cabo el dia 24 de enero de 2017.

En consecuencia, de conformid
Registraduria Nacional del Estado

ad

con el cronograma electoral establecido por la

Civil, se tienen programadas las siguientes elecciones:

htip:/iwww.alcaldiabogota.govcolsisjur/normas/Norma1 jsp?i=689
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8/5/2017 Consulta de la Norma:

A. CONGRESO DE LA REPUBLICA - 11 DE MARZO DE 2018

En eslg orden de ideas, se hace necesario recordar la disposicién legal contenida en el
paragrafo del Articulo 38 de la Ley 996 de 2005 que establece:

‘Los gobemadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podrén celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promoVver y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las
que pariticipen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista”(Negrita, cursiva y subraya son nuestras)

De otro lado, las Circulares No. 3 de 16 de agosto de 2013 y 19 de 30 de julio de 20152
expedidas por Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
frente a este tema, concluyo:

‘Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital:

No pueden celebrar convenios o contratos interadministrativos para ejecutar
recursos publicos desde el 25 de junio de 2015 hasta el 25 de octubre de 2015.

Pueden realizar cualquier otro Proceso de Contratacion, incluyendo la contratacion
directa,|siempre y cuando no implique celebrar convenios o contratos interadministrativos
para la gjecucion de recursos publicos.

Las prorrogas, modificaciones o adiciones, y la cesion de convenios o contratos
interadministrativos suscritos antes del periodo de restriccion previsto por el
paragrafo del articulo 38 de la Ley de Garantias estan permitidas, siempre que tales
prorfogas, modificaciones, adiciones y cesiones cumplan los principios de planeacion,
tran$parencia y responsabilidad.” (Negrita, cursiva y subraya son nuestras)

Conforme lo anterior, es pertinente indicar que en materia de contratacion publica entrara a
regir la restriccion establecida en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, la cual
establece que los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, no
podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos y deberan tener en cuenta los lineamientos establecidos por Agencia Nacional de
Coniratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, a partir del primer minuto del dia 11
de noviembre de 2017 hasta las 24 horas del dia 11 de marzo de 2018.

B. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA - 27 DE MAYO DE 20183

|
En armonia con lo anteriormente expuesto, el articulo 33 de la Ley 996 de 2005 dispone:

‘RESTRICCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA. <Articulo

COND!CIONALMENTE exequible> Durante los cuatro (4) meses anteriores a la

elecc:on presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la sequnda vuelta, si
hittp m.mwaicaidlabcg ota.govco/sisjur/normas/Norma1 jsp?i=68972



81512017 Consulta de la Norma:

fuere el caso, queda prohibida la ¢ontratacion directa por parte de todos los entes del
Estado.

Queda exceptuado lo referente a fa defensa y seguridad del Estado, los contratos de
credito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y
desastres, asi como también los |utilizados para la reconstruccion de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energéfica y de comunicaciones, en caso de que hayan
sido objeto de atentados, accionef terroristas, desastres naturales o casos de fuerza
mayor, y los que deban realizar lag entidades sanitarias y hospitalarias.”

Asipues, se entiende que a partir del primer minuto del dia 27 de enero de 2018 hasta
las 24 horas del dia 27 de mayo ﬁe 2018 entra a regir la precitada restriccion, mediante la
cual se establece que estara prohipida la contratacion directa por parte de todos los entes

del Estado, hasta la eleccion pfesidencial. Esta restriccion se mantendra hasta la
culminacion de la segunda vuelta, s| hubiere lugar a ella.

Ahora bien, la presente restriccién| hace referencia a las causales de contratacion directa

enunciadas en el articulo 2 numerall4 de la Ley 1150 de 20074, por lo tanto, los procesos de
contratacion en los cuales la entidad seleccione al contratista a través de cualquier otra
modalidad de seleccidn diferente, gstan permitidos.

En el mismo sentido, las prérrogas) modificaciones o adiciones, y la cesion de los contratos
suscritos antes del periodo de la campana presidencial estan permitidas durante el periodo
de restriccion, de acuerdo con Iofstablecido en las normas aplicables, siempre que las

mismas se realizan bajo los estrictos postulados de planeacion, transparencia y
responsabilidad.

De otro lado, todas las entidades que hacen parte de la estructura administrativa del Distrito
Capital, conforme a los articulos 84 del Decreto - Ley 1421 de 1993, y 21 del Acuerdo
Distrital No. 257 de 2006, debegran realizar los ajustes pertinentes a los Planes de
Contratacion de cada una de ellas|para la presente vigencia y estructurar el Plan Anual de
Adaquisiciones para la vigencia deljafio 2018, priorizando la contratacién de aquellos bienes
y servicios, que se pretendan adquirir bajo las modalidades objeto de restriccion,
estrictamente necesarios para garantizar el correcto y normal funcionamiento de las

entidades distritales, guardando siémpre una recta observancia del principio de planeacién
contractual al interior de cada una de ellas.

Finalmente, se recuerda que el Disfrito Capital expidié la Directiva No. 007 de 2015°, la cual
a la fecha se encuentra vigente y que la Procuraduria General de la Nacion expidié la
Directiva Unificada No. 001 de 28 de febrero de 2017, “Mediante la cual se imparten
instrucciones a los Servidores Pliblicos, en relacion con las Jornadas Electorales del

2018, para Congreso, Presidente y Vicepresidente de la Republica 6 las cuales puede ser
consultadas en la pagina web Régii, en Legal de Bogota D.C.

Atentamente,
DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO BEATRIZELENA ARBELAEZ
Secretaria Juridica Distrital Secretaria de Hacienda Distrital

hitp:/fwww.alcaldiabogota.g ov.colsisjur/normas/Normat jsp7i=68972 1A



8/5/2017 ‘ Consulta de la Norma:

|
NOTAS DE PIE DE PAGINA

“"Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad con el
artlculo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”.

2. En: hifps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20150730circular19.pdf.
Consultagdo el 06 de abril de 2017.

3.Ala febha no se ha expedido el Calendario Electoral por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

4 En! http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _1150_2007.html. Consultado el 6 de abril de
2017,

5. En: hitp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma.jsp?i=61380. Consulado el 6 de abril de
2017,

6. En: hifp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nomma.jsp?i=68716. Consultado el 6 de abril de 2017.

Proyettd: Maria Monica Cabra Bautista — Contratista
Reviso: Gloria Edith Martinez Sierra — Directora Distrital de Politica e Informatica Juridica
Aprobo: William Antonio Burgos Durango — Subsecretario Juridico Distrital

Leonardo Arturo Pazos G- Director Juridico Hacendario

José Alejandro Herrera Lozano- Subsecretario de Hacienda

. Comentar "% Anexos
.
Escuchar
Norrma
* £
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PARA:; CLAUDIA PATRICI
Subdireccion de Cqg

DE: JEFE OFICINA AS

ASUNTO: Solicitud concepto
Rad. Int. 20171E45

En atencién a su consulta elevad
Salud bajo el radicado del asunt
terminos:

1

1.1-  “"Viabilidad de efectuar a
servicios y de apoyo a la ¢
ano 2018, en atencion a Id
normatividad aplicable a

celebrarse el proximo ariol’

i ~~1{SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 03-05-2017 04:01:53

&;? !'!AI Contestar Cite Este No 20171E10275 O 1 Fol 0 Anex 0 Rec 3

=2 ORIGEN: 000100 OFICINA ASESORA DE JURIDICA - 2 TFLLEZ
ALEALUATIDESTING: 052100, SUBDIRECCION DE CONTRATACION - MHERI
© 7 | TRAMITE: MEMORANDO-REMISION
| ASUNTO: SOLICITUD CONCEPTO 2017IE4536 01/03/2017

[ e Y]
bt :

FZ2IRECCION DE CONTRATACION
CORRESPONDENCIA RECIBIDA

MEMORANDO

A HERRERA LOGREIRA
ntratacion

i/ G

ESORA JURIDICA (e) Rasibido por: ’(Z&:Lﬂjé (0 2°
‘o
FechayHora: U4 MAI L

¥o. Radicacion:

6 del 01 de marzo de 2017

o o Pasa a: e
a la Oficina Asesora Juridica derfa-Seeretasa-Disiilalde

. al respecto me permito pronunciarme en los siguentes

. PROBLEMA JURIDICO

liciones y prorrogas a los contratos de prestacion de
eslion. cuyo vencimiento se daria en el mes de febrero del
establecido en la Ley de garantias (Ley 996 de 2005) vy la
respecto. con ocaswon a los conusios electorales a

Para resolver este interrogante, €s necesario analizar desde el punto de vista juridico. los

siguientes aspectos:

2.1. CONSTITUCION POLITICA

"ARTICULO 1. Colombia es un
unitaria, descentralizada. con

2.  MARCO JURIDICO

Estado social de derecho organizacdo en forma de Fepibhca
autonomia de sus enhidades tortoriales  deinocrabica

participativa y pluralista. fundada en el respeto de la dignidad humana, en el travwo y la

solidaridad de las personas que

()

desarrolla con fundamenlo en

a ntegran y en la prevalencia del inter¢s generai

os principios de igualdad moralidad eficacia economia

ARTICULO 209. La funcion adrr’m’straﬁva esla al servicio de los intereses generales y se
!
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2.2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatulo General de Contratacion de la

celeridad, imparcialidad y publicidad. mediante la descentralizacion Ia deleqgzcion y la
desconcentracion de funciones

Las_autoridades administrativas deben coordinar sus acluaciones para_el _adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica. en lodos sus ordenes
tendra un control mlermno que se ejercerda en los términos que seiale la ley’ (Subrayado
fuera de texto)

Administracion Publica”

1{.)

(.

Articulo 3°%- De los Fines de la Contratacion Estatal Los servidores ptiblicos tendran
en consideracion que al celebrar contralos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales. la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e mnfereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines

Los particulares, por su parte. tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estataies gue ademas de la obtencion de utihdades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que
como tal, implica obligaciones

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contralos estalales todos los actos
jurldicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presenlte estatuto. previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonamia de la volunlad. asi como los que. a titulo
enuncialivo, se definen a continuacion

S,
3°. Contrato de prestacion de setvicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las enhidades estalales para
desarrollar actividades relacionadas con la admumistracion o funcionannento de la entidad.
Estos contralos sclo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningun caso estos contralos generan relacion laboral m prestaciones socrales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable

)
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2.3. Ley 996 de 2005 “Por medi
Republica, de conformidad con
Colombia, y de acuerdo con lo g
ofras disposiciones.”

“(...)

“Articulo 33. Restricciones :

de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la
el arliculo 152 literal f) de la Constitucion Folitica de
stablecido en el Aclo Legislalivo 02 de 2004 v se dictan

la contratacion publica. Durante los cuatro (4) meses

anteriores a la eleccion presidgncial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda

vuelta, si fuere el caso. queda |
del Estado.

Queda excepluado lo referente
publico, los requeridos para cu
como lambién los ulifizados
infraestructura energética y de
alentados, acciones terroristas
deban realizar las entidades sar

()

Articulo 38. Prohibiciones pa
Estado que se desempeiien e

rohibida la contratacion directa por parte de todos los entes

n la defensa y sequnidad del Estado. los contratos de crédito
brir las emergencias educativas, sanitanas y desashes asi
para la reconstruccion de vias. puentes, carreleras
comunicaciones, en caso de que hayan sido obyeto de
desastres naturales o casos de fuerza mayor y los que
tarias y hospiltatanas

a los servidores publicos A excepcidn de los empleados del
la rama judicial. en los organos electorales. de control y de

seguridad, a los demas servidores ptiblicos autorizados por la Constitucion, les esta prohibuio.

Verel art. 3.4.2.7.1 del Decrelo

1. Acosar, presionar. o determir
causa, campafia o controversia

2. Difundir propaganda electo

Nacional 734 de 2012

ar. en cualquer forma a subaltermos para que respalden aiquna
holitica

al a favor o en contra de cuaiquier partido  Gonupacion o

movimiento politico. a través dg pubhcaciones. estaciones oficiales Je television v de tadio o

imprenta publica, a excepcion d

3. Favorecer con promaociones

» lo autonizado en la presente ley.

bonificaciones. o ascensos indebidos. a quienes dentro de I

entidad a su cargo participan Men st misma causa o camparna politica. sm penyuicio de los
L

concursos que en condiciones
a los servidores publicos

4. Ofrecer algan tipo de benefic
para las comunidades, mediant
de influir en la intencion de volo

Cra. 32 No. 12-81

Tel: 364 809C
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1blicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibiliclacdles

o directo. particular. inmediato e indebido para los cuudadanos o
obras o actuaciones de la adnunistracion pubhca con el abjato
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5. Aducir razones de "buen servicio” para despedir funcionarios de carrera por razones politicas
durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones

La infraccion de alguna de las anleriores prohibiciones conslituye falta gravisima

Paragrafo. Los Gobernadores. Alcaldes Municipales y/o Distntales, Secretarios, Gerentes y
directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, deniro
de los cuatro (4) meses anlenores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos pubficos, mi participar. promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo. como tampoco de fas que participen como
miembros de sus juntas direcivas en o para reuniones de caracter prosehtista en las gue
| participen los candidalos a cargos de eleccion popular  Tampoco podran hacerlo cuando
' participen voceros de fos candidalos.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar mucio a programas de caracler social en
reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, el Congreso de la Republica. Gobernaciones Departamentales, Asambleas
Departamentales, Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podran hacerlo
cuando participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la ulihizacion de mmuebles o bienes muebles de caracter publico para
aclividades proselitistas. i para facilitar el alojamiento ni el transporte de eleclores de
candidatos a cargos de eleccion popular Tampoco podran hacerlo cuando participe n voceros
de los candidalos.

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de Ies cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular. salvo que se hrate de provision
de cargos por faltas defintivas. con ocasion de muerte o renuncia frrevocahle del cargo

| correspondiente debidamente aceptada. y en los casos de aplicacion de las normas de carrera
administrativa”.

2.4. COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -“Circular N° 3 del 16 de agoslo de 2013°

3. Conclusiones

|

La prohibicion de que trata el articulo 33 de la Ley de Garantias esta referda exclusivamente 3 la
contralacion directa. Por lo anterior. los procesos de canlratacion en los cuales la enlidad seleccione
al contratista a través de cualquier ofra modalidad de seleccion estan permitidos

La prohibicion para la contratacion direcla con ocasion de las elecciones presidenciales que tendran
I:’urgvar el domingo 25 de mayo de 2014 opera a parlir del 25 de enero de 2014 y hasta la elacciin del
Presidente de la Repiblica. para todas las entidades del Estado sin importar su regimen juridico
forma de organizacion o naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder ptiblico o su autonormia
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Es importante lener en cuenta que
conlratacion directa.

Si en las elecciones presidenciales,
la prohibicién para la contratacion di

La celebracion de convenios interad
alcaldes municipales y/o distritales.
del orden municipal, departamental ¢
que termine la campana elecloral a |

Las prorrogas, modificaciones o adidi

ps conltralos o convenios teradminstiativos son una fonna de

el Presidente o el Vicepresidenle de la Republica es cancidalo
pcta del DAPRE inicia a partir del 25 de noviemine e 2013

nimistralivos para ejecutar recursos publicos con qobernadores
secretarios. gerenles y diectores de entidades descentralizadas
distrital esta prohibida desde el 9 de noviernbre de 2013 y hasta
y Presidencia

ones, y la cesion de los conlialos suscritos anles gel periodo de

la campaifla presidencial estan pernyitidas durante la campaia de acuerdo con lo estableciclo en las

normas aplicables, siempre que tale§ prorrogas. modificaciones o adiciones. y cesiones cumplan los

principios de planeacién. tr. ansparen

ia y responsabilidad . (Subrayado fuera de texlo)

2.5. Alcaldia de Bogota -“Circufpr N° 105 de 15 de julio de 2015"

1)

Considerando los mencionados an
sequir frente a conlratos de prestac.
posibilidad de prorrogar, modificar o
el presente periodo electoral del

ccedentes normalivos se precisa el lneanvento v directng
DN de servicios profesionales y de apoyo o la gestion frente 3 1
adicionar. y ceder convenios o contratus interadimmistrativos en
25 de octubre de 2015 observamdo las restriceiones

7

e

eslablecidas en la ley de garantias spn de mterpretacion restictiva. asi

l. Posibilidad de prorrogar. madifica

o adicionar y ceder convemos ¢ contralos mteradminisliativos

Sobre el particular. el paragrafo dellarticulo 38 de Ia ley 996 de 2005 sefialé sobre los conltralos o

convenios interadministrativos. lo qu

"Paragrafo. Los Gobernadores. A

> sigue.

caldes Municipales y/o Distritales. Secretarios Gerentes y

directores de Entidades Descentraligadas del orden Municipal Departamental o Distrital. dentro de

los cualro (4) meses anteriores a Id

s elecciones. no podran celebrar convenios mteradmmistiativos

para la ejecucion de recursos publ
entidades a su cargo, como tampoc

P0S. Mt paiticipar. promover y destinar recursos publicos de las
de las que participen como miembros de sus junlas directivas

en o para reuniones de caracler proselitista. " (Negrita fuera de texto onginal)

Como lo indica la norma citada. la r@slriccion se encuentra es en CELEBRAR contratos ¢ convenios

pero no se hace mencion alquna a

prorroga. modificacion._adicién o cesion de los nusmos, siendo

asi y atendiendo el caracter restricly

como toda norma de caracter proh
deben extenderse sus efeclos por

vo de la interpretacion de fa ley de garantias electorales gue
biltvo tiene el alcance defindo tumecamente por el legislador. no
medio de ejercicios hermencuticos de ninguna indole a otras

hipdtesis no previstas en la normativiy. (Subrayado fuera de texto)

Cra. 32 Ne 12-21

Tel.: 364 S0¢C
wwiv.saludcapital gov co
Info: 364 9566

¢ C

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




Asi lo expresé fa Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. giuen se pronuncio en los
siguientes términos:

“No esta de mas recordar que las prolbiciones. en tanto Inmitan la hibertad y los derechos de
las personas, son de origen constitucional y legal la tipificacion de sus causas vigencia
naturaleza y efectos es rigidda y taxativa. y su aphcacion es testictiva, de maneta que excluye
fa analogia legis o wis y la interpretacion extensiva Las normas legales de contenido
prohibitivo hacen parte de un comunto de disposiciones que mlegran un regimen Juridico
imperativo y de orden publico. razén por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas
modificadas, ampliadas o adicionadas por acuerdo o convenio o acto wumlateral. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Eslado, coinciden en que las
normas que establecen prohibiciones deben estar de manera explicita en la Constitucion o
en la ley y no podrén ser excesivas m desproporcionadas No pueden interpretarse
extensivamente sino siempre en forma restrictiva o estricta. es decir, en la aplicacion de las
normas prohibitivas, el intérprete solamente habra de lener en cuenta lo que en ellas
expresamente se menciona y. por tanto. no le es pernitido ampliar el natural y obvio alcance
de los supuestos que contemplan pues como enlranan una limitacion asi fuere justificada a
fa libertad de actuar o capacidad de obrar. sobrepasar sus precisos términos comporla el
desconocimiento de la veluntad del legislador

Asi, en esta materia cobra importancia la regla de hermeneutica consagrada en el articulo 31
del Cédigo Civil, segun la cual. “fijo favorable u odioso de una disposicion no se lomara en
cuenta para ampliar o restringir su interpretacion. La extension que deba darse a loda ley se
determinaré por su genuino sentido. y Core Suprema de Juslicia. Sentencia de 14 de
diciembre de 1898. XIIV. 92: reiterada por la Sala de Casacion Laboral de esa misma
corporacion en Sentencia de 24 de julio de 1998 radicacion 10767 segun las reglas de
interpretacion ..’

(‘favorabilia sunt amplianda. odiosa sunt restringenda )y de ahi la proscipeion de las
interpretaciones exlensivas de las normas prohibntivas tal y como lo preciso la Corte
Suprema de Justicia, al senalar que [eln la nterpretacion de las leyes prohibtivas no deben
buscarse analogias o razones para hacerlas extensivas 4 casos no comprendidos claramente
en la prohibicion .

En consecuencia, la interpretacion y aplicacion restrictiva es una regla que nge tralandose de
normas prohibitivas. dado que consagran hmitaciones al ejercicio de un derecho o de
compelencias senaladas en la ley. criterio hermenéutico que responde al principio de
taxatividad, de acuerdo con el cual solo operan las prohibiciones que en forma pecisa
establece el legislador. ™

Asi las cosas. las restricciones de la Ley de garantias electorales no pueden extenderse via
interpretacion _a_supiiestos no previstos en la norma_mencionada _de _confornidad con_el
analisis_jurisprudencial_antepuesto, y en _esa_medida al _no referrse la disposicion_a
restricciones de prorroga. modificacion__adicion o cesion_se debe entender que las nusinas
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estan permitidas y que por tanlo durante el periodo electoral resuita viable que los convenios
o_conlratos se prorroquen. modifique. _adicionen y cedan. siempre_que _estén celebrados
anles del periodo de restricEion previsto por el pardgrafo_del articulo 38 de la ley 996 de
2005. y ademas se cumplan los principios de planeacion_transparencia y responsabilidad

(Subrayado fuera de texto)

ANALISIS JURIDICO

Analizado el tema y remitiéndongs a las circulares N“105 de 15 de julio de 2015 y N’ 3 del
16 de agosto de 2013 emitidas|por la Alcaldia de Bogota y Colombia Compra Eficiente
respectivamente, en las cuales $e hace referencia a que las prorrogas modificaciones o
adiciones, y la cesion de los |contratos suscritos antes del periodo de la campana
presidencial estan permitidas durante la campana de acuerdo con lo establecido en las
normas aplicables, siempre y [cuando tales prorrogas. modificaciones o adiciones v
cesiones cumplan los principios de planeacion. transparencia y responsabilidad

Teniendo en cuenta las normativds y conceplos antes citados y el analisis de las mismas, se
considera juridicamente viable efectuar adicicnes y prorrogas de los contratos. durante el
periodo de Ley de garantias, cortemplando lo establecido el paragrafo del articulo 40 de la
Ley 80 de 1993.

De otra parte, esta Oficina Asesora Juridica a la fecha no tiene conocimiento de
pronunciamiento alguno respectd del tema por usted consultado por parte de Ia Alcaldia
Mayor, Contraloria y Procuraduria. No obstante. una vez se conozca la circular
correspondiente, le comunicaremps.

Efectuadas las menciones previas en el sentido en que usted las ha consultado. debe
puntualizarse por parte de la Ofigina Asesora Juridica que. de conformidad con lo previsto
por Ios numerales 1y 3 del articulo 4 del Decreto Dlstrnal 507 de 2013 (Por rf cual se

ficina se encuentran Ias de "Asesorar y apoyar en materia
juridica a las distintas dependericias de la Secretaria Distrital de Salud y a las entidades
adscritas del sector salud en el Djstrito Capital”, y “Emitir conceptos. responder las tutelas, y
absolver consultas y derechos de peticion que en materia juridica formulen los ciudadanos o
ciudadanas, las entidades y las gutoridades en general que tengan relacion con los asuntos
de su competencia”, y que de capformidad con lo indicado por el articulo 28 de! Codigo de
Procedimiento Administrativo y dé lo Contencioso Administrativo. los conceptos emitidos por
las autoridades publicas como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion. todo lo cual implica
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que el concepto emitido por esta Oficina Asesora Juridica a través del presente memorando
constituye solo un criterio orientador en la interpretacion y aplicacion de la normatividad
laplicable al caso objeto de consulta. conservando la dependencia y autoridad publica
consultante, la autonomia en el ejercicio de sus competencias legales y reglamentarias

Cordialmente,

.

JOSE DARIO TELLEZ CIFUENTES
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

Elaboro: He%ﬁﬁmbcgada Olicina Asescra Junidica
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