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troduccion

O Con el objetivo de procurar el bienestar
/ \ de su poblacion, Bogota, D. C. se ha

D comprometido con la transformacion de
O O las condiciones sociales, econémicas y
¢ N=¢\ ambientales que determinan la salud.

En coherencia con los compromisos internacionales y
nacionales en materia de equidad, el Distrito ha consolidado
una propuesta en salud pdblica sustentada en los
determinantes sociales de la salud, entendidos como las
condiciones estructurales e intermedias que configuran
las oportunidades, los modos de vida y los resultados
en salud de las personas y comunidades. Esta vision se
traduce institucionalmente en la creacién de la Comision
Intersectorial de los Determinantes Sociales de la Salud y
el Bienestar (Decreto 397 de 2025), instancia permanente
de gobernabilidad distrital orientada a coordinar, articular y
movilizar, bajo la mirada de un entendimiento comun, a los
distintos sectores de la administracion y la sociedad civil en
la reduccidn de las desigualdades injustas y evitables (1).

La Comision constituye un hito
para la ciudad al integrar la
intersectorialidad como medio
para la acciéon publica en salud
y bienestar.

Se fundamenta en la comprension de que las desigualdades
en esperanza de vida, fecundidad, morbilidad, mortalidad,
bienestar y acceso a servicios de salud, no son fenémenos
que se distribuyan por azar ni que puedan ser explicados
exclusivamente anivel biolégico, sino que son, principalmente,
expresiones de un entramado complejo de determinantes
estructurales y de los procesos de estratificacion social.

Desde esta perspectiva la Subsecretaria de Salud Publica,
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a través de las direcciones de Salud Colectiva y de
Epidemiologia, Andlisis y Gestion de Politicas en Salud
Colectiva, lidera la consolidacién de una linea de andlisis
de las desigualdades sociales en salud con el propdsito
de generar evidencia robusta, contextualizada y orientada
a la toma de decisiones. Dicha linea articula la produccién
conceptual, metodolégica y empirica del sector en torno
al estudio de los determinantes sociales, econdémicos,
ambientales y culturales que inciden de forma diferenciada
en los distintos grupos sociales del Distrito (2).

En el marco de esta ruta de trabajo se ha desarrollado
un proceso de construccion teorico-metodolégica que
combina la revisién conceptual, la adaptacion contextual
y el andlisis empirico. Este proceso partié de una revision
exhaustiva de los modelos explicativos de las desigualdades
en salud a nivel internacional y latinoamericano y se
enriquecié mediante su andlisis en el contexto bogotano,
para culminar en la adaptacién de un modelo conceptual
propio, fundamentado en el marco de la Comisiéon para
reducir las desigualdades sociales en salud en Espafia (3).
El modelo espafiol fue seleccionado como referente por su
solidez tedrica, su aplicabilidad practica y su afinidad con
las prioridades de equidad, justicia social y salud publica
que han caracterizado las politicas distritales de las Ultimas
administraciones. No obstante, su adopcién en Bogotd, D.C.
implicé un ejercicio de resignificacién que incorpord las
particularidades sociales, politicas, ambientales y culturales
del territorio.

El resultado de este proceso es un modelo de determinantes
sociales de la salud y el bienestar adaptado a Bogotéa D.C,,
que reconoce la interaccién dindmica entre los determinantes
estructurales (como el entorno socioecondémico y politico,
la gobernanza, la estructura social, los valores culturales,
la cohesion social y las condiciones ambientales) y los
determinantes intermedios (relacionados con los recursos
materiales, las condiciones de empleo, la vivienda, el
entorno residencial, la seguridad, la convivencia y el acceso
a servicios sociales y de salud).

A diferencia de su versién original, la adaptacién bogotana
incorpora explicitamente la dimensién ambiental como
determinante estructural, asumiendo una visién dialdgica
entre sociedad y naturaleza, asi como la inclusién de ejes
de desigualdad que reflejan la realidad diversa y compleja
de la ciudad: clase social, género, edad, pertenencia étnica,
discapacidad, condicién migratoria, conflicto armado interno
y religién (3). Este modelo ofrece un marco analitico integral
que articula las causas estructurales de la inequidad con
las condiciones de vida cotidianas, integrando, ademas,
la perspectiva de curso de vida y el reconocimiento de la
violencia estructural como mecanismo de produccién y
reproduccidn de las desigualdades (4).
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 delo conceptual

de los determinantes sociales de la salud y las
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Fuente: Adaptado del modelo de Determinantes Sociales de Salud OMS / OPS y de la Comisién para reducir las desigualdades
sociales en salud en Espafia.

Este analisis sobre los determinantes sociales de la salud y el bienestar
priorizados para Bogota constituye uno de los productos de la aplicacion
empirica del modelo conceptual adoptado y que tiene como propésito
sistematizar y sintetizar evidencia sobre los principales determinantes

sociales de la salud en el Distrito,

ofreciendo una lectura territorial y poblacional de las
desigualdades que afectan el bienestar colectivo y generar,
a partir de datos oficiales, indicadores actualizados y analisis
diferenciales; busca, de esta manera, ofrecer evidencia parala
toma de decisiones en la accién intersectorial de la Comisién
y servir como herramienta técnica para la planificacién, el
seguimiento y la evaluacién de la gestién intersectorial.

En coherencia con el modelo conceptual, se inicia con la
caracterizacion demogréfica de Bogotd D. C., continuando
con el andlisis de indicadores sobre ejes de desigualdad

como: posicién  socioecondmica, territorio, género,
autorreconocimiento étnico, condicién de discapacidad,
poblacién migrante, poblacién victima del conflicto armado,
clase social y condiciones socioecondmicas, sistema de
salud, condiciones de empleo y trabajo, vivienda y situacion
material, entorno residencial, convivencia ciudadana vy
seguridad, finalizando con gobierno y tradicién politica.
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Fuente: Proyecciones y retroproyecciones de
poblacién, actualizacién Post Covid-19, DANE 2025.

Los adultos mayores representaban
el 5 % de la poblacién; para el 2035,

se estima que este grupo poblacional
alcanzara el 15,3 %.

Distribucion poblacional por localidades e akaT

La poblacién de Bogoté no se distribuye de manera uniforme entre sus
localidades, las més pobladas son:

Suba, con aproximadamente 1,2 millones de
@ habitantes (15,7 % del total) y Kennedy, con cerca de

1,1 millones (13,6 %).

En contraste, La Candelaria concentra cerca del
@ 0,2 % de la poblacién con aproximadamente 17 mil

habitantes y Sumapaz el 0,05 % (3.649 personas). m“
Pl oo i
En cuanto a la densidad poblacional, las localidades con mayor niimero S s
de habitantes por kildémetro cuadrado son Bosa y Kennedy. Segun las =’:w::‘ﬁ
proyecciones post-COVID-19 de la Secretaria Distrital de Planeacién, I - sk i
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. racteristicas poblacionales
y demograficas de Bogota, D.C.
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En 2025 Bogota cuenta con

7.937.898 habitantes,

de los cuales el 524 % son mujeres.

El distrito experimenta un acelerado proceso de envejecimiento: la
base poblacional conformada por nifias, nifios y adolescentes se ha ido
estrechando, mientras aumenta el nimero de personas adultas mayores,
especialmente mujeres.

Este cambio demogréfico plantea desafios estructurales para la provisién
de servicios sociales en el Distrito. En este contexto, es necesario que
las familias, las instituciones publicas, los proveedores privados y las
organizaciones comunitarias se preparen de manera articulada y
corresponsable a fin de garantizar condiciones adecuadas de cuidado y
bienestar para las personas mayores (5).

esta concentracion se relaciona con el desarrollo de infraestructura en

esta zona de la ciudad (5).

Fuente: Proyecciones y retroproyecciones de
poblacién, actualizacién Post Covid-19, DANE 2025.
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indice de envejecimiento

Bogotd, D. C. avanza en un proceso sostenido de
envejecimiento poblacional: el indice de envejecimiento ha
crecido de manera sostenida, al pasar de

o 17 personas mayores de 65 anos por
2 S5, cada 100 menores de 15 en 2005, a
n- 62 por cada 100 en 2025.

No obstante, el andlisis por localidad revela dindmicas
demogréficas heterogéneas (5).

Relacitn de anwrprombsnig on
Begoth DUE y bealidadies M3

Fuente: Proyecciones y retroproyecciones de
poblacién, actualizacién Post COVID-19, DANE 2025.

Las diferencias entre localidades son marcadas:

Teusaquillo, Barrios Unidos y
Usaquén presentan indices de
envejecimiento mas altos

mientras que Ciudad Bolivar, Bosa
y Sumapaz mantienen estructuras
demograficas mas jovenes.

Elmayorvolumende nifiasy niflos se encuentraenlaslocalidades
de Ciudad Bolivar, Usme y Bosa, donde aln predomina una
base mas amplia. En contraste, localidades como Teusaquillo,
Chapinero y La Candelaria presentan pirdmides con mayor
proporciéon de personas adultas mayores. Sumapaz, por su
parte, refleja una poblacién reducida y envejecida, resultado de
procesos de despoblamiento rural y migracién juvenil (5) (Ver
anexo 1 — Pirdmides poblacionales por localidad).

Esperanza de vida

La estimacion de la esperanza de vida en Bogotd durante
2021, para ambos sexos, mostré variaciones relevantes
entre las localidades.

Las cifras mds altas se registraron en Usaquén,
Chapinero y Suba, con valores cercanos a los 80

anos, lo que sugiere la presencia de condiciones de vida
mas favorables.

En contraste, localidades como Ciudad Bolivar, Bosa
y San Cristébal presentaron la esperanza de vida
mas baja, alrededor de los 71y 74 afios, evidenciando
posibles desigualdades en los determinantes sociales de la
salud, entre ellos, la posicién socioecondmica, la distribucion
de oportunidades para el bienestar, el acceso a los servicios
de salud, entre otros.

Localidades intermedias como Engativa, Fontibon,
Kennedy y Puente Aranda se ubicaron entre los 75
y 77 ainos, configurando un patrén de desigualdad
territorial que debe ser considerado en la planificacién
en salud publica (6).

indice de envejecimiento, Bogotd, DC. 2021-2025
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Fuente: Proyecciones y retroproyecciones de
poblacién, actualizacién Post Covid-19, DANE 2025.
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Fecundidad global

En Bogota durante 2024 se registraron 56.374 nacidos vivos, con una tasa global de
fecundidad (TGF) de 0,83 hijos por mujer, con una reduccién sostenida en la ciudad. No
obstante, se observan importantes diferencias territoriales:

Las tasas mas altas
se registraron en:

CLos Martires (114) )

(La Candelaria (111) y (1,00))

Mientras que las mas bajas
se presentaron en:

CTeusaquiIIo (0,58) >

(Engativé (073) )
(Fontibén (0,74) >

e/ o

CBarrios Unidos (0,74) (7)>

Fuente: Aplicativo RUAF-ND-Sistema

situandose todas las localidades por debajo del nivel de reemplazo poblacional.

Fecundidad en adolescentes

Fecundidad en ninas de 10 a 14 aros

Durante 2024 se registraron 172 nacimientos en nifias de
entre 10 y 14 afios, lo que corresponde a una tasa especifica
de fecundidad de 0,75 nacimientos por cada 1.000 nifias
en este grupo de edad. Esta cifra evidencia una grave
vulneracion de derechos, en tanto todo acto sexual con
personas menores de 14 afios es considerado violencia
sexual, de acuerdo con el Cédigo Penal Colombiano.

Desde una perspectiva de salud publica y Derechos
Humanos, la tasa de fecundidad en este grupo deberia ser
cero. Las mayores tasas especificas se observaron en las
localidades de La Candelaria (0,58), Barrios Unidos (0,26) y
Santa Fe (0,11) (8).

[Gasos y Tasa do Focundidad Q.-‘-:.‘-‘-“-"\_p_
o P

Fuente: Aplicativo RUAF-ND-Sistema de Estadisticas Vitales SDS -EEVV,
2024, ajustado 13-01-2025p.

de Estadisticas Vitales SDS -EEVV,
2024, ajustado 13-01-2025p.

Fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afnos

En 2024 se registraron 4.356 nacimientos en adolescentes
de 15 a 19 afios, lo que equivale a una tasa especifica de
fecundidad de 18,3 nacimientos por cada 1.000 mujeres
en este grupo de edad. Aunque las cifras evidencian
un descenso respecto a afios previos, la maternidad
adolescente continla representando un desafio para la
equidad de género y la salud publica, dada su estrecha
asociacién con condiciones de vulnerabilidad social,
educativa y econdmica futuras tanto para las madres como
para sus hijos.

Las tasas mads altas se observaron en las localidades de Los
Martires (3,07), La Candelaria (2,84) y Santa Fe (2,34) (8).

L
Casea y Tasa d¢ Facundidad 3 “L
Mot o Y

@ wm.m
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Fuente: Aplicativo RUAF-ND-Sistema de Estadisticas Vitales SDS -EEVV-
PRELIMINARES ajustado 13-01-2025.




Linea de analisis de desigualdades

“rritorio

Distribucion poblacional segun area de residencia (urbana-rural)

Segln las proyecciones poblacionales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y las e do

. . . . Segin Anea do Residencia Uhana
proyecciones establecidas por convenio con la Secretaria Proyessin Poblacién, 7925
de Planeacion, para el Distrito en 2025 la mayoria de la
poblacién de Bogoté reside en zonas urbanas. A nivel

local, esta poblacién se concentra principalmente en:

@Suba (1.242.350 habitantes)

@ Kennedy (1.080.598 habitantes)

(3) Engativa (827.379 habitantes)

(4) Bosa (767.340 habitantes)

(5) Ciudad Bolivar (668.684 habitantes)
@ Usaquén (572.305 habitantes)

Esta

concentracién se encuentra

vinculada con los procesos histéricos de urbanizacién y

migracién en la ciudad (5,9).

Convenciones

] eocsiasen [ Jcadasen
Porcentaje por Localidad Porcentaje por Localidad
LEELEY [+
15-22 8318
2354 20-15
[y 25w
estrechamente — g § . s

Convenciones

Fuente: DANE. Proyecciones base censo 2018 - Post COVID-19.

En cuanto a la poblacién con residencia en zonas rurales, Sumapaz es la uUnica localidad completamente
rural, con 3.649 habitantes en centros poblados y ruralidad dispersa. No obstante, no es la Unica localidad
con poblacién rural; en Ciudad Bolivar residen 11.522 habitantes en zonas rurales, seguida de Usme (10.214),
Suba (4.287), Santa Fe (1.136), Chapinero (1117), Usaquén (620) y San Cristébal (71 habitantes) (5).

Acceso a servicios sociales (casas de justicia, comisarias de familia,
inspecciones de policia, Centros de Atencion Distrital Especializados - CADES)

El Decreto 555 de 2021 (Plan de
Ordenamiento Territorial - POT) busca
ordenar el territorio garantizando
condiciones minimas de proximidad
a servicios sociales y de atencién al
ciudadano, a través de desplazamientos
en medios no motorizados o en transporte
publico, con recorridos estimados entre
15 y 30 minutos (10).

Como parte de su evaluacién se calcula
un indicador de acceso, considerando
como variables la ubicacién fisica de los
equipamientos que ofrecen servicios
sociales de la Secretaria Distrital de
Integracién Social, la malla vial integral, la
longitud de las vias, la velocidad maxima
permitida segun la categoria vial y las
velocidades promedio en un dia tipico
entre las 5:30 p.m. hasta las 6:30 p.m. en
vias arteriales, lo que permite estimar la
velocidad promedio de desplazamiento
hacia los equipamientos.

Se observa que las zonas donde,
en promedio, el tiempo de
desplazamiento supera los 25 minutos
se ubican principalmente en suelo rural
o periurbano, en localidades como
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme,
Ciudad Bolivar y Sumapaz.

Asimismo, se identifican algunas zonas
urbanas en Usaquén, Engativ4, Barrios
Unidos, Fontibon, Teusaquillo y Kennedy,
donde los tiempos de desplazamiento
se encuentran entre los 15 y 20 minutos.
En este caso es importante resaltar que
el estrato socioeconémico de estas
zonas tiende a ser medio y medio alto.
Por dltimo, se observa que la mayoria
de las zonas urbanas mas vulnerables
presentan tiempos de desplazamiento
inferiores a 15 minutos (10).

nwmummmlumum
w SOIAL EArDis TRITG CAPITAL (BEOOTA BE)

Fuente: Célculos propios a partir de: Malla vial
y observaciones de la velocidad promedio en
vias arteriales identificadas por la Secretaria

Distrital de Movilidad. 2019.
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Espacio publico efectivo

Los decretos 1504 de 1998 (11) y 1077 de
2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) (12)
definen el espacio publico efectivo como
el espacio publico de caracter permanente,
conformado por zonas verdes, parques,
plazas y plazoletas.

Este indicador estd dado por la relacién entre el espacio e L T T ——
- . . .z . . il i ol B M) T )

publico efectivo y la poblacion habitante de una entidad

politico-administrativa. La normatividad también establece
que el valor ideal es de 15 m2 por habitante; sin embargo,
para Bogotd en el afio 2023 el indicador fue de 4,79 m2 por
habitante y, aunque la diferencia es considerable, este valor
se encuentra entre los més altos del pais.

El comportamiento espacial del indicador muestra que las
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) con alta densidad
poblacional tienden a presentar valores en rangos medios
bajos y bajos de Espacio Publico Efectivo por habitante, en
contraste con UPZ de baja densidad poblacional, las cuales
tienden a registrar indicadores medios y altos (11). Esta
relacién no responde Unicamente a una mayor disponibilidad
de suelo, sino especificamente a la presencia de &reas
destinadas al uso publico, zonas verdes y parques accesibles
para la poblacién.

A nivel |Ocalldad, se evidencia que Fuente: Departamento Administrativo de
. . la Defensoria del Espacio Publico, 2023.

las localidades con mayor Espacio

Publico Efectivo por habitante son:

(Santa Fe )

Q (Barrios Unidos )

=y (Teusaquillo )

mientras que los valores mas bajos
se presentan en:

: (Rafael Uribe Uribe)

(Los Martires )
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indice de vulnerabilidad para adaptacion
ante escenarios de cambio climatico

En coherencia con el enfoque de determinantes sociales de la salud y el bienestar, el andlisis de vulnerabilidad frente al cambio
climatico permite identificar territorios donde las condiciones sociales, econémicas y ambientales se articulan para configurar
mayores riesgos ante eventos extremos.

[ INDICE DE VULNERADILIDAD FARA ADAPTACKIN ANTE ESCEMARCS DE CAMBO CLIMATICO. |

ARTA URRAMAY RURAL. BOGOTE D0 PRI 2038 - 388,
[

LaSecretariaDistrital de Ambiente calculaunindicador
para su evaluacién considerando variables de tipo
fisico, socioeconémico, ambiental e institucional, y se
basa en la vulnerabilidad ante la ocurrencia eventos
hidroclimatolégicos.

Las zonas mds vulnerables de acuerdo con el indice de
vulnerabilidad para la adaptacién ante el cambio climético se
concentran en localidades como Bosa, la zona rural de Ciudad
Bolivar, San Cristébal, Rafael Uribe Uribe y Santa Fe.

De manera paralela, estos territorios también presentan altos
valores en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), lo que
evidencia la superposicion espacial de distintas formas de
desventaja social y desigualdades estructurales en el Distrito.
En estas mismas zonas predominan estratos socioeconémicos
bajos y, en algunos casos, una limitada oferta de servicios, lo
que incrementa su fragilidad frente a eventos fisicos asociados
a fenémenos hidroclimatolégicos.

En contraste, las zonas que muestran mayor favorabilidad se
ubican principalmente en sectores urbanos de: Chapinero,
Usaquén y en localidades del norte de la ciudad como Suba,
Engativa, Barrios Unidos, Teusaquillo y Fontibén.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, 2025

~-Nero

Distribucion poblacional de mujeres y hombres

.~ . .- e De acuerdo con el reporte mas reciente de la
segun orientacion sexual, Bogota, D.C. 2025. X

Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2025), la

u Hombres mMujeres gran mayoria de hombres y mujeres de Bogota se
Otro | gg identifican como:
heterosexuales
26

b orientaciones no heteronormativas

97,1
Het I '
ol K 3,0% de las 2,9% de los

Homaosexual ,

00 200 400 BD.D” 80,0 1000 120,0 mujeres hombres
Proporcién
Fuente: MinSalud - Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS). 2025. (13)
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Distribucion poblacional segunidentidad
de género

De manera consistente, segun la misma encuesta (ENDS,
2025), la gran mayoria de las personas se reconocen como
cisgénero, es decir, su identidad de género corresponde con
el sexo asignado al nacer. Por su parte, si bien el valor es
bajo, una proporcién mayor de mujeres se reconocen con una
identidad de género no hegemédnica como la transexualidad
o diferente a la categoria binaria (masculino / femenino) (14).

Autorreconocimiento étnico

En 2025 la mayoria de las personas en Bogota,
D. C. no se autorreconocen como parte de un
colectivo étnico. Entre quienes si lo hacen
la poblacion afrodescendiente es la mas
numerosa, aunque representa solo una
proporcién cercana al 1% del total.

estimada en torno al 0,3 %, con asentamientos en
diversas localidades.

La poblaciénindigena corresponde a una proporcién > f
u:

Particularmente, en contextos de movilizacién social
comunidades indigenas han sido visibles en la Unidad de
Proteccion Integral (UPI) La Rioja y en el Parque Nacional.

La administracién distrital ha intervenido en esos casos
con acciones basadas en derechos humanos y enfoque
diferencial, aunque los desafios persisten en materia de
hacinamiento, permanencia temporal y condiciones de
vida dignas (15).

Distribucion poblacional de personas con
autorreconocimiento étnico en Bogota, D.C. 2025

Palenqueros ‘-3,-:):)3
Rrom ‘-:l,-:os

Raizales | 0,015

Indigenas - 0,272

00 05 1,0

Proporcion

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién municipal por érea y pertenencia

étnico-racial.

Distribucion poblacional segun identidad de género
y sexo asignado al nacer, Bogota, D. C. 2025

m Hombres mMujeres
ldentidades no 16
heteronor mativas 2,2

Cisgénero 984
A 37,8

00 200 400 600 BOO 1000 1200

il il

Proporcion

Fuente: MinSalud - Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS). 2025.

Condicion de discapacidad

—— | En Bogot4d, al 2024 se han emitido

137.002

9 certificados de discapacidad.

Segln el tipo, en primer lugar, se ubica:

Discapacidad Discapacidad

( fisica (29,2%) visual (5,5%)

lgg Discapacidad ) Discapacidad

b} intelectual (11,7%) 7" auditiva (5,5%)

@ Discapacidad Discapacidad
psicosocial (6,5%) sordoceguera (0,02%)

41 50/ de las personas con certificado presentan
9 O dos o mas tipos de discapacidad.

Distribucion porcentual del tipo de discapacidad en
personas con certificado de discapacidad.
Bogota, D.C. 2024

mitiie [ GGG -
Intelectual - 117
Psicosocial . 5,5
Wisual . 5,5
Auditiva . 5,5
Sordoceguera |-:l,-52

00 200 40,0 &0,0
Proporcion

Fuente: Base de datos del aplicativo del Nuevo Registro para la Localizacién
y Caracterizacién de Personas con Discapacidad. Ministerio de Salud y
Proteccién Social. 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2024.
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La prevalencia general se estimé en 8,7 personas con
discapacidad por cada 1.000 habitantes.

Valga sefialar que no todas las personas con discapacidad
actualmente cuentan con certificaciéon, por lo que existe
subregistro en el indicador.

Las localidades con prevalencia superior a la del Distrito
corresponden a Sumapaz, San Cristébal, Usme, Tunjuelito,
Bosa, La Candelaria, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Barrios
Unidos (16).

Distribucion porcentual del tipo de discapacidad en
personas con certificado de discapacidad.
Bogota, D.C. 2024

sumapaz [N -c.0
San Cristébal [ 12,7
Usme I 11,4
Tunjuelitc [N 105
Bosz I 10,1
RafzelUribe Uribe [N 2.5
Ciudad Bolivar [N 2.7
tantzFe [ :.2
L= Candelariz [ 2.0
Antonio Narine [ 3.0
Barrics Unides | 2.2
Loz Martre: [ 27
Bogotz, OoC I =7
Fuentedrendz [ 2.2
Kennedy [ =.:
Eng=tiva [ 7.5
sub= [ 7.1
Fentiven [ 7.0
Teusaquille [ 6.6
Uszguén [ 5,5
Chapinerc [ 5.3

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
Prevalencia pormil habitantes

Fuente: Base de datos del aplicativo del Registro para la Localizacién
y Caracterizacién de Personas con Discapacidad. Ministerio de Salud y
Proteccién Social. 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2024.

Poblacion migrante

En Bogoté la poblacién migrante se concentra principalmente
en personas provenientes de Venezuela, con un crecimiento
sostenido a partir de 2017 y un punto maximo entre 2020 y
2021.

De acuerdo con cifras de Migracion Colombia (a julio de
2025) se estima la presencia de 593.001 personas migrantes
provenientes de Venezuela en el Distrito, lo que representa
aproximadamente el 20 % del total nacional.

En la gréafica se detalla su distribucion segun estatus migratorio
(17).

Poblacion migrante en el Distrito, segtin su condicion
migratoria. Bogota, D.C. 2025

Estatus irregular - 211
En proceso de regularizacion l 11,7

- T A - 200
)y Lot & E-\.-.-\.- e

Proporcion

Fuente: Sistema de informacién Platinum - Migracién Colombia. Fecha
consulta junio de 2025.




Poblacion victima del conflicto armado

Bogota presenté un rapido aumento en los hechos relacionados
con victimas del conflicto armado; entre 2007 y 2014 se
registro el periodo mds critico, alcanzando el maximo en 2014
con casi 60.000 hechos, lo que coincide con un momento de
alta confrontaciéon armada en varias regiones del pais.

A partir de 2015 se observé una disminucién constante que se
prolongd hasta 2020, en concordancia con los procesos de
negociacion y firma del Acuerdo de Paz que generaron una
reduccion en la intensidad del conflicto. Desde 2021 la curva
vuelve a mostrar un incremento moderado, lo que puede estar
asociado con la persistencia de actores armados, disidencias
y nuevos focos de violencia que siguen impactando a las
comunidades, aunque en menor magnitud que en los afios
previos a la firma del Acuerdo (18).

Conforme con el informe del Observatorio Distrital de Victimas
del Conflicto Armado, a junio de 2024 se registraban en Bogota:
lo que equivale al

3,83.°441 4,8% de la poblacién
VICtImaSQ distrital. J

L De acuerdo con el sexo, el 51,7% son mujeres,
48,1% hombres y un 0,006% intersexual.

Segln autorreconocimiento étnico, 9,6%
se identifica como afrodescendiente,
5,2% como indigena, 0,1% gitano o Rrom,
0,1% Raizal y 0,03% como palenqueras y
palenqueros.

|

Poblacion victima del conflicto armado en el Distrito.
Bogota, D.C. 2020-2024

Fuente: Observatorio Distrital de Victimas del Conflicto Armado. Boletin abril-
junio de 2024
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Ubicacion de victimas segun localidad. Bogota, D.C.,
junio de 2024
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ase social

y condiciones socioecondmicas

Proporcion de analfabetismo y numero Analfabetismo en Bogota, D.C. 2011-2021

de afios promedio de estudio En paralelo, la proporcién de analfabetismo en mayores de 15
aflos muestra un descenso continuo, de 3,2 % en 2011 a 2,0 %
Entre 2010 y 2023 el promedio de afios de educacién de en 2021, evidenciando avances significativos en el acceso a la
la poblacién de 15 afios y mas en Bogota evidencian una educacion bésicay en la reduccién de brechas de alfabetizacion
tendencia de crecimiento sostenido, pasando de 10,2 afios (19).
en 2010 a 11,6 en 2023, con un avance mas marcado a
partir de 2021.

En la poblacién joven de 15 a 24 afios el promedio se ~y

mantuvo cercano a los 11 aflos entre 2017 y 2023, con £
leves fluctuaciones y un maximo de 11,4 en 2022, lo que = e o =
refleja mejores logros educativos respecto al total, aunque = .
con retos en la culminacién de niveles superiores. a
Numero de aifios promedio de educacion. - a m =
Bogota, D.C., 2010-2023 = A = =
U BT G G g a 3 32 2w n Fuente: Secretaria de Planeacién. Encuesta
2222235333 &7 0 0 SR - S Multipropésito 2011, 2014, 2017 y 2021.
S =
E =
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares
Tasa global de participacion laboral
Los hombres presentan niveles de participacién generalmente Tasa global de participacion de mujeres y hombres en
ubicados entre 70 % y 80 %, con ligeras variaciones entre el mercado laboral. Bogota, D.C. 2021

localidades, lo que indica una participacién laboral alta y
relativamente homogénea en el territorio. En contraste,
las mujeres muestran tasas entre 50 % y 65 %, con mayor
variabilidad entre localidades, evidenciando que factores
sociales y econémicos pueden impactar de forma diferenciada
su vinculacién al mercado laboral.

Tasa Global de Participacian (%)

Algunas localidades exhiben brechas mas amplias, mientras
que otras muestran una mayor cercania entre los resultados
para hombres y mujeres. Aunque el nivel de participacién es
elevado para ambos grupos, persiste una brecha de género que
requiere intervenciones focalizadas para promover la equidad
en el acceso y la permanencia en el mercado laboral. Fuente: Secretaria de Planeacién. Encuesta Multipropésito, 2021.
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Estrato socioeconéomico

El estrato socioeconédmico en Colombia es una clasificacion de los inmuebles residenciales en seis
grupos (del 1 al 6) para aplicar tarifas diferenciales en los servicios publicos domiciliarios y asi poder

asignar subsidios y cobrar contribuciones. La clasificacidon se basa en las caracteristicas fisicas de la
vivienda y las condiciones de su entorno (como infraestructura, servicios y contexto urbanistico), no
directamente en los ingresos de quienes residen en ella.

Para identificar conglomerados de manzanas por estratos en Bogota, D. C. se
retomé la metodologia de estratificacion de la Secretaria Distrital de Planeacién. El
andlisis se realiza a partir de grandes conglomerados de manzanas, considerando

Estratificacidn, 2024

como unidad de estratificacion la vivienda (20).

Los conglomerados de manzanas de
estrato 1, predominan en localidades
como Ciudad Bolivar, Usme, Rafael

Los conglomerados de estrato 2
se concentran en Bosa, Kennedy,
San Cristébal, Rafael Uribe Uribe,

Uribe Uribe y Santa Fe, asi como en La Candelaria, Tunjuelito, Engativa,

sectores especificos de Bosa, Kennedy, Fontibéon y Suba, con presencia puntual Yy q ;

Chapinero, Usaquén y Engativa. en Chapinero, Usaquén y Los Martires. S

e

Por su parte, el estrato 3 predomina Finalmente, los estratos 4, 5 y 6 se

en Kennedy, Puente Aranda, Fontibdn, concentran principalmente en manzanas

Engativa, Antonio Narifio, Los Martires, ubicadas en Teusaquillo, Usaquén, Suba L:m {

Barrios Unidos y en algunos sectores y Chapinero (20). Estratcs

de Suba, Teusaquillo, Santa Fe vy -:

Usaquén. -+ 3
B «

Los datos expuestos sefialan la complejidad de la configuracién socioespacial en | ™=* : i

Bogot3; si bien existen localidades donde predominan los estratos bajos, también
hay otras que presentan una mezcla de varios estratos, lo que llama la atencién
sobre la heterogeneidad interna.

Fuente: Mapa de Referencia IDECA, Mapa
de estratificacion, Bogoté D.C., 2024.

Esta mezcla puede reflejar procesos de transformacion urbana, movilidad residencial, gentrificacion
o coexistencia de zonas consolidadas con asentamientos informales. Tal configuracion sugiere la

necesidad de una mirada mas detallada, que reconozca las diferencias al interior de cada territorio
y promueva estrategias diferenciadas segun las condiciones especificas de cada zona (20).

Promedio de ingresos mensuales
S .
los hogares propietarios, con el fin de hacer comparables los ingresos entre quienes pagan arriendo y quienes viven en vivienda

propia. De tal manera, este indicador esta expresado por personay refleja el nivel promedio de ingreso mensual individual dentro
del hogar. Asi, permite analizar el bienestar econémico y las desigualdades territoriales y de género en el Distrito.

La encuesta muItipropésito (EMP) En este indicador se calcula el ingreso mensual promedio
incluye el indicador Ingreso de la disponible por persona dentro de un hogar, obtenido al dividir

. el ingreso total de la unidad de gasto (hogar que comparte
unidad de gasto por persona (con _. . . . i
. L i A N vivienda y gastos) entre el nimero de personas que la integran;
imputacion de arriendo a propietarios). el él se incluye un valor estimado o “imputado” de arriendo para

Los resultados para 2021, por localidad, muestran mayor ingreso promedio en las localidades del norte de la ciudad, aunque en
todas las localidades se ve mayor ingreso en hombres que en mujeres, con diferencias entre 7,8 % y 24,3 %.

Estas diferencias reflejan inequidades estructurales que pueden estar
alineadas con los determinantes sociales de la salud como: acceso desigual al
empleo formal, diferencias en nivel educativo y tipo de ocupacion.
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Ingreso de la unidad de gasto por persona. Bogota, D.C. 2021
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Fuente: Secretaria de Planeacion. Encuesta Multipropdsito, 2021. Célculo: SDP-Direccién de Informacion y Estadisticas.

* Datos expandidos con base en las proyecciones de poblacion, calculadas a partir del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
** La categoria Urbano corresponde a la clase uno, denominada por el DANE como Cabecera. La categoria Rural corresponde a las clases dos y
tres, denominadas por el DANE como Centros poblados y Rural disperso, respectivamente.
*** En las variables cuantitativas se excluyen del célculo a quienes no saben o no responden, codificadas con 98 y 99, y en el caso de los tiempos
de desplazamiento con 999. Para las variables referentes a afios cumplidos no se hace ninguna exclusién. Se invita al usuario a consultar las
normas de validacién y consistencia para mayor claridad.

Nivel de satisfaccion con los ingresos

El nivel de satisfaccién con los ingresos en Bogotd presenta
un promedio de 5,8 sobre 10, lo que sugiere que los hogares,
en general, se sitdan en un nivel intermedio de satisfaccion

econdmica.

Las localidades con los valores mas altos

son:
@ Teusaquillo y Chapinero (7,2)

Usaquén (6,9)
Sumapaz (6,8)

En contraste, las menores puntuaciones
se presentan en:

San Cristébal (4,9)
@ Ciudad Bolivar (5,1)
Bosa (5.1)

donde predominan condiciones de
vulnerabilidad y menor estabilidad laboral.

Se encuentra un patrén desigual de satisfaccién, asociado
al nivel de ingreso y a las oportunidades econémicas, con
una tendencia ascendente de satisfaccion hacia las zonas

del norte de la ciudad (16). Fuente: Secretaria de Planeacion.
Encuesta Multipropésito 2021
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com Jelaturs pos

Porcentaje de hogares con jefatura femenina Mgeres.
& nivel da Localidad, 2031

Las localidades con mayor porcentaje

En Bogotd, D.C., 2021,

de los h tenf de hogares que reconocen a una mujer e

el 45 8% .e o° ogare; e como jefa son Teusaquillo (50,2%) y Los a2haa
9 jefatura femenina. Marti 51.0% ka3

artires (51,0%). P

En contraste, localidades como: =:.;I.:'.,

( Engativa (451%) ] (san cristébal (446%) | (Puente Aranda (42,6%)|

[Rafael Uribe Uribe (45,3%)] [Chapinero (44,9%) ] [Barrios Unidos (43,0%)]

) (suba 432%) )

registran porcentajes inferiores al promedio distrital; en ellas menos de la mitad de los
hogares tienen jefatura femenina (16).

( usaquén (45,3%) ] (usme (433%)

indice de pobreza multidimensional (IPM)

El indice de pobreza multidimensional (IPM) considera las privaciones de los
hogares en dimensiones como la educacién, condiciones de la nifiez y la juventud,
trabajo, salud y vivienda. En 2024 la incidencia de pobreza multidimensional en
Bogotd, D. C. alcanzé el 5,4 %, lo que representa un incremento en comparacién con
2022y 2023, cuando llegd a 3,8 % y 3,6 %, respectivamente. Se trata de un retroceso
en cuanto la cifra es similar a la observada en 2021, cuando la incidencia fue del 5,7
%. De manera persistente, la pobreza estd marcada por el género, de manera que
los hogares cuyo jefe de hogar son mujeres tienen el doble de la incidencia que los
hogares con jefatura masculina (3,4 % vs 7,5 %) (21).

Fuente: Secretaria de Planeacién. Encuesta
Multipropésito 2021.

la salud
(23,2%)

el trabajo educacion
(32,4%) (26,3%)

En 2024, las principales dimensiones que

explicaron el IPM en Bogota fueron:

A nivel subdistrital el dato mas actualizado es de 2021 (21). Las  presenté un IPM de 16,3 %. En contraste con algunas localidades

localidades y UPZ del sur de la ciudad concentraron los mayores
niveles de pobreza multidimensional, con énfasis en Ciudad
Bolivar (10,8 % en zona urbana y 14,8 % en zona rural), Usme
(12,6 % en zona urbanay 16,4 % en zona rural) y Santa Fe (10,4 %
en zona urbana y 31,2 % en zona rural). Asi mismo, la localidad
de Sumapaz (que corresponde principalmente a area rural),

PORRTZA MULTDMEMIONAL OG0T A B.C) (PORRETA MULTICSMSENSAORAL FROGDTA D C}

lndice de pobraza Indice depobrasa
- mumdimeniznal
For kocalidad

i
iiis 5 B on-2a
13-88 | 24-31
48.84 | 3858
5584

| LR

ubicadas en el nororiente y centro-norte, como Usaquén (2,25
% en zona urbana y 6,5 % en zona rural), Chapinero (1,9 % en
zona urbana y 13,6 % en zona rural), Barrios Unidos (1,9 % en
zona urbana) y Teusaquillo (0,5 % en zona urbana) donde se
registraron niveles mas bajos en el IPM (14).

indice de pobreza
multidimensional en ruralidad

CODNGODE NOMERE DE

LOCALIDAD LOCALIDAD VALOR CLAsE
04 SANMCEISTOBAL 43,9 Rural
o3 SANTA FE 312 Rural
as LIEME 15,4 Rural
20 SUMAPAZT 16,3 Rural
13 CIUDAD BOLIVAR 14.E Rural
a2 CHAPFINERD 13,6 Rural
11 SUEB 57 Rural
oL LEA0UEN 5.5 Rural

Fuente: DANE. Encuesta Multipropésito 2021y
Encuesta de Calidad de Vida 2024
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Porcentaje de hogares en
inseguridad alimentaria
En Bogotd, D. C. entre 2022 y 2024 la proporcién de hogares

con inseguridad alimentaria moderada o grave disminuyé del
25,4 % al 13,9 %.

Hogares con inseguridad
alimentaria (%)
th
[=]

100
En cuanto a la inseguridad alimentaria grave, esta aumentd de :
4,2 % en 2022 a 4,7 % en 2023, para luego descender a 2,8 % 50
en 2024, segun datos de la Encuesta de Calidad de Vida del
DANE (22). 00

Fuente: DANE, Inseguridad alimentaria a partir de la escala
FIES, 2022 — 2024.

stema de salud

Cobertura de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)

Poblacion afiliada al SGSSS, segtin sexo. .
Bogota, D.C., 2025 Segun las cifras de la Base de Datos Unica de

Afiliados (BDUA) de la Administradora de los

E 40,5 Recursos del Sistema General de Seguridad
% Social en Salud (ADRES) del 2025, el 97,7 % de
E 26,5 la poblacion de Bogota se encuentra afiliada a
alguno de los regimenes del Sistema General
_ de seguridad Social (SGSS). La distribuciéon de
L 11,8 esta afiliacion es del 77,5 % para el régimen
E contributivoy el 22,5 % en el régimen subsidiado.
e 110 B Mujeres B Hombres
La distribucion segun el sexo no presenta
o0 100 e €00 00 diferencias importantes (23).
Proporcion
Fuente: BDUA - ADRES, 2020 - 2025. Proyeccién censo DANE, . R . . L L.
actualizacion post Covid-19, Reporte EAPB exceptuadas, 2020 - Distribucion poblacional segun regimen de

2025. Corte 30 junio 2025 afiliacién al SGsss

Distribucién poblacional por régimen de afiliacidn

Para 2025, la afiliacion al SGSS se concentra principalmente
en el curso de vida adultez (29 a 59 afios), donde el régimen
contributivo alcanza el 171 % en mujeres y el 21,4 % en hombres,
mientras que en el subsidiado representa 43 % y 2,5 %,
respectivamente. En los grupos de juventud (18 a 28 afios) y
adolescencia (12 a 17 afios) la participacién contributiva sigue
siendo predominante con valores entre el 6 % y 8 %, frente a
proporciones subsidiadas cercanas al 1% o 2 % por sexo. En
las etapas tempranas (O a 11 afios) la poblaciéon es menor y mas
equilibrada, con rangos de 1% a 3 % en ambos regimenes.

PR p——

5. Aduites (39 58 o)

. Primer kaness (00,405 ahes) -

2t .04 100 a0 [T o 00 140w shom

Fuente: base BDUA - ADRES, 2020 - 2025. Proyeccién censo Finalment ni . 60 afi mé | régimen ntributi
DANE, actualizacién post Covid-19, Reporte EAPB exceptuadas, inalmente, e avejez( anos o as)e egimen contributivo

2020 - 2025. Corte 30 junio 2025 tiene mayor representatividad con alrededor del 6 % en

hombres y 5 % en mujeres, mientras que el subsidiado aporta

cerca del 1,5 % para cada sexo (23).




Acceso geografico a servicios de salud

De manera similar al indice de accesibilidad geogréfica a
equipamientos sociales, se calcula el indice de accesibilidad
geogrdfica a hospitales publicos, considerando la ubicacién
fisica de equipamientos en salud publicos de tercer nivel, la
malla vial integral, la longitud de las vias, la velocidad méaxima
permitida en las vias arteriales y velocidades promedio en un
dia tipico entre 5:30 pm y 6:30 pm.

Deacuerdoconel POT,seesperagarantizar
condiciones minimas de proximidad a
servicios sociales en desplazamientos en

medios no motorizados o en transporte
publico con recorridos de entre 15 y 30
minutos (10).

En este sentido, se observa que algunas zonas centrales de
Fontibén, Engativd, Teusaquillo, Suba, Chapinero y Barrios
Unidos presentan tiempos promedio de desplazamiento
superiores a 15 minutos. Sin embargo, es importante resaltar que
estas dreas se caracterizan por contar, en general, con estratos
socioeconémicos medios y medio altos. Por el contrario, los
resultados muestran que la mayoria de las zonas urbanas con
mayores niveles de vulnerabilidad registran tiempos inferiores
a 15 minutos.

En cuanto al suelo rural y periurbano (particularmente en
localidades como Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz), los tiempos promedio de desplazamiento
superan los 20 minutos, lo que refleja una mayor barrera de
acceso espacial en estas areas.

Indicadores de satisfaccion a servicios de salud

El indicador de Percepcién de la Calidad del Servicio se
construyd a partir de la Encuesta Multipropdsito, que indaga la
valoracién de la calidad del servicio recibido por la entidad de
seguridad social a la que la persona est4 afiliada, con categorias
de respuesta desde “Muy buena” hasta “Muy mala” y “No sabe”
(13).

Los resultados muestran una mejora
en la percepcién favorable en el area
urbana entre 2017 y 2021:

La categoria “Muy buena” aumento de
8,2% a 9,7% (incremento del 19,0%)

“Buena” paso6 de 69,4% a 78,3%
(incremento del 13,0%).

En el area rural se observaron aumentos
del 130% en “Muy buena” (5,8% a 13,3%)
y del 11,0% en “Buena” (64,6% a 72,0%).
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Fuente: Adaptado de Malla vial y observaciones de la velocidad
promedio en vias arteriales identificadas por la Secretaria Distrital
de Movilidad. 2019.

A nivel local la variacién porcentual de la categoria “Muy buena”
entre 2017 y 2021 evidencié que Usme, Puente Aranda, Santa
Fe, Teusaquillo, Chapinero, Barrios Unidos y Usaquén no
presentaron incrementos o registraron disminuciones. Engativé
mostré un aumento marginal del 3 %, mientras que las demas
localidades alcanzaron incrementos superiores al 10 % (14).
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Porcentaje de calificaciones favorables sobre la calidad del
servicio de salud en Bogota, D.C., 2014, 2017 y 2021
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Localidad 2014 2017 2021
Usaquén 70,9 76,5 91,1
Chapinero 65,9 79,6 87,0
Santa Fe 71,5 77,6 85,7
San Cristobal 65,2 77,1 86,6
Usme 73,3 83,7 86,4
Tunjuelito 66,0 77,6 85,5
Bosa 60,3 76,0 88,1
Kennedy 73,0 80,5 87,1
Fontibon 70,8 78,7 92,2
Engativa 65,7 76,4 90,8
Suba 69,6 77,1 88,8
Barrios unidos 68,8 74,9 88,2
Teusaquillo 62,2 77,1 88,8
Los Martires 71,3 75,8 86,2
Antonio Narino 65,5 70,3 77,1
Puente Aranda 71,9 75,4 88,6
Candelaria 65,3 73,3 85,3
Rafael Uribe Uribe 68,5 74,6 85,4
Ciudad Bolivar 68,6 78,4 84,6

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Encuesta Multipropésito 2014, 2017 y 2021.




Afiliacion a seguradoras de riesgos laborales

La afiliaciéon a Aseguradoras de riesgos laborales (ARL) en
Bogota, D.C. creci6 de:

® 2.618.197 personas en 2020 a 4.558.850

® Los dependientes de 2.298.747 a 3.783.254
¢ Los independientes de 228.092 a 580.862
® Los estudiantes de 59.341 a 92.253

® Los voluntarios de 32.017 a 102.481

Los dependientes contindan siendo el grupo predominante
(83 % del total en 2024). Estos resultados evidencian un
fortalecimiento del sistema de proteccién laboral y unainclusién
progresiva de sectores histéricamente menos cubiertos.

Tasa de informalidad laboral

De acuerdo con la Encuesta Multipropdsito, en 2021 las tasas de
informalidad laboral en Bogotd mostraron variaciones marcadas
entre localidades. Las mas bajas se encuentran en Teusaquillo
(20,2 % mujeres y 20,0 % hombres), Chapinero (26,2 % y 24,9
%) y Fontibén (26,3 % y 26,6 %). En contraste, las cifras mas
altas se observaron en Los Martires (45,7 % y 49,7 %), Ciudad
Bolivar (48,9 % y 48,7 %) y especialmente en Sumapaz, donde
se registra el valor mas alto en la ciudad para hombres (71,6 %)
y para mujeres (40,4 %).

En general, las localidades del norte muestran
menores niveles de informalidad laboral, mientras
que en el sury el centro de la ciudad se concentran

altos niveles de informalidad laboral para ambos
sexos (14).

Tasa de desempleo en hombres y mujeres, por localidad,
Bogota, D.C., 2021.
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Fuente: Encuesta Multipropdsito, Secretaria Distrital de Planeacion., 2021.
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ndiciones de empleo y trabajo

Afiliacion a aseguradoras de riesgos laborales en
Bogota, D.C., 2020-2024
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social — Subdireccion de Riesgos
Laborales - Estadisticas del comportamiento de Riesgos Laborales
2020-2024.

Tasa de informalidad en hombres y mujeres,
por localidad, Bogota, D.C., 2021.
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Fuente: Encuesta Multipropdsito, Secretaria Distrital de Planeacién. 2021.

Tasa de desocupacion (desempleo) por sexo

Para el 2021 de acuerdo con la Encuesta Multipropésito la tasa
de desempleo en Bogotd alcanzd el 13,2 % en el drea urbanay el
10,3 % en la rural; a nivel local, las mujeres registraron mayores
tasas de desempleo que los hombres en varias localidades
(incluyendo la ruralidad) como Sumapaz (9,6 % mujeres y
5,5 % hombres), Rafael Uribe Uribe (10,8 % mujeres y 9,2 %
hombres), Los Martires (8,9 % mujeres y 7,5 % hombres) y
Antonio Narifio (8,5 % mujeres y 7,3 % hombres) (14).

Por el contrario, en algunas localidades el desempleo fue
mayor en hombres, entre estas, Tunjuelito (8,3 % mujeres y
10,2 % hombres), Santa Fe (9,3 % mujeres y 10,5 % hombres)
y San Cristébal (9,9 % mujeres y 10,2 % hombres). Finalmente,
en Ciudad Bolivar (10,9 % mujeres y 11,2 % hombres) y Usme
(10,8 % mujeres y 10,4 % hombres) se registraron las tasas
mas elevadas para ambos sexos, mostrando altos niveles de
desempleo generalizado (14).
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vienda y situacion material

Proximidad de las viviendas a lugares que generan riesgo para sus habitantes

En Bogotd se identifican localidades con mayor exposicién a
riesgos asociados a las caracteristicas del entorno. En 2021
los mayores porcentajes de viviendas ubicadas en zonas con
riesgo de hundimiento del terreno se registraron en Santa Fe
(6,3 %), Ciudad Bolivar (3,4 %) y San Cristébal (3,2 %). En relaciéon

con el riesgo de inundacién, las localidades més afectadas
fueron Tunjuelito (8,6 %), Bosa (7,6 %) y Usme (71 %). Finalmente,
la proximidad a zonas con peligro de derrumbe, avalancha o
deslizamiento fue mas frecuente en Santa Fe (7,8 %), Ciudad
Bolivar (4,2 %) y San Cristébal (4,0 %).
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Fuente: DANE. Encuesta Multipropdsito, 2021

Calidad del aire

La calidad del aire en Bogotda se evalia a partir de las
concentraciones anuales de material particulado PM2,5 y
PM10. El andlisis del promedio anual disponible muestra que las
localidades ubicadas en la zona sur-occidental (particularmente
Bosa, Kennedy, Fontibén, y algunos sectores de Ciudad Bolivar
y Tunjuelito) presentan niveles elevados de material particulado,
constituyéndose como una zona critica de contaminacién
atmosférica.

En este territorio se implementaron acciones en el marco
del Plan de Intervenciones de la Zona Sur Occidental
(PI1ZSO), liderado por la Secretaria Distrital de Ambiente.
Adicionalmente, mediante el Decreto 492 de 2023 se adopté
el Plan de Accion de Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA),
estrategia orientada a intervenir areas criticas y mejorar de
manera progresiva la calidad del aire, con el fin de reducir la
exposicion de la poblacién (24).
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Calidad del agua

El indice de Riesgo de la Calidad
del Agua (IRCA) evalia el agua
destinada al consumo humano

\/v\ . .
V\/\ conforme a los lineamientos del
Decreto 1575 de 2007.

Su determinacién incluye mediciones in situ de pardmetros
fisicoquimicos (como pH, turbidez, conductividad, hierro y
cloro residual libre) y anélisis de laboratorio realizados por el
Laboratorio de Salud Publica del Distrito, que abarcan tanto
caracteristicas fisicoquimicas como microbioldgicas, entre ellas
color, dureza total, alcalinidad total, hierro total, manganeso,
cloruros, coliformes totales y presencia de Escherichia coli. Los
resultados del monitoreo indican que el agua distribuida en
Bogotd, D. C. cumple los criterios de potabilidad establecidos
por la normatividad nacional, situdndose en niveles sin riesgo
para la salud.
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IRCA Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota (EAAB)

Por su parte, los pardmetros evaluados para la
EAAB se sitlan dentro del rango de seguridad
clasificado como “Sin riesgo” (0 % a 5 %), lo que
indica la ausencia de riesgos en cuanto a la
calidad del agua destinada al consumo humano.
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Es importante sefalar que el 99 % de la poblacién
urbana obtiene su suministro a través de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), lo
que garantiza una cobertura practicamente universal
de agua apta para consumo humano (25) en el
Distrito.

BASETROMINZI IS ET RO NS ETROIONNIIIBALE
300 a6l 3803 2633 2084 s038
IRCA EAAB. - San simiges

Fuente: Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua Potable — SIVICAP, Secretaria Distrital de

Salud, 2025.

IRCA Otros sistemas de abastecimiento en Bogota, D.C.

Ademas del sistema principal operado por la EAAB, en Bogot4
existen pequefios sistemas de abastecimiento que suministran
agua principalmente a la poblacién del perimetro rural. Estos
sistemas presentan limitaciones derivadas de la calidad de las
fuentes hidricas disponibles, su ubicacién geogréfica y la menor
capacidad técnica para la operacién y mantenimiento de los
procesos de tratamiento. Como resultado, el riesgo asociado
a la calidad del agua en estos sistemas ha oscilado, durante el
periodo analizado, entre “riesgo bajo” y “riesgo medio”.

Para 2024 los valores del IRCA se ubicaron consistentemente
dentro del rango de riesgo medio (14,1 % a 35 %). En 2025,
los registros disponibles muestran que Unicamente el mes de
abril presenté un incremento puntual, con un IRCA de 19,1 %,
permaneciendo aun en el rango de riesgo medio (26).

Estos resultados evidencian la necesidad de mantener
vigilancia sanitaria permanente sobre estos sistemas y
de fortalecer las acciones correctivas y preventivas en los
procesos de captacion, tratamiento y distribucion, con el fin
de mitigar los riesgos identificados y garantizar la continuidad
del suministro de agua apta para consumo humano en las
dreas rurales del Distrito.
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Fuente: Sistema de Vigilancia de la Calidad del Agua Potable — SIVICAP, Secretaria Distrital de Salud 2025.
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Exposicion al ruido ambiental
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En Bogotd la medicién del ruido, calculada por la Secretaria
Distrital de Ambiente, muestra una mayor concentracion
de decibelios en los limites de las localidades de Fontibén y
Engativa (colores de fucsia a azules en el mapa de la izquierda).

Las zonas con menor numero de decibelios reportados en el
ano 2023 fueron en los limites del area urbana del distrito
capital, mads concretamente en el norte de las localidades
de Usaquén y el noroccidente de Suba, Cerros Orientales,
occidente de Kennedy y Bosa, sur de Ciudad Bolivar y Usme
(27).

En cuanto a la exposicién de ruido reportado a través de la
encuesta periédica de prevalencia de ruido ambiental en
poblacién adulta, desarrollada por la Secretaria Distrital de - |
Salud, mediante el Sistema de Vigilancia en Salud Ambiental, se  Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente. Visor geografico Ambiental. Mapa de
evidencia una concordancia de datos con los reportados por los ruido ambiental de Bogota, D.C. 2024

niveles de decibelios calculados por la Secretaria de Ambiente

para las dreas de la localidad de Fontibén y Engativa.;
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indice integral de seguridad

de igual forma para la localidad de Teusaquillo que es préxima a estas dos localidades, y para la localidad de
Chapinero que se distingue por la actividad de entretenimiento de sus vias principales y la alta concurrencia
de poblacién en zonas de bares y centros de eventos como conciertos (27).

nvivencia ciudadana y seguridad

El indice de Seguridad Integral de las localidades urbanas de Bogota,
calculado por ProBogota para 2024, integra cuatro dimensiones:

-,
;

Ambiente de Comportamiento Resultados Percepcion
seguridad delictivo operativos ciudadana

wl

A mayor valor, mejores condiciones de seguridad.

En 2024 el indice fue de 4,9 puntos, lo que representa una disminucion
del 2% frente a 2023. Las localidades con mejores resultados fueron
Chapinero, La Candelaria y San Cristdbal, mientras que los niveles mas
bajos se registraron en Los Martires, Engativa y Ciudad Bolivar (28).

Fuente: ProBogot4, 2024
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Indice de transparencia

El indice de Transparencia, bajo un enfoque de preventivo,
evalla los riesgos de corrupcién administrativa en las entidades
publicas, entendidos como la posibilidad de que ocurran hechos
de corrupcién debido a ciertas condiciones institucionales y
practicas de los actores gubernamentales asociados al proceso
de la gestién administrativa.

En la medicion 2018-2019 se evaluaron 39 entidades
publicas, incluyendo la Secretaria de Seguridad, Convivencia

y Justicia, y la Secretaria Juridica del Distrito, que no habian

sido consideradas en la primera medicion (29).

Entre la medicidon realizada en el periodo 2016-2017 y la
correspondiente a 2018-2019 el indice presenté un incremento
del 13,1 %, lo que indica avances importantes en la reduccién de
los riesgos de corrupcion en el Distrito Capital.

En la evaluacion 2022-2023 se observa de nuevo un indice
alto, con una tendencia a la estabilidad (29).

~bierno y tradicion politica

indice de transparencia.
Bogota, D.C. 2016-2023
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Fuente: Corporacién Transparencia por Colombia-TpC. indice
de Transparencia Bogot§, D.C., afios 2016-2017, 2018-2019,
2022-2023.
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