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Sentencia: Nro. R-04 - Concedida

Exordio: “El Juez es el derecho hecho hombre; sélo de este hombre puedo esperar en la

vida prdctica la tutela que en abstracto me promete la ley; solo si este hombre sabe pronunciar a mi
favor la palabra de la justicia, podré comprender que el derecho no es una sombra vana. Por eso se sitiia

la iustitia, no simplemente en el ius, el verdadero fundamento de los reinos; porque si el juez no estd

despierto, la voz del derecho queda desvaida y lejana, como las inaccesibles voces de los suefios.”- Piero

Calamandrei. Elogio de los Jueces, tercera edicion, 1956.

I. Asunto:

Dictar sentencia en la solicitud étnica de restitucion y formalizacion de tierras
iniciada por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras
Despojadas — UAEGRTD, en favor del Resguardo Indigena Embera Chami del
Canon del Rio Garrapatas, localizado en los municipios de Bolivar - Valle del Cauca
y Sipi - Chocd, Pueblo étnico que invoca la condicion de victima de graves
violaciones al Derecho Internacional Humanitario — DIH- y a los Derechos
Humanos — DDHH- por el actuar de grupos armado ilegales en el Territorio,
deprecando a la par la restitucion material y las demas medidas de reparacion
integral previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011 y la Ley 1448 de 2011.

II. Antecedentes:

2.1. Circunstancias facticas:

2.1.1. El Resguardo Indigena del Cafion del Rio Garrapatas esta compuesto por

doce (12) comunidades pertenecientes a la etnia Embera Chami que habitan los
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municipios de Sipi (Chocd) y Bolivar (Valle del Cauca), no obstante, segun la
Resolucion No. 043 de julio de 1987, a través de la cual se efectud la titulacion
del Territorio colectivo, el Resguardo se localiza en tierras del municipio de El
Dovio - Valle del Caucal. En las audiencias celebradas por el Juzgado y luego de
establecer datos, toponimias y nombres ancestrales, quedd establecido que las
comunidades son: el Pajui, el Hechal, Alto Hermoso, Batatalito, la Capilla, Puente
Cable, Rio Mono, Altamira, Rio Blanco, Rio Claro, el Machete y Rio Azul, con un

censo aproximado de 2.660 comuneros al afio 20172

El Resguardo Indigena Cafidn del Rio Garrapatas se auto reconoce como
poblacién Embera Chami, conservan practicas ndmadas y culturales propias, se
consideran residentes originarios de sus tierras, procedentes del Chocd que se
expandieron hacia Risaralda, Caldas, Antioquia, Valle, Quindio, Putumayo, Meta y
la Costa Atlantica [Cordoba], asi como al Ecuador y Panama. Precisamente, en
documentos oficiales® se indica que llegaron al Valle del Cauca en el afio 1930
procedentes de las poblaciones de Mistratd y Pueblo Rico del Departamento de
Risaralda. Conservan su lengua nativa Chami que pertenece a la familia linglistica
Choco, relacionada con las familias Arawak, Karib y Chibcha, y esta emparentada

con la Wouunan, sin embargo, no pertenece a ninguna de éstas.

Respecto a las actividades productivas, las comunidades mencionan que existian
bajas posibilidades econdmicas de adquirir ganado, con todo, hubo un incremento
en la produccidon ganadera resultado del remplazo de actividades productivas
principales, entre las cuales estaban cultivos de cacao, platano, maiz, yuca, frijol,
aguacate, cebolla y café, que después de las aspersiones aéreas con glifosato se

vieron gravemente afectadas.

2.1.2. El territorio fisico de la comunidad Embera Chami que reclama ahora
proteccion judicial esta conformado por un globo de terreno que fue reconocido
legalmente mediante la Resolucién No. 043 de julio de 1987 expedida por el

entonces INCORA, por medio de la cual se constituyd la Comunidad Indigena del

! Situacién que quedé descartada luego del anélisis territorial y técnico realizado por la UAEGRTD, donde se concluyd

que no tiene territorio en jurisdiccion en El Dovio Valle.
2 Fuente DANE — Consecutivo 1 CERT:6A06480F05D546FF5COAE076A7D968E138B027114EFCA8336D6926D8F16C5147

3 Expediente del Incora del 29 de octubre de 1975 [consecutivo 1] , informe sobre la situacién del Pueblo Embera Chami
para la constitucién de la Reserva Indigena.
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Resguardo Caidn del Rio Garrapatas, predio que se identifica con folio de
matricula inmobiliaria 380-9350 y cédula catastral 76100000300010221000, con
un area caracterizada de 14.334 hectareas mas 3.666 M2, no obstante,
actualmente existe la pretension de adjudicacion sobre un inmueble adicional por
parte de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. En el mismo documento se hace
referencia a la Resolucion No. 021 del 26 de marzo de 1980, mediante la cual se
constituyd ese Territorio, donde se determina que es una "Reserva Indigena de
la comunidad Chami, asentada en los municipios de Bolivar y el Dovio en el
departamento del Valle y en el Municipio de Sipi, Departamento del Choco, con
una superficie de 15.730 hectdreas aproximadamente (...).”, acto que también

fue debidamente registrado en el folio referido.

2.1.3. La UAEGRTD-, a través de la profesional del derecho designada revela
numerosos hechos, resumidos en este escrito, precisando que el Pueblo Embera
en general, y los Chami en particular, ha sido victima* permanente del conflicto
armado al punto de ponerlo en riesgo de desaparicion fisica y cultural. En cuanto
al Territorio del Resguardo Cafdon del Rio Garrapatas, asegura que se ha
caracterizado por ser una zona en disputa incesante por el cultivo de coca y
control de laboratorios ilegales, ademas de ser un corredor hacia el océano

Pacifico para el envio de drogas ilicitas e ingreso de armas.

2.1.4. La dinamica del conflicto armado antes de afio 1991 estuvo caracterizada
inicialmente por la resistencia indigena ante la invasion espafola que se mantuvo
hasta principios del siglo XVII; luego por la colonizacion de comunidades negras,
mulatas y especialmente mestizas; y en la década de 1980 por la intrusion a los
territorios de las guerrillas del M-19, ELN y las FARC. En esa época, el ELN tenia

como proyecto expandirse a todo el pais, ingresando por el Valle del Cauca.

Después en el afio 1999 se registrd la llegada de las Autodefensas al municipio
de Bolivar - Valle del Cauca, sin embargo, la linea del tiempo demuestra que los
niveles de confrontacidon entre las FARC y las AUC se acrecentaron durante los

afos 2000, 2001 y 2004, traduciéndose esa situacién en un aumento en la tasa

4 Reconocido como tal en la Resolucién No. 2018-21052 del 06 de ABRIL DE 2018 de la UARIV - CS. 1 -
CERT:46CD9C4F51ECE49620BAD678DA09B61FOA7D9CDC9A5BDABAB4BED694D0C3EFES
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de homicidios, maltrato, reclutamientos y confinamientos. Adicionalmente, las
comunidades denunciaron acoso por parte del Ejército Nacional debido a las
continuas requisas y retenciones de suministros, pretextando que se trataba de

insumos para los grupos ilegales.

2.1.5. En cuanto al Territorio del Resguardo accionante, senala que ha padecido
las consecuencias del conflicto armado desde inicios de la década de los noventa,
inicialmente con la presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC y el
ELN, quienes acusaban a los indigenas de guerrilleros y viceversa, desconociendo

la autoridad de los Lideres y Caciques.

Luego hubo aspersiones aéreas con glifosato en los afios 2003, 2004 y 2009, que
significaron el desmejoramiento de la condicion de salud de las comunidades e
incidieron negativamente en su seguridad alimentaria, pues produjeron dafios en
los animales, contaminaron las aguas [afectando recursos pesqueros] y acabaron
con los cultivos de maiz, platano y yuca. Entre 2004 y 2005 se recrudecio la
situacion de violencia registrandose enfrentamientos entre las AUC y las FARC
que generaron desplazamiento interno masivo [incluso se reporta la muerte de 6
miembros de “Los Rastrojos” a manos de las FARC], de la Comunidad Rio Blanco

hacia la Comunidad de Batatal.

2.1.6. Los enfrentamientos periddicos, junto con la instalacién de una base y dos
retenes de las AUC entre los afios 2004 al 2006, generaron confinamiento de la
comunidad por el término de diez meses, tiempo durante el cual sus integrantes
no lograron salir del sector. De igual manera, se registrd el transito por el
Territorio de Los Rastrojos, quienes también practicaron retenciones e instalaron
retenes ilegales de control territorial, y para 2006 se presentd el asesinato de
“miembros de la comunidad como del "sefior Metio”, de Ramon Elias y de una
mujer de 14 afios con 6 meses de embarazo en medio de un combate”. Los
pobladores fueron acusados de ser supuestamente colaboradores de la guerrilla,
aumentando la persecucion de los comuneros por parte de las AUC, a través de
amenazas y desaparicion forzada. En esa misma época se encontraron caletas
con fusiles y proveedores de propiedad de las AUC, y los nuevos combates

generaron confinamiento y desplazamientos individuales y de nucleos familiares.

2.1.7. Las situaciones descritas, sumadas a las acciones de agentes del Estado
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para la erradicacion de cultivos ilicitos, incrementaron los hechos victimizantes en
Territorio los afos 2008 y 2009, incidiendo en la autonomia de la comunidad,
pero también produciendo impacto en sus integrantes por la continua acusacion
de pertenecer a la guerrilla, situacion que trajo como consecuencia la instalacion
de un retén de las AUC para revisar las remesas de los comeros y establecer un
tipo de “impuesto de circulacién”, e incurriendo en el hurto de animales y enseres
durante los anos 2009 y 2010.

2.1.8. Se hace especial énfasis en la situacion de vulneracion de derechos de las
mujeres y nifios de la comunidad, debido a la presencia de los grupos al margen
de la ley, pues entre los afos 2012 a 2015 se presentaron hechos de violencia
sexual que influyeron drasticamente en la cultura del Pueblo Ember3, entre ellos

el rapto de cuatro nifas por parte de guerrilleros de las FARC.

En el afio 2012 se presentd un nuevo desplazamiento masivo dentro de la
comunidad Machete [34 familias — 250 personas], quienes arribaron a un predio

denominado Cajones, ubicado fuera del resguardo.

2.1.9 Finalmente, el informe de caracterizacion sefnala que durante el periodo
2017 - 2019, en la zona del resguardo habia presencia y circulacién constante de
las FARC y ELN, asi como de integrantes de las AUC, quienes continuaron
desarrollando actividades ilegales causando dafos y afectaciones colectivas. En
2018, debido a los escenarios de conflicto, se produjo el desplazamiento masivo
de la comunidad de Rio Blanco [390 personas]?, y sus lideres recibieron amenazas

telefénicas, otorgandoles un plazo para que salieran de su tierra.

2.1.10 Por idénticas razones se generaron los desplazamientos masivos de las
comunidades Rio Claro [130 personas] y Altamira [38 familias - 350 personas];
mientras que, en 2019, se registrd la presencia del ELN en las comunidades de
Pajui, El Lechal, Alto Hermoso, Batatalito, La Capilla, Puente Cable y Rio Mono;
una buena parte de los comuneros se instalaron en “El Tablazo” [Naranjal-Bolivar,

empero actualmente existe una migracion masiva Al municipio de “El Dovio”.

5 ...la comunidad de Rio Blanco decide desplazarse de manera masiva en un aproximado de 390 personas a la Finca "El
Tablazo” en donde se encuentran actualmente.“ Todas mujeres y nifios con miedo y escondidos en la casa y cerrados y
quién va a salir ahi'y de pronto ellos cogen y violan los nifios o asi pasaba por eso, ellos no salian, hay veces asi cuando
no salia, cuando llegaba escampaba y de una pun, 15 gallinas estaban muertos y asi pasaba, por momentos hay en rio
claro pasadores casa y se escampa y a veces maltratos y muchos maltratos les dan primero ellos”.
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2.2. Pretensiones

El Pueblo Indigena Embera Chami del Resguardo Cafidon del Rio Garrapatas,
solicita el amparo del derecho fundamental a la restitucion de derechos
territoriales, en atencién a su condicion de victima del conflicto armado por el
dafo individual y colectivo padecido a sus integrantes y al Territorio. Igualmente,
que se disefie e implemente un Plan Integral de Reparacidn Colectiva que permita
el restablecimiento de sus derechos fundamentales vulnerados, se garantice el
enfoque diferencial, asi como la realizacién y participacion de las comunidades en

la consulta previa sobre asuntos de su interés.

Pide que se efectuen correcciones en la Resolucion N° 043 del 1 de julio de 1987,
esto es, que se aclare que el Territorio del Resguardo se encuentra en los limites
municipales del municipio de Sipi - Chocd, excluyendo las referencias que se
hacen respecto del municipio de El Dovio - Valle del Cauca, y se aclare que el
limite correcto del Territorio es el Rio azul y no el Rio Machete, como aparece
consignado en el acto de constitucidn, y que realizados los ajustes, se proceda

con la actualizacion de informacién catastral y registral de la heredad.

Pretenden ademas que, de acuerdo a su cosmovision y plan de vida, se concedan
todas las medidas colectivas, reparadoras, restaurativas de derechos ancestrales,
integrales, tuitivas, declarativas, asistenciales, protectoras, compensatorias y

diferenciales previstas en los Titulos III, IV y V del Decreto Ley 4633 de 20116,

2.3. Tramite

La UAEGRTD - Direccién Territorial Valle del Cauca y Eje Cafetero, previa
microfocalizacién de la zona donde se encuentra situado el Territorio objeto de
restitucion, incluyo a la Resguardo solicitante en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzadamente’, adelantando el procedimiento administrativo
disefiado para determinar la ocurrencia de los hechos victimizantes y la relacién

juridica de quienes reclaman con el Territorio colectivo.

6 Solicitud de restitucion de derechos territoriales - Consecutivo Nro. 1.
7 Resolucion RZE 1898 del 09 de diciembre de 2020 (Anexos de la demanda — Consecutivo Nro. 1).
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Mediante auto No. 063 del 9 de febrero del 2021 (Consecutivo Nro. 2), el Juzgado
Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cali, Despacho
Judicial que inicialmente por reparto conocia del asunto, procedid a admitir la
demanda, emitiendo las ordenes de registro y comunicacion pertinentes,
disponiendo el emplazamiento de todas las personas que se creyesen con
derechos legitimos relacionados con la heredad, a los acreedores con garantia
real y otros acreedores de obligaciones relacionadas con el fundo y/o con los
demandantes, asi como a las personas que se consideren afectadas por la
suspensién de procesos Yy procedimientos administrativos, aplicando las
disposiciones del articulo 161 del Decreto Ley 4633 2011. Ademas, en aras del
principio de economia procesal y de imprimirle celeridad al tramite, en la misma
providencia se dispuso el recaudo de medios de prueba y el cumplimiento de
medidas de composicion a cargo de la UAEGRTD. Con posterioridad, por auto
No. 088 del 19 de febrero del 2021 (Consecutivo Nro. 13), el Juzgado de
conocimiento requirié a los municipios de El Dovio y Bolivar — Valle del Cauca,
municipio de SIPI - Chocd y a la UAEGRTD, para que informaran a qué municipio

pertenece el sujeto colectivo reclamante.

Siguiendo los lineamientos del Acuerdo CSIVAA21-17 adiado el 26/02/20218, por
reparto correspondid a esta Agencia Transicional conocer del proceso de
Restitucion de Derechos Territoriales iniciado en favor del Pueblo Indigena
Embera Chami — Resguardo Candn del Rio Garrapatas, procedente del Juzgado
Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Cali

(Consecutivo Nro. 23), dado que este fue traslado a la ciudad de Mocoa P.

Luego de avocar conocimiento del asunto®, adjuntar documentos y disponer
medidas en orden a continuar con el tramite, se considerd que se debian adelantar
algunas actuaciones para efectos de aclarar lo atinente a la individualizacién e
identificacion del inmueble. En consecuencia, se requirid a la parte accionante
para que allegara la informacion de georreferenciacion del Territorio colectivo, o
presentar un plan de accién propio o conjunto con el IGAC y la Agencia Nacional

de Tierras, acompanando el cronograma de rigor.

8 “Por el cual se realiza una redistribucion de procesos entre los Juzgados Civiles del Circuito Especializados en Restitucion
de Tierras de Cali — Distrito Civil Especializado de Cali”.
9 Auto del 20 de agosto del 2021 — Consecutivo Nro. 44.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

7

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA




DISTRITO JUDICIAL DE CALI

Igualmente, dispuso la vinculacion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, y
luego (Consecutivo Nro. 67) se hizo lo propio con la entidad Proyectos Verdes
S.A.S. que figura como propietaria del predio distinguido con matricula
inmobiliaria No. 184-9929. Esto por cuanto la abogada del resguardo solicitante
informd que dicho inmueble se encontraba ubicado presuntamente al interior del
Territorio indigena. Ante la imposibilidad de adelantar el tramite de notificacion
personal de la empresa vinculada, se ordené su emplazamiento??. A continuacion,
tras vencerse el término de publicacion en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas y sin que aquella compareciera al proceso, se procedid a nombrarle

un apoderado judicial para que defendiera sus eventuales derechos!!.

Seguidamente, ante la manifestacion de las autoridades en relacion con que no
era viable realizar actividades de acompafiamiento relacionadas con el proceso de
restitucion de restitucion de tierras, se emitieron requerimientos, especialmente
dirigidos al Ministerio de Defensa Nacional, en orden a que se remitieran informes
actualizados en relacion con las condiciones de seguridad en que se encontraba
la zona donde se ubica el Pueblo Indigena Embera Chami — Resguardo del Cafidn
del Rio Garrapatas (Sipi — Chocé y Bolivar — Valle del Cauca), que permitieran la

continuidad del tramitel2,

Agotadas las etapas preliminares, sin que se presentara oposicion en los términos
de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 2011, se dispuso la practica de
pruebas solicitadas por los interesados, la Procuraduria General de la Nacion, el
Curador Ad Litem y la parte accionante, ademas de aquellas que de oficio se

consideraron necesarias para la resolucion del debatel3,

Una vez practicadas las pruebas y con los elementos de juicio para decidir de
fondo, conforme a lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la Ley 1448 de 2011y
158 del Decreto Ley 4633 2011, se dio por finiquitada la etapa probatoria y se
corrié traslado a los intervinientes para que presentaran sus alegatos finales
(Consecutivo Nro. 234).

10 Auto del 28 de febrero del 2022 - Consecutivo Nro. 93.
11 Auto del 5 de julio del 2022 — Consecutivo Nro. 122.
12 Auto del 24 de enero del 2023 — Consecutivo Nro. 168.
13 Auto del 7 de junio del 2023 — Consecutivo Nro. 203.
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Durante el lapso concedido, se recibié concepto de la representante del Ministerio
Publico (Consecutivo Nro. 244), mediante el cual sostuvo que debe accederse a
la restitucidn de los derechos territoriales, por cuanto confluyen los presupuestos
de la accidn restitutoria a favor del pueblo solicitante, garantizandoles el goce
efectivo de sus derechos respecto al Territorio, dada la estrecha relacion con el
mismo, permitiéndoles su pervivencia fisica y cultural, la cual debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de su cosmovision. De igual
manera asegurd que la reparacion debe ser integral, pues la salvaguarda del
derecho fundamental a la restitucion de los derechos territoriales '(...) incluye e/
saneamiento espiritual conforme a las tradiciones culturales y ancestrales de esta
Comunidad Indigena, atendiendo la especial relacion colectiva y espiritual con su
territorio, por ser factor esencial para el equilibrio y la armonia con la naturaleza,
la permanencia cultural y la pervivencia como pueblo, cuyas medidas y acciones
se caractericen por ser transformadoras, justas y adecuadas dirigidas a fortalecer
la autodeterminacion y las instituciones propias, garantizar el goce efectivo de los

derechos territoriales y el restablecimiento de los mismos.”

En su escrito la apoderada de la parte solicitante senalé que esta debidamente
probado que la comunidad indigena accionante es victima del conflicto armado,
razdn por la cual les es atribuible la proteccion del derecho fundamental a la
restitucion de derechos territoriales, no obstante, advierte que sus integrantes y
su Territorio "(...) no han sido sujetos de las medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral contempladas en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633
de 2011.” Ademas, considera que se encuentra probada su relacion juridica con
el Territorio, lo mismo que la victimizacién padecida, por estar ubicados en una
zona caracterizada por el permanente riesgo asociado a las actividades ilicitas
desplegadas por grupos armados ilegales, razén por la cual solicitd que se ampare
el derecho fundamental instado y se acceda a todas las pretensiones contenidas

en la demanda (Consecutivo Nro. 247).

Vencido el término concedido, y sin que se advirtieran vicios que puedan afectar
el tramite, se adentrard el Juzgado a proferir el fallo de rigor, no sin antes
corroborar que asiste competencia para conocer del tramite en virtud de lo

dispuesto en el articulo 159 del Decreto Ley 4633 2011, por la naturaleza de las
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pretensiones y el factor territorial. En ese sentido, el Territorio se ubica en Bolivar

- Valle del Cauca y Sipi Chocd, donde esta Agencia Judicial ejerce competencia.

2.4. Problema juridico

El Resguardo Indigena Caifidn del Rio Garrapatas de la etnia Embera Chami,
depreca la restitucion material y colectiva por desplazamiento forzado del
Territorio adjudicado por el Estado, tras el dafio padecido por el actuar de grupos
armados al margen de la ley, atendiendo la calidad de victima de graves

violaciones al D.I.H. y los D.D.H.H. con ocasién del conflicto armado.

En orden a dicha finalidad y atendiendo los fundamentos de la accion transicional
de restitucidn de tierras de caracter étnico, los problemas juridicos que abordara

este operador judicial seran los siguientes:

2.4.1. (Establecer si las Comunidades solicitantes acreditaron el dafo [personal,
colectivo y al Territorio] y la calidad de victimas, ademas de la titularidad del
derecho a la restitucién de derechos territoriales en los términos del articulo 3° y
143 del Decreto Ley 4633 de 2011, que convierte a sus integrantes, colectiva e
individualmente considerados, en personas acreedoras de la accién de restitucion

étnica?

2.4.2. De probarse los elementos de la accion transicional, si éresultan viables
las diferentes medidas colectivas, reparadoras, restaurativas, integrales, tuitivas,
declarativas, asistenciales, protectoras, compensatorias y diferenciales previstas

en el Decreto Ley 4633 de 2011, pretendidas por esta via especial?

2.4.3. En atencién a que se advierten discrepancias en cuanto a la identificacion
e individualizacion del Territorio reclamado, se debe determinar el area total de
lo pretendido, cual es su localizacidn real, estableciéndose sus verdaderos linderos

y si es viable la ampliacion del mismo, y la formalizacién correspondiente.

2.4.4. Dadas las condiciones actuales de desplazamiento en el Municipio de El
Dovio ¢Pueden las comunidades ser reubicadas en ese lugar o deben retornar a

sus lugares de origen?
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II1. Consideraciones:

3.1. El Derecho fundamental a la restitucion de tierras

La normativa en vigor dispone que se entiende por restitucion, a nivel general, la
realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacion anterior a las
violaciones e infracciones manifiestas a los postulados del Derecho Internacional
Humanitario — D.I.H. - o graves violaciones a las normas Internacionales sobre
Derechos Humanos — D.D.H.H. consagradas en el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011 — articulo 71-. Es el restablecimiento efectivo de los derechos a aquellas
personas o0 grupos de ellas, que se desplazaron o abandonaron sus tierras con
ocasion del conflicto armado interno tras sufrir un dafio o pérdida por vulneracion
de sus derechos, que implica el deber estatal de devolverlas a la situacién anterior
al dano, disponiendo el efectivo regreso a sus lugares de residencia, el reintegro
a la vida social y familiar y el retorno a las actividades de subsistencia ligada al

campo, ademas de la devolucion de la tierra de arraigo.

Concibe igualmente la accién de restitucion en particular, como aquella mediante
la cual se adoptan medidas necesarias para la devolucion de las tierras a los
despojados o desplazados — articulo 72 idem —, precisando que las acciones de
reparacion son la restitucion juridica y material del inmueble despojado y en
subsidio la restitucion por equivalente o el reconocimiento de una compensacion
cuando no se den las condiciones materiales para el retorno efectivo. En ese
sentido, la accidn de restitucion ha sido catalogada jurisprudencialmente como un
derecho fundamental de aplicacion inmediata, tal como lo decantd la Corte
Constitucional en las sentencias C-715 de 2012, C-330 de 2016, T-085 de 2009,
T-821 de 2007 y SU-648 de 2017.

En estricta consonancia con lo anterior, es innegable que las medidas de
reparacion para los desplazados y/o despojados, ademas de la respectiva
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en sus
dimension intersubjetiva, individual, colectiva, material, moral y simbdlica —
articulo 69 -; esta constituida primordialmente por restitucion juridica y material
de los predios usufructuados antes del momento de las violaciones que obligaron

a las victimas a dejarlos abandonados. La restitucion juridica se realizara con el
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restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion — articulo 72 —,
solicitando incluso la declaracion judicial de pertenencia o la adjudicacion del
baldio explotado, para cuyo efecto se exigira el registro de la medida en el folio
de matricula inmobiliaria que permite el esclarecimiento de la titularidad juridica
de determinado predio; y la restitucion material que se consuma con la entrega

del inmueble, acompafiada de medidas transformadoras.

En el campo especifico de la restitucion de tierras pertenecientes a grupos o
comunidades étnicas en el marco del conflicto armado, no existe una definicion
legal o aproximacién a la nocidén de restitucion de derechos colectivos, no
obstante, la citada Corporacion precisd con relacion a los dafios causados a las
comunidades étnicas que "Dentro de los danos atribuibles al confiicto armado, Ia
Corte, en el Auto 004 de 2009, destaco los siguientes: (i) el debilitamiento de las
organizaciones y la desintegracion comunitaria y familiar; (i) un impacto
ambiental que disminuye la caza y la pesca y que causa inseguridad alimentaria,
pérdida de la posibilidad de auto sostenimiento con practicas propias e incremento
de muertes por desnutricion, (iii) confinamientos y bloqueos que agudizan la
inseguridad alimentaria y la desnutricion, y (iv) aculturacion, por la ruptura del
entorno cultural propio y el impacto cultural que acomparnan al desplazamiento y

a la pérdida o abandono de los territorios ancestrales”- Sentencia T-030 de 2016.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia dispuso sobre esta tematica y la norma
que la gobierna, que "Entendiendo las particularidad de los casos en los cuales
estan involucradas comunidades étnicas, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
4633 de 2011, por el cual “se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
los pueblos y comunidades indigenas”, que acoge multiples lineamientos trazados
por la preanotada ley de tierras; empero, con una vision omnicomprensiva
de las creencias y costumbres de dichas comunidades. (negrillas de ahora)
— sentencia del 05/09/2019, STC11972-2019, Rad. 2019-02785-00.

3.2. La accion de restitucion de derechos territoriales étnicos

Mediante el Decreto Ley 4633 de 2011 el legislador patrio institucionalizd el marco
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legal de la politica publica de atencion integral, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales para los Pueblos y Comunidades Indigenas
como sujetos colectivos, y a sus integrantes individualmente considerados, en
armonia con la Constitucion Political4, a Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho
Mayor o el Derecho Propio; tomando en consideracién los instrumentos
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad previsto en el
articulo 93 constitucional!®, entre otros a titulo enunciativo: los Convenios 0169
de 1989 y 107 de 1957 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de San José, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Sociales y Culturales, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas; ademas de las leyes - Ley 89 de 1890, Ley 160 de 1994, la
Ley 1448 de 201, el Decreto 2164 de 1995, la Ley 169 de 1994, el Decreto 1397
de 1996, la Ley 992 de 2005, Decreto 1071 de 2015, la Ley 1381 de 2010, el
Decreto 1320 de 1998, la Ley 691 de 2001, el Decreto 982 de 1999 y el Decreto
1088 de 1993. Con base también en la jurisprudencial®, los principios
internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a las garantias de no
repeticidn, como elementos cardinales de este tipo de causa, donde se debe
respetar la cultura y existencia material, e incluyendo sus derechos como victimas
de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de derechos
humanos — DDHH - o infracciones al Derecho Internacional Humanitario — DIH -
y dignificar a los Pueblos Indigenas a través de sus derechos ancestrales!’,
vigorizados a través de los estandares internacionales que es necesario tener en

cuenta al momento de tomar las decisiones sobre la materia.

14 Constitucion Politica, articulos 1, 2, 6, 7, 9, 3 inc. 3, 58 inciso 3, 63, 64, 70, 93, 246, 286, 329 inciso 2 y 330, entre
otros.

15 "De acuerdo con el concepto de blogue de constitucionalidad, los articulos 93 y 94 Superiores permiten la incorporacion
de normas no explicitas en el texto constitucional, por diversas vias: en virtud del primero de ellos, los tratados y convenios
de derechos humanos ratificados por el Congreso, y no susceptibles de suspension en estados de excepcion, se incorporan
al orden interno como normas de jerarquia constitucional; mientras que, en virtud del segundo inciso, todo el corpus iuris
de los derechos humanos opera como pauta de interpretacion de los derechos reconocidos en la Carta Politica”— Corte
Constitucional, Sentencia C-463 de 2014.

16 Sentencias SU-039 de 1997, SU-383 de 2003, C-389 de 2016, T-547 de 2010, T-379 de 2011, T-376 de 2012, T-800 de
2014, T-197 de 2016, T-436 de 2016, SU-383 de 2003, T-880 de 2006, T-698 de 2011, T-657 de 2013, T475 de 2016, T-
002 de 2017, SU-097 de 2017, T-201 de 2017, SU-217 de 2017, T-568 de 2017, T-582 de 2017, T-667 de 2017, T-713 de
2017, T-733 de 2017, T-011 de 2018, T-103 de 2018, SU-123 de 2018, T-300 de 2018, T-307 de 2018, T-308 de 2018,
T-499 de 2018, T-021 de 2019, T-281 de 2019, T-444 de 2019, T-541 de 2019 de la Corte Constitucional. Sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, consideracion 130;
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos Indigenas Kuna de Mandungandi y Emberd de Bayano y sus
miembros Vs. Panama, consideracion 135; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sawhoyamaxa Vs. Paraguay,
consideracion 82; sentencia del pueblo Saramaka contra el Estado de Surinam, entre otras.

17 Articulo 1 del Decreto 4633 de 2011.
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Segun ha ensefado la consolidada jurisprudencia de la Corte Constitucional, las
Comunidades Indigenas no son solo una realidad factica y legal, sino sujetos
titulares de derechos fundamentales — Sentencia SU-097 de 2017. Esto
significa, de un lado, que las Comunidades y Pueblos Indigenas deben entenderse
como una singularidad propia, que no se reduce a sus miembros individualmente
considerados - Sentencia T-380 de 1993 - y, por otra parte, titular de personeria
juridica, la cual le confiere el status para gozar derechos fundamentales!® y la

capacidad para exigirlos ante el Estado.

La proteccion y garantia de los derechos que les asiste a las Comunidades y
Pueblos Indigenas que han padecido los vejamenes del conflicto armado interno,
se habia materializado en forma segmentaria a través de la referida normativa
nacional e internacional, pero no fue hasta el advenimiento de la justicia
transicional que se logré un cuerpo normativo especializado que atendiera las
particularidades propias de los pueblos ancestrales victimizados. A ese efecto se
expidid el Decreto 4633 de 2011 que atiende aquella situacién anormal para
propender por la restitucion de los territorios y tierras indigenas, salvaguardando
sus derechos a la reparacion integral, a la verdad, a la justicia, y a las garantias
de no repeticion, materializados esencialmente a través del proceso Judicial de
Restitucion de Derechos Territoriales de las Comunidades y Pueblos Indigenas!®
y del tramite para la Adopcién Preventiva de Medidas Cautelares??, solicitadas de
manera independiente en el proceso administrativo de inclusion de predios o
Territorios en el registro de tierras despojadas o abandonadas a cargo de la
UAEGRTD, o dentro del proceso judicial del resorte de los Jueces y Magistrados

Especializados en Restitucion de Tierras.

Se reconoce entonces el derecho fundamental al Territorio de las Comunidades
Indigenas y el deber estatal de reparar integralmente esta garantia mediante "e/
reconocimiento, la proteccion y la restitucion de los derechos territoriales” (art.
Articulo 9 del Decreto Ley 4633 de 2011), asi como la "devolucion y retorno de
los sujetos colectivos e individuales afectados” (idem), [Por ello, al tenor del

articulo 1, se adoptan medidas a efectos de garantizar atencion integral,

18 Sentencias SU-097 de 2017 y SU-217 de 2017, entre otras.
19 Titulo VI, Capitulos I, II, III y IV Idem.
20 Articulos 71, 152 y 153 Ejusdem.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

14



@ Repiblica de Colombin A
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCI\IA

DISTRITO JUDICIAL DE CALI

Ransa Judicial
Conscio Superion

proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos que sean acordes "con
los valores culturales de cada pueblo y garantizaran el derecho a la identidad
cultural, a la autonomia, a las instituciones propias, a sus territorios, a sus
sistemas juridicos propios, a la igualdad material y a la pervivencia fisica y cultural,
de conformidad con la dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo

étnico y cultural y el respeto de la diferencia.] Sentencia SU-092 de 2021.

Ello es asi dado que al interior del Territorio de las Comunidades Etnicas en
nuestro pais "E/ conflicto agrario y el armado terminan relacionandose en la
medida en que la tierra se convierte en un instrumento de la guerra y de
la disputa por el territorio. Por ello, es objeto de expoliacion y despojo por vias
de hecho, o mediante la utilizacion ilegal de instrumentos juridicos, en tanto que
el territorio es objeto de control, dominio y violacion de derechos de las
comunidades. ” [Negrillas de ahora] — Razones Para la Esperanza - Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD 2011, pag. 186.

3.3. El Pueblo Indigena Embera Chami del Resguardo Caiion del Rio

Garrapatas y su Territorio

Segun se indica en la demanda, el Pueblo Embera Chami del Resguardo Cafdn
del Rio Garrapatas se localiza entre los Departamentos del Valle del Cauca y
Choco, especificamente, en los municipios de Bolivar, departamento del Valle del
Cauca, y el municipio de Sipi, departamento del Chocd. Sin embargo, se puede
constatar que en la resolucion de adjudicacion expedida por el entonces INCORA
No. 043 del 1 de Julio de 1987, se hace referencia al caracter legal del Resguardo,
sefialando que las tierras reservadas a la comunidad Chami estan ubicadas en los
municipios de Bolivar y el Dovio del departamento del valle, y en el municipio de
Sipi departamento del Choco; situacion que niegan algunas de las comunidades,
dado que se identifican y tienen arraigo cultural dentro del municipio de El Dovio,
Valle del Cauca, afirmando ademds que desconocen el hecho de encontrase
ubicados en el municipio de Sipi, pues siempre entendieron que estaban

localizados en el primero.

Los integrantes del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas conservan su
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lengua nativa Chami, la cual pertenece a la familia lingliistica Chocd, que tiene
relacion con las familias arawak, karib y chibcha, y estd emparentada con la
Wounaan, pero no pertenece a ninguna de ellas?!; se auto reconocen como
poblacion Emberda Chami, que conserva practicas culturales propias y se
consideran residentes originarios descendientes del Choc6??, con tendencias de
nomadismo?3, pues se expandieron hacia Risaralda y luego hacia Caldas,
Antioquia, Valle, Quindio, Putumayo, Meta y la Costa Atlantica [sur de Cérdoba],
pero también al Ecuador y Panama. Su economia estaba basada en cultivos de
pan coger como maiz, fiame, yuca, cacao, entre otros, ademas de la costumbre
de mano cambiada, y su alimentacion deviene de pescado, tatabros, venados,

micos, entre otros.

De manera general, el Pueblo Embera se halla ubicado en la vertiente occidental
de la cordillera occidental dentro de la franja denominada Chocd biogeografico,
que va desde la region del Darién y atraviesa toda la costa pacifica de Colombia
y Ecuador. En particular, la heredad reclamada se encuentra asentado dentro del
departamento del Valle del Cauca, en el municipio de Bolivar en las inmediaciones
de los rios Garrapatas y San Quinini, mientras que otra porcion se localiza en el
municipio de Sipi, departamento del Chocd. En el municipio de Bolivar - Valle del
Cauca se encuentran los asentamientos El Tablazo y Altamira, sin embargo, a lo
largo del departamento, la poblacién indigena Embera se encuentra distribuida
en 32 comunidades, 25 de las cuales se agruparon bajo 10 resguardos
debidamente constituidos; mientras que las 7 comunidades restantes estan en
proceso de legalizacion. Hacia la parte norte se asientan en los municipios de

Ansermanuevo, El Cairo, Argelia, Versalles, El Dovio, Bolivar, Trujillo, Restrepo,

21 perafan, Carlos César et.al. Sistemas Juridicos Tucano, Chami, Guambiano y Sikuani. Informe Final. Colciencias, Ican,
Colcultura, Santa Fe de Bogotd,1996.

2 | os actuales pueblos Emberas (Katio, Chami, Dodliba, y Eperara Siapidara) en tiempos prehispanicos compartieron un
espacio comun y caracteristicas culturales semejantes tales como la lengua, la cosmovision, €l jaibanismo, la movilidad
territorial, el gobierno descentralizado, la vida selvética, y sus formas de organizacion y de representacion (Ulloa, 2004)
En lo que antiguamente estaba organizado en un territorio amplio y unido a través de las relaciones sociales de diferente
orden, se inicio el proceso de colonizacion que fue fraccionando y segmentando el territorio Emberd. En la actualidad,
finales del siglo XX, los Embera con territorio fraccionado debido a los procesos de conquista, colonizacion y contacto con
otras culturas (indigena, negra, blanca) y teniendo para cada cada region se distancio de las demdés con sus propias
particularidades, pero aun asi'se mantenia una cohesion a nivel cultural con elementos de identidad muy fuertes como la
lengua, la tradicion oral, el jaibanismo, la organizacion social y una nueva organizacion politica a través de las
organizaciones regionales. - Procuraduria General de la Nacion y Red Colombiana de Organizaciones Comunitarias
Ambientalmente Amigables pag. 12 - https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/CaracterizacionCHAML. pdf

23 En tiempos prehispanicos los embera se conocieron como indigenas “chocd” y compartieron la lengua nativa, la
cosmovisién Jaibang, la movilidad territorial, el gobierno no centralizado, la cultura selvatica y la estructura social, que
radica en unidades familiares la base de su sociedad y en unidades sociales mas amplias, el desempefio de diversas
actividades. (Ulloa.1992) - Universidad Nacional de Colombia - Facultad de Ciencias Humanas, Departamento de Lingdistica
2016.
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La Victoria, Bugalagrande, y Tulud, pero su mayor poblacion esta localizada en

los Canones Garrapatas y San Quinini.2*

En relacion con el aspecto histérico, la base que consolida su existencia como
comunidad indigena recae sobre el concepto y significado del Territorio® '(...)
término que caracteriza la razon de ser, y de la construccion del sentido cultural,
cosmogonico y social propio.” En ese sentido, el Territorio se convierte para el
Pueblo del Resguardo Indigena Canon del Rio Garrapatas, en el espacio fisico
"(...) en el cual un colectivo humano, le da significado a su existencia y construye
sabiduria para su propia comunidad, mediante el ejercicio propio de su accion
organizativa, el aprendizaje continuo con su medio, y €l intercambio ancestral e
intergeneracional, para el Pueblo Embera el ser humano tiene un solo origen de

la misma familia, pero como cultura se crea la tribu. ?°

Para el Pueblo Embera la ancestralidad se origina en Mistraté Chami, "(...) lugar
en donde se trato el primer Embera Chami que es el Jaiband, en los rios Tarraya
y Rio San Juan.”’, para luego recorrer sus aguas Y arribar a lugares distantes. A
partir de ese concepto es dable advertir que se trata de una comunidad con
caracteristicas ndomadas, que conserva una misma ruta ancestral y les permite
apropiarse de la tierra, aunque existan factores externos o hechos de violencia
que han afectado directamente sus practicas culturales y facilitado su
desplazamiento. Es asi como dentro de la cosmovision Embera esta contemplada
la presencia del Jaibana [hombre o la mujer que tenia la funcién de establecer el
control social], y la forma en que entienden su existencia se resume en la
identificacion de tres mundos: "(...) e/ de arriba (bajia), en donde estan Karagabr
(la luna y padre de Jinopotabar) y Ba (€l trueno); éste, que es la tierra (egoro),

en donde viven los Embera; y el de abajo (aremuko o chiapera), al cual se llega

24 Gobernacion Valle del Cauca, 18 noviembre 2019, comunidades Indigenas, los Embera Chami disponible [En Linea]
https://www.valledelcauca.gov.co/etnicos/publicaciones/32027/comunidades_indigenas/

25 “| 0s actuales pueblos emberas (Katio, Chami, Dodiba, y Eperara Siapidara) en tiempos prehispanicos compartieron un
espacio comun y caracteristicas culturales semejantes tales como la lengua, la cosmovision, €l jaibanismo, la movilidad
territorial, el gobierno descentralizado, la vida selvética, y sus formas de organizacion y de representacion(Ulloa, 2004)En
lo que antiguamente estaba organizado en un territorio amplio y unido a través de las relaciones sociales de diferente
orden, se inicio el proceso de colonizacion que fue fraccionando y segmentando €l territorio Emberd. En la actualidad,
finales del siglo XX, los Embera con territorio fraccionado debido a los procesos de conquista, colonizacion y contacto con
otras culturas (indigena, negra,blanca) y teniendo para cada region sus particularidades, mantienen una cohesion a nivel
cultural con elementos de identidad muy fuertes como su idioma, tradicion oral, jaibanismo, organizacion social y una
nueva organizacion politica a través de las organizaciones regionales (Ulloa, 2004)"” - Ministerio de Cultura, Caracterizacion
Del Pueblo Embera Chami.

% UAEGRTD. Resguardo Indigena Chami Cafion del Rio Garrapatas, taller de sujeto colectivo 16 de octubre 2019,
trar)scripcién de contenido digital.

27 Idem.
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por el agua y en donde viven los Dojura, Tutruica, Jinopotabar y los antepasados
y se originan los jaibana (sabios tradicionales)”.?8. Cominmente se emplea el
nombre de Jaibana para designar al hechicero y al curandero de las picaduras de
serpientes?. En los “antigua’ el Jaibana curaba solo cantando, “/os enfermos no
necesitaban remedios, curaban por canto, por secreto serid’. El Jaibana estaba
sentado en su casa y los enfermos iban llegando; el Jaibana cantaba y ellos se
iban curados. Mas tarde se habla de la curacion empleando técnicas diferentes
[...]. Entre otras, cumplia la funcion de “curar la tierra”, que parece ser una
ceremonia propiciatoria de la agricultura y en la cual el jaibana invoca la venida
de un espiritu (antumia o tumiaw) para que fertilice /a tierra"°. Por otra parte, el
Jaibana curaba toda clase de enfermedades. Cuando se hace referencia al
curandero, se habla Unicamente de la curacion de la picadura de la culebra. Otras

yerbas medicinales son conocidas por casi todos los demas hombres del grupo.3!

De ahi que los miembros de la comunidad del Resguardo Indigena Cafidn del Rio
Garrapatas, consideren que la Ley de Origen "(...) constituye la normatividad que
interpreta su existencia, que vincula su ciencia tradicional, su sabiduria y
conocimiento ancestral (...)", y es el soporte en el que convergen su cosmovision
y todo aquello que confiere sentido a lo material e inmaterial, "(..) todo lo gque
hace parte de su propia naturaleza (...)", permitiendo que surjan a partir de su
entendimiento las demas interpretaciones y significados frente al papel que
desarrolla el hombre o la mujer, asi como la dinamica de las familias, comunidades
y actividades que sustentan su propia cultura "(..) /a /ey de origen adopta la
cosmovision, el derecho mayor y las adopciones de la lengua materna, la forma
de verter y los principios espirituales. ?2. Por otra parte, el Jaiband curaba toda
clase de enfermedades. Cuando se hace referencia al curandero, se habla
unicamente de la curacion de la picadura de la culebra. Otras yerbas medicinales

son conocidas por casi todos los demas hombres del grupo.]...]

En cuanto a la aplicacién de normas de derecho, la comunidad accionante cuenta

28 Informe de Caracterizacion - CECOIN. (2010). Caracterizacion del pueblo Embera Chami. Cultura es independencia.
Pag. 4. Disponible para consulta [En Linea]
http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoin/files/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Embera%20Cham%C3
%AD.pdf

29 Los Chami — LA SITUACION DEL INDIGENA EN COLOMBIA-, Luis Guillermo Vasco 1970. Pags. 54, 55 Y 56.

30 Los Chami — LA SITUACION DEL INDIGENA EN COLOMBIA-, Luis Guillermo Vasco 1970. Pags. 54, 55 Y 56

31 | os Chami — LA SITUACION DEL INDIGENA EN COLOMBIA-, Luis Guillermo Vasco 1970. Pags. 54, 55 Y 56

32 Informe de caracterizacién de afectaciones — Consecutivo Nro. 1.
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con autonomia en cuanto al uso y conservacion de sus instituciones, es sujeto de
sus pautas naturales, mandatos particulares, definiciones y métodos de
administracion; asi como frente a la oralidad, construccidn de sus propios
reglamentos y formas de gobierno, en relacion con lo espiritual, mitologia y
cosmovision, las cuales tienen consagracion y proteccion constitucional. Su
organizacion politica recae en el cabildo, figura que "(..) @ pesar de ser esencial
para las relaciones externas de la comunidad, no ha desplazado el poder de las
autoridades tradicionales para establecer formas de control social. Al igual que
para los demas grupos Embera, el Jaibana, hombre o mujer, tiene una funcion de
gran importancia en el manejo de la vida magico-religiosa del grupo. Los Emberd
Chami, se agrupan alrededor de la casa tambo para tomar las decisiones y

levantar las actas de cabildo. 23

Es asi como el cabildo esta conformado por una autoridad principal o Gobernador
quien hace las veces de representante legal, un secretario, un tesorero, un fiscal
y, para el caso de Bolivar un asesor, sin embargo, se aclara que la comunidad
reunida en asamblea es quien determina y toma las decisiones frente a
situaciones mas importantes del Resguardo. En la actualidad el Territorio del
Pueblo Indigena reclamante se encuentra asentado en los departamentos de

Choco y Valle, y las comunidades se distribuyen como se indica a continuacion:

SIPI - CHOCO BOLIVAR — VALLE DEL CAUCA
Pajui Altamira

El Lechal Rio Blanco

Alto Hermoso Rio Claro

Batatalito Machete

La Capilla Rio Azul

Puente Cable Honda - desplazamientos

Rio Mono El Tablazo - desplazamientos

Ahora bien, vale la pena resaltar que los integrantes del Resguardo Indigena
accionante siempre han entendido que las comunidades Pajui, El Lechal, Alto
Hermoso, Batatalito, La Capilla, Puente Cable y Rio Mono, se encuentran ubicadas
en el municipio de El Dovio - Valle del Cauca, sin embargo, a partir del analisis

cartografico adelantado por la UAEGRTD vy las toponimias analizadas por el

33 Informe de caracterizacion de afectaciones - Plan Organizativo Resguardo Suratena P. 43 Disponible Consulta [En
Linea] https://siic.mininterior.gov.co/sites/default/files/plan_organizativo_resguardo_suratena.pdf
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Juzgado, se concluye que estas colectividades en realidad se encuentran
geograficamente localizadas en el municipio de Sipi - Chocd. Como se aprecia el
Resguardo estd conformado por dos grandes comunidades [Sipi y Bolivar], las
cuales, durante una época [afos 1980 a 1991] eran representadas por un solo
gobernador, no obstante, finalizado ese periodo, los cabildos se dividieron y cada
uno asume sus propios periodos de gobierno y la eleccion de sus representantes,
en tres autoridades, San Quinini, Bolivar y Sipi a partir de esta fecha la comunidad

inicia el manejo de recursos.

3.3.1. Ahora bien, el area que constituye el territorio fisico, que no la totalidad
de la Comunidad Indigena perteneciente al Resguardo del Rio Garrapatas, segun
el acto administrativo de creacidén el Resguardo Indigena del Cafién del Rio
Garrapatas tiene una cabida de 15.730 hectareas3*; entretanto los trabajos
técnicos realizados por la UAEGRTD?*, establecen que el area pretendida es de
14.3345 hectareas con 3.666 M2, En las siguientes capturas de pantalla se pueden

apreciar los planos que dan cuenta del Territorio colectivo.
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3.4.- La Comunidad Indigena titular de derechos fundamentales

A partir de las normas previstas en los articulos 19, 7° y 70 de la Constitucién

Politica de 1991 y la hermenéutica jurisprudencial sobre los principios y garantias

34 Resolucion Nro. 043 del 1 de julio de 1987
35 ITP y ITG, consecutivo Nro. 1.
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supralegales, se han reconocido diversos derechos a favor de las Comunidades
Indigenas pues "En efecto, estos principios obedecen al interés por incorporar a
la identidad nacional los rostros de los pueblos indigenas que, desde tiempos
ancestrales, habitan el pais y enfrentan diversos obstdculos para lograr la eficacia
de sus derechos, asumir sus destinos de manera autonoma y superar la
discriminacion que los ha marcado historicamente’ — sentencia T-030 de 2016 -,
es asi como el reconocimiento y proteccidon de la diversidad étnica y cultural se
derivan de lo establecido en la norma constitucional [sentencia SU-510 de 1998]
preponderantemente a través de la doctrina constitucional que se ha fincado en
el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran las Comunidades Indigenas, todo dentro de un estado democratico,

participativo y pluralista.

La concepcidn garantista de esos grupos marginados no es sino el principio para
el reconocimiento de otros derechos como la vida en condiciones dignas, salud,
educacion y etnoeducacion, soberania y seguridad alimentaria, vivienda digna y
saneamiento, libre desarrollo de la personalidad, cultura, gobierno propio,
autodeterminacion, jurisdiccion propia, acceso y disponibilidad al agua,
autonomia, atencion y reparacidn por la victimizacion, territorialidad, seguridad
social, lengua, consulta previa libre e informada, entre otra serie de derechos que
comparten con otros segmentos de la poblacion histéricamente excluidos, ademas
de los propios de las Comunidades Indigenas, condensados en la sentencia T-025
de 2004, sus autos de seguimiento y la reciente sentencia SU-092 de 2021. Al
respecto, preciso la Corte Constitucional que "Las normas constitucionales han
reconocido diversos derechos a favor de las comunidades indigenas. Estas
normas, ademds, se encuentran integradas con instrumentos internacionales,
tales como los Convenios 107 y 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (A/RES/61/295). Estos

derechos, a su vez, desarrollan diversos mandatos y principios constitucionales,

a saber : a) los principios de democracia participativa y de pluralismo —articulos
1 y 2 de la Constitucion Politica de Colombia—, los cuales reivindican la
coexistencia de diversas formas de ver el mundo y propicia la activa intervencion
de todas las culturas para la construccion del Estado; b) el principio de igualdad

—articulo 13 de la Constitucion Politica—, que se concreta, por un lado, en €l
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caracter general de la ley y la prohibicion de discriminacion y, por otro lado, en la
adopcion de medidas especiales de caracter favorable para grupos vuinerables;
¢) la diversidad étnica —articulo 70 de la Constitucion Politica—, que prescribe e/
respeto y la conservacion de /as diferencias culturales y; d) el principio de igualdad
de culturas —articulo 70 de la Constitucion Politica—, que prohibe, entre otros,
imponer formas de vida mayoritarias como unicas validas o como visiones

prevalentes sobre las demas.”- [resaltado de ahora] - sentencia 153 de 20109.

Segun lo ha reiterado y consolidado la jurisprudencia de la citada corporacion
[sentencias SU- 217 de 2017, T- 380 de 1993 y T-153 de 2019] las Comunidades
Indigenas no son exclusivamente una realidad factica y legal, sino que constituyen
ontoldgicamente una calidad especial como sujetos titulares de derechos
fundamentales "Esto significa, por una parte, que la comunidad indigena
debe entenderse como una singularidad propia, que no se reduce a sus
miembros individualmente considerados y, por otra parte, titular de personeria
Jjuridica, la cual le confiere el status para gozar derechos fundamentales y la

s

capacidad para exigirlos ante el Estado™ idem.

En ese sentido, se entiende que su calidad especial, sumada a las consecuencias
funestas derivadas de la masiva violacion a sus derechos fundamentales,
generada en principio por la conquista Espafola que causd la extincion de varios
Pueblos y Comunidades Indigenas, luego, por la colonizacion donde se les uso y
esclavizd ademdas de arrebatarle sus tierras, pasando por las guerras
decimondnicas donde fueron masacrados y utilizados por los sefiores de la guerra,
ademas de la violencia de mediados de siglo anterior, su exclusion vy
discriminacion historica, para llegar finalmente al victimizacién actual que se
origind a partir de los anos 60 con la consecuente expansion a partir de la violencia
de grupos Guerrilleros, Narcotraficantes y de Paramilitares; las hace merecedoras

de medidas especiales y diferenciadas que las_convierte en verdaderos sujetos

activos demandantes de derechos, por oposicion a la inveterada reduccion de su

identidad vy capacidad al limitarlos a meros extranos en su tierra y ciudadanos

pasivos, de sequnda categoria, gue viven de la benevolencia estatal.

Esta nueva concepcion, opuesta al estado del arte hasta el advenimiento de la
Carta Politica de 1991, les permite hoy en dia ser protagonistas de su propia
Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
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realidad y actores principales en la exigencia y ejercicio de sus derechos
iusfundamentales, una de cuyas herramientas es la solicitud de restitucion de

tierras de caracter étnico como la que hoy convoca la atencion de la judicatura.

Esa posicion privilegiada, fruto de la hermenéutica constitucional '(..) implica /a
obligacion estatal de adoptar medidas especiales de cardcter favorable, a fin de
asumir con vigor la reivindicacion de las comunidades indigenas” [ejusdem], ha
permitido la proteccion de las Comunidades Indigenas como sujetos de especial
proteccion con todas las prerrogativas que ello conlleva y el nuevo tratamiento
que debe brindarseles. En ese sentido, la memorada Corte adoctrind "Ello [la
condicion de sujeto colectivo pasible de especial proteccion] se debe a gue existen
un conjunto de factores que amenazan la subsistencia de los pueblos indigenas,
tales como : a) existencia de patrones historicos de discriminacion en contra de
los pueblos y las personas indigenas; b) la presion ejercida sobre sus territorios;
c) la incomprension de sus formas de ver el mundo, organizacion social y
percepcion del desarrollo, por parte de la sociedad no-indigena,; d) los intereses
economicos de la comunidad mayoritaria, e) el especial impacto que el conflicto
armado ha generado sobre sus territorios y su vida, y; €) la marginalidad
economica, politica, geogréfica y social que caracteriza su situacion y que se
traduce en amenazas serias y reales para su pervivencia."- ejusdem. Asi entonces,
existen normas y principios constitucionales a partir de los cuales emergen una
serie de derechos de los cuales son titulares las comunidades étnicamente
diferenciadas, entre ellos "Los indigenas tienen un derecho fundamental de
propiedad colectiva sobre su territorio, pues de su relacion con él depende su

sustento, cosmovision y religiosidad™.

En esa linea, el articulo 329 inciso 2 en concordancia con el articulo 63 de la
Constitucién Politica, disponen que los resguardos son una especie particular de
propiedad colectiva inalienable, imprescriptible e inembargable; el articulo 286
inciso 1 en concordancia con el articulo 329 inciso 1 idem consagra que la
conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecion a lo
dispuesto en la ley organica de ordenamiento territorial y su delimitacién se hara
por el Gobierno Nacional, con participaciéon de los representantes de las
comunidades indigenas; el articulo 246 (inc. 1) ejusdem establece que las

autoridades de los Pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
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dentro de su ambito, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre que no sean contrarios a la carta politica y a la ley; esta misma norma
(inc. 2) dispone que la ley establecera las formas de coordinacién de esta
jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional, lo que esta en consonancia
con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reglamentado, entre otros, por el Decreto
1071 de 2015 (que compila el Decreto 2164 de 1995).

3.5. Contexto de violencia y violaciones a los derechos de la Comunidad

El estudio de las circunstancias histdricas de violencia o de contexto3® tiene origen
en las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos3’, cuyo
fundamento yace en la flexibilizacién probatoria en favor de las victimas,
propuesta en procesos donde (i) no se sanciona a individuos sino a Estados, (ii)
hay inversion de la carga de la prueba3® y (iii) corresponde al pais demandado
desvirtuar el contexto y, con ello, su responsabilidad internacional, aspectos todos
que impiden trasladar, sin mas, ese examen al derecho penal interno de indole
individual.?® De tal manera que la herramienta circunstancial descrita es (til en
esta clase de causa constitucional para ubicar al Juzgador en un Territorio y una
época determinados, como marco de referencia para la instruccién procesal y
juzgamiento de los hechos constitutivos de infracciones al DIH o graves
violaciones a las normas internacionales sobre DDHH, que permite adoptar
decisiones de la mano con los articulos 77 y 78 de la Ley 1448 de 2011. No para

establecer los patrones de conductas delictivas que son competencia de otra

jurisdiccion, sino para precisar las violaciones fuente de la accion y constatar si

ellas se constituyen en un dano a las victimas en los términos del articulo 3° del
Decreto 4633 de 2011.

El Valle del Cauca ha sido tierra fértil en el desarrollo de la violencia en nuestro
pais y sus consecuencias. En la década de los 70 fue la guerrilla de las FARC la

primera en hacer presencia en el Departamento, en virtud de la relacion limitrofe

367 14. Durante la fase administrativa, que constituye un requisito de procedibilidad de la accion judicial, la Unidad de
Restitucion de Tierras debe (i) identificar fisica y juridicamente los predios, (i) determinar el contexto de los hechos
victimizantes, (iii) individualizar a las victimas y sus nticleos familiares, (iv) establecer la relacion juridica de la victima con
la tierra y los hechos que dieron origen al despojo o abandono forzado."” Sentencia T-364 de 2017.

37 Ver entre otras, Sentencia R-23 del 18 de noviembre del 2013 y Sentencia R-20 del 15 de noviembre del 2016.

38 En armonia con el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011 y las presunciones del articulo 77 idem.

3 Idem.
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con el Cauca y el Tolima, donde histéricamente estuvieron asentados. Después
iniciaron operaciones el M-19 y el ELN [este ultimo a mediados de los 80],
superando, inclusive, el actuar delictivo de las FARC. A principios del afio 1.999
surge un nuevo grupo armado ilegal que dejaria una estela de sangre y
sufrimiento en la region denominado Autodefensas Unidas de Colombia - AUC, y
con ellas diversos frentes, de los cuales el mas sanguinario y expandido fue el

Bloque Calima comandado por Ever Veloza "Alias HH".

Antes de la incursién de las Autodefensas Unidas de Colombia, la region era
utilizada como corredor de las FARC y el M-19, dada la ubicacion estratégica del
Departamento y el transito que se dio desde la cordillera central hacia la cordillera
occidental con salida al océano Pacifico. De acuerdo con el Informe de
Caracterizacion de Afectaciones*?, el municipio de Bolivar — Valle del Cauca, se
convirtid en un lugar estratégico al igual que otras localidades del Norte del Valle
como Versalles, El Dovio y Trujillo, para el transporte y trafico de insumos
quimicos, drogas y armas, gracias a que El Candn del Rio Garrapatas permitia que
los actores armados transitaran facilmente hacia el Departamento de Choco v la

zona norte del pais, pasando a ser uno de los corredores principales.

Se debe sefalar que en los municipios de Bolivar y El Dovio han hecho presencia
actores ilegales como Los Rastrojos, Los Machos y las FARC, sin embargo, la
incursion armada al margen de la ley se remonta al aflo 1984 cuando la guerrilla
del ELN se asentd en la Valle del Cauca con las cuadrillas Luis Carlos Cardenas y
José Maria Becerra, que luego fueron desplazados por grupos de paramilitares y

de autodefensas al servicio del Cartel del Norte del Valle.

Como se enuncid, las AUC ingresaron al norte del Departamento del Valle del
Cauca a mediados de la década de los 90, asociandose en ocasiones con grupos
de delincuencia comun y grupos de justicia privada, y en otras con grupos del
Cartel del Norte del Valle, para consolidar el Bloque Calima y sus diferentes
frentes, y desplegar sus actividades relacionadas con masacres, desplazamientos
y alianzas con narcotraficantes. Una vez efectuada la desmovilizacion del Bloque

Calima de las AUC, en diciembre de 2004 [entre ellos "Los Rastrojos" y "Los

40 Anexos de la demanda — Consecutivo Nro. 1.
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Machos"], se genero una confrontacidon por controlar los espacios desalojados por
el Bloque Calima. Fue asi como durante los afios 2006 y 2007, la zona fue
controlada por "Los Machos" bajo la batuta de Diego Ledn Montoya alias "Don
Diego", quien no soélo producia y comercializaba cocaina, sino que en la zona
albergaba a desmovilizados y preparaba a los nuevos combatientes. Como
contrapartida, en diciembre de 2008 ingresaron a la vereda La Dorada "Los
Rastrojos" liderados por Wilber Varela alias “Jabdén”, y en 2009 obtuvieron el
control de la zona rural y el casco urbano de El Dovio. Este grupo ilegal presionaba
a los pequehos propietarios para que abandonaran sus tierras, cometiendo
asesinatos bajo la denominada "limpieza social". Entretanto, en la zona rural se
utilizaba la mano de obra infantil para recoleccion de hoja de coca y a los
pobladores para el transporte de insumos para el procesamiento. Buena parte de
la mano de obra en labores de “raspachines” la adelantaban miembros de las
comunidades del Resguardo Indigena del Cafidn de Rio Garrapatas dado que se

encontraban en medio de las rutas y sembrados de coca.*

Durante los afios siguientes [2005 a 2012], el panorama de violencia en Bolivar
continuaba sin variacion alguna, pues se seguian violando las normas del DIH y
al DIH-DDHH, por parte de los grupos irregulares, quienes continuaban realizando
desplazamientos forzados, asesinatos selectivos, confinamientos, masacres,
desapariciones, torturas, detenciones arbitrarias o ilegales, amenazas, hurtos y
despojos de animales y viveres, bloqueos de alimentos y combustible, asedio a la
poblacion, y la utilizacién de los centros de salud, escuelas, caminos y sitios de
culto. Asimismo, prosiguid la afectacién al medio ambiente y al Territorio con la
siembra de cultivos ilicitos y la consecuente fumigacion por parte del Estado

[destruccion de flora y fauna, cultivos de pan coger, pastos y frutales].

Ahora, en relacion al daifo concreto que padecieron las comunidades solicitantes
como consecuencia del conflicto armado, desde los fundamentos facticos que
sustentan las pretensiones de la solicitud quedd establecido que la etnia Embera
Chami ha sido victima del conflicto armado de manera permanente, al punto de
poner en riesgo su existencia fisica y cultural, debido a factores externos e

intereses, sobre control territorial, posesion de tierras para usufructo u otros fines

41 Al respecto se pueden verificar los testimonios de varios comuneros y los informes de la Fiscalia General de la Nacién
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de control militar, cultivos de coca e inclusos su procesamiento y acceso a
explotacién de recursos naturales. Es asi como en el Informe de Caracterizacion
de Afectaciones se habla de un antes y después de 1991, pues previo a la
expedicion de la Constitucion Politica, se experimentaron modalidades de
violencia que los afectaron, como: i) la ocupacion territorial provocada por la
invasion espafola que se mantuvo hasta bien entrado el siglo XVII; ii) la
colonizacion adelantada por comunidades negras, mulatas y mestizas,
nutriéndose del desplazamiento de Pueblos indigenas provenientes de otras
localidades del pais; v iii) el ingresd en los afios 80 de las guerrillas del M-19,
ELN y las FARC, y en afio 2000 el arribo de grupos paramilitares a zonas indigenas
de los departamentos de Chocd y Risaralda, que produjo las primeras migraciones
masivas de poblacion Embera Katio y Embera Chami. Para la siguiente década,
los "(...) enfrentamientos entre guerrillas, grupos de autodefensa y Fuerza Publica
instauraron en la zona un régimen de guerra que se tradujo en la expulsion
forzada de cientos de familias Embera de los municipios de Bojayd, Carmen de
Atrato, Riosucio, Llord, Alto y Bajo Baudo (Chocd) y Puerto Rico, Mistrato y

Quinchia (Risaralda) ™.

En cuanto a la dinamica del conflicto armado desatada después del afio 1991,
indica el Informe de Caracterizacion de Afectaciones que para el periodo
comprendido entre los afios 1991 a 1995 se contaba con la influencia guerrillera
del ELN en el centro del Valle del Cauca, cuyo accionar delictivo se extendia hasta
los limites del municipio de Bolivar. Sin embargo, la influencia de actores armados
se pudo apreciar especialmente durante los afios 1997 a 2004 por dominio de las
AUC, grupo que se consolidd en varias zonas, entre ellas el municipio de Bolivar;
pero también durante los anos 2004 a 2010, periodo en el que se advirtid la
desmovilizacién de las AUC, fruto de la cual emergieron y se consolidaron las
estructuras narcotraficante del Norte del Valle, conformada por “Los Machos” y
“Los Rastrojos”, brazos armados que dieron origen a confrontaciones por el

control territorial en la zona generando multiples asesinatos y desplazamiento de

42 Informe de caracterizacion de afectaciones - Angela Milena Castillo Ardila & Jhonnatan Fernando Lopez Vega, familias
Emberas en situacion de desplazamiento forzado en Bogota en VII CONGRESO Y CURSO INTERNACIONAL RED
LATINOAMERICANA DE ANTROPOLOGIA JURIDICA- RELAJU UN RETO PARA NUESTRAS SOCIEDADES: IDENTIDADES,
INTERCULTURALIDAD, PLURALISMO JURIDICO Y DERECHOS COLECTIVOS, Pontificia Universitaria Catdlica del Per(, Mesa
18: De la igualdad a la no discriminacion: Practicas sociales y politicas publicas. Linea VI. Discriminacion/Inclusion,
participacion e interculturalidad una encrucijada a la interculturalidad disponible para consulta [En Linea] Pg. Introduccion
http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoin/files/MENDICIDAD%20EMBERA. pdf
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la Comunidad Indigena, que como se memorara estaba asentada en el Caidn del
Rio Garrapatas. La prensa o registré en su momento asi “La situacion generada
por la confrontacion entre los ‘rastrojos’, los ‘machos’ y las Farc, grupos ilegales
que se disputan el dominio en el caion de Garrapatas, tiene en alto riesgo a los
5.968 pobladores de la cabecera municipal y rural, asi como a unos 1.800
indigenas Embera Chami del resguardo Batatal."- [...] “Una de las revelaciones
mds preocupantes se relaciona con el reclutamiento de nifios y nifas. "Los
‘rastrojos’ estan reclutando y utilizando a los adolescentes como estafetas; en el
Resguardo Batatal cumplen labores de inteligencia y envio de recados”, dice el

informe.”- https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6206947.

Es asi como con posterioridad el Pueblo Indigena Chami debid cambiar algunas
practicas ancestrales, pasando de tener una economia basada en la caza,
recoleccién y cultivos pan coger, ademas de mano cambiada, a una en la que
debieron dedicarse a la recoleccién de hoja de coca como “raspachines” e incluso
cultivadores [forzados] y desplazarse a otros territorios dentro de la misma region
[desplazamiento intra territorial] por cuenta del conflicto e intereses externos,
pero también marcharse a otros lugares lejanos. En ese sentido los testimonios

recabados en fase procesal son dicientes.

Es en ese contexto, concretamente el afio 2006 donde se registra la presencia de
la gente Embera en Bogota y Cali, aunque esto no motivd ningln tipo de
intervencién por parte de las instituciones distritales, sino hasta los afios 2007 y
2008, que la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Integracién Social, Accion
Social y el Ministerio del Interior dispusieron la atencion a los desplazados,
después que varios bebes murieran por desnutricién. En 2009, la problematica
era imposible de esconder y, con preocupacion '(...) los habitantes de la ciudad
velan aumentar los grupos de mujeres Emberas, ataviadas en sus vestidos de
colores, con sus hijos en la espalda o sentadas por horas en los andenes de las
principales calles de la ciudad, pidiendo dinero. Estas practicas de mendicidad

fueron y son consideradas perversas por la mayoria de los ciudadanos. 3.

4 Angela Milena Castillo Ardila & Jhonnatan Fernando Lopez Vega, familias Emberas en situacion de desplazamiento
forzado en Bogota en VII CONGRESQ Y CURSO INTERNACIONAL RED LATINOAMERICANA DE ANTROPOLIGIA JURUDICA-
RELAJU UN RETO PARA NUESTRAS SOCIEDADES: IDENTIDADES, INTERCULTURALIDAD, PLURALISMO JURIDICO Y
DERECHOS COLECTIVOS, Pontifica Universitaria Catolica del Per(, Mesa 18: De la igualdad a la no discriminacion: Practicas
sociales y politicas publicas. Linea VI. Discriminacion/Inclusion, participacion e interculturalidad una encrucijada a la
interculturalidad Pg. 2 http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoin/files/MENDICIDAD%20EMBERA. pdf
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No por azar, y en estricto seguimiento a la emblematica sentencia T-25 de 2004,
la Corte Constitucional, mediante auto No. 004 de 2009, dedujo que los Pueblos
Indigenas de Colombia, incluidos los Embera Chami demandantes en este
oportunidad, estan en peligro de ser exterminados cultural o fisicamente
por el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas violaciones
de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del Derecho
Internacional Humanitario, todo lo cual ha repercutido en el desplazamiento
forzado individual o colectivo de indigenas. En ese sentido emitié una serie de
ordenes para el disefio e implementacidon, de un Programa de Garantia de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, para ultimar que “Octavo.- COMUNICAR la
presente providencia a las autoridades indigenas de los pueblos que deben ser
protegidos mediante un plan de salvaguarda étnica v.gr. los pueblos
indigenas Wiwa, Kankuamo, Arhuaco, Kogui, Wayuu, Embera-Katio, Embera-
Dobids, Embera-Chami, Wounaan, Awa, Nasa, Pijao, Koreguaje, Kofdn, Siona,
Betoy, Sicuani, Nukak-Makd, Guayabero, U'wa, Chimila, Yukpa, Kuna, Eperara-
Siapidaara, Guambiano, Zenu, Yanacona, Kokonuko, Totord, Huitoto, Inga,

Kamentza, Kichwa, Kuiva. [Negrillas de ahoral.

Con todo, los Embera Chami persisten en la defensa del Territorio y su pervivencia
como comunidad étnicamente diferenciada, situacién que se vio reflejada en el
reconocimiento de sus derechos a través de la Carta Politica de 1991, y en la
normatividad posterior, pero que no impidié que continuaran ejerciéndose el
despojo de los territorios ancestrales del Pueblo Embera por medio de
concesiones y titulos mineros, ni la practica de mineria ilegal por parte de

terceros.*4
3.6. Cosmovision4®
La cultura de los miembros de las Comunidades Indigenas corresponde a una

forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a partir de

su estrecha relacién con sus territorios tradicionales*® y los recursos que alli se

* Informe de Caracterizacion - CODHES, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, ONIC, Organizacion
Nacional Indigena de Colombia Crisis Humanitaria del pueblo Embera, documento No. 28, Pg. 77. disponible consulta [En
Linea] https://issuu.com/codhes/docs/doccodhes28-crisishumanitariaembera

4 1. f. Vision o concepcion global del universo. - Real Academia Espafiola- https://dle.rae.es/cosmovisi%C3%B3n

% Es por ello que “Para los pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el
vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra’ — inc. 4° del Dec. 2633 de 2011.
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encuentran, no sélo por ser éstos su principal medio de subsistencia, sino ademas
porgue constituyen un elemento integrante de su cosmovision, religiosidad y, por

ende, de su identidad cultural.4’

Su cosmovision se basa en la estrecha relacion con la tierra que ancestralmente
han ocupado y con la naturaleza que los rodea, por consiguiente: i) Cuando existe
un daio al Territorio este se considera victima [arts. 3, 41 y 45 del Dec. 4633 de
2011]; ii) Las medidas y acciones de reparaciéon integral deben contribuir a
garantizar la permanencia cultural y la pervivencia de los indigenas como Pueblos,
conforme a su plan de vida oral o escrito, su ordenamiento ancestral, su
cosmovision y/o ley de origen, ley natural, derecho mayor o derecho propio [art.
6 idem]; iii) Se entendera como dafo cultural la afectacién y profanacion de
origen externo sobre los sistemas de pensamiento, organizacion y produccion que
son fundamento identitario, otorgan sentido a la existencia individual y colectiva,
y diferencian de otras etnias [art. 44]; y iv) La atencidn inicial de urgencias por el
sistema de salud debera respetar la cosmovision y las especificidades culturales
de los Pueblos y Comunidades Indigenas, en la claridad que ninguna victima sera
atendida de acuerdo a la medicina occidental sin su consentimiento previo, libre

e informado [parag. Unico del art.76 ejusdem].

Sobre este particular enfoque, la cosmovisién®® de los indigenas del Resguardo
Cafnon del Rio Garrapatas [lo que esta en consonancia con los articulos 3, 5, 6,
41, 44, 45y 133 del Decreto 4633 de 2011], puede estar resumida en el siguiente
razonamiento consuetudinario: la creencia, lo ancestral, lo que dejaron los
mayores®. La tierra y la naturaleza: La tierra es el cuerpo de la mama y el
agua es el seno que nutre al bebé. Tres sabidurias: i) Arriba: Estrellas — Jedako
— Luna — KARABI; ii) Terrestre: Plantas, seres, animales, sitios sagrados,
cabeceras de los rios, y iii) Subterraneo: Las Diosas. Debajo de la tierra existen
otros seres espirituales, el Tojura — los espiritus. Lo puede ver el Jaibang, se
parece a “nosotros”; pero con mucha hermosura. Se alimentan con vapor.

Mientras que los Principios de la Cosmovision se pueden concretar de la

47 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio
de 2005.Serie C No. 125, parr. 135.

* La cosmovision Embera esta contenida en la existencia del Jaibana — Informe de caracterizacion — consactu 1.

4 Informe de caracterizacion - UAEGRTD 2019, Resguardo Indigena Chami Cafion del Rio Garrapatas, taller de sujeto
colectivo 16 de octubre 2019, transcripcién de contenido digital, p. 3.
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siguiente manera: i) Para la comunidad Embera del cafidn del Rio Garrapatas la
luna representa la mujer, el sol el hombre y la estrella el nieto; y ii) Para el
Embera Chami la riqueza es la madre tierra, es el aire, es el agua, son los seres
animales, el cafion, las minas, las esmeraldas, el petrdleo, por eso es importante

y por eso lo ciudad y protegen.

Sobre este particular la Procuraduria General de la Nacion consigné “La
cosmovision Embera Chami se relaciona con la descripcion realizada
anteriormente sobre de los Embera, y esta contenida en un relato de una mujer
Embera (Vasco, 1990): Rosa Elvira piensa que hay tres mundos: €l de arriba
(bajia), en donde estan Karagabi (la luna y padre de Jinopotabar) y Ba (el trueno);
éste, que es la tierra (egord), en donde viven los Embera; y €l de abajo (aremuko
o chiapera), al cual se llega por el agua y en donde viven los Dojura, Tutruica,
Jinopotabar y los antepasados y se originan los jaibana (sabios tradicionales).
Jinopotabar los une a todos y puede pasar de uno a otro con su trabajo, pues s
cure, sabio, jaibana. Este mundo tiene también tres partes, tres ordenes: el del
monte, el de la tierra, donde viven los Embera en las orillas de los rios; y el del
agua, tres componentes que se equivalen y relacionan con los tres anteriores.
Asi, sus términos extremos, monte y rio, son las vias de comunicacion con e/
mundo de arriba y el de abajo, respectivamente. Por eso Jinopotabar va al monte
cuando quiere ir a la luna que navega por el cielo en su canoa, y al rio cuando
quiere alcanzar el mundo de abajo”- Caracterizacién Pueblo Indigena Embera
Chami.

Respecto de esta concepcion especial del mundo, la Corte Interamericana de
Derechos humanos ha dicho "175. Cuando se trata de pueblos indigenas o
tribales, la posesion tradicional de sus tierras y los patrones culturales que
surgen de esa estrecha relacion forman parte de su identidad. Ta/
identidad alcanza un contenido particular debido a la percepcion colectiva que
tienen en tanto grupo, a sus cosmovisiones, sus imaginarios colectivos y
la relacion con la tierra donde desarrollan su vida. 176. Para los miembros de
la Comunidad Xakmok Kasek, rasgos culturales como las lenguas propias
(Sanapana y Enxet), los ritos de chamanismo y los de iniciacion masculina y

femenina, los saberes ancestrales chamanicos, la forma de memorar a sus
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muertos y la relacion con el territorio, son esenciales para su cosmovision y
forma particular de existir.” — (negrillas de ahora), sentencia del 24/08/2010,

caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay.

3.7. Derecho a la integridad personal>°

Segun el inciso segundo del articulo 6° del Decreto 4633 de 2011 "Las medidas y
acciones de reparacion integral deben contribuir a garantizar la permanencia
cultural y la pervivencia de los indigenas como pueblos, conforme a su plan de
vida oral o escrito, su ordenamiento ancestral, su cosmovision y/o ley de origen,
ley natural, derecho mayor o derecho propid’, por consiguiente las medidas
tuitivas y especiales previstas en ese cuerpo normativo “[...] tendran como
finalidad el restablecimiento y goce efectivo de los derechos que han sido
vulnerados individual y colectivamente a los pueblos indigenas. Las medidas de
reparacion individual y colectiva son complementarias y en ningun caso podran

sustituirse entre si.” — inciso 3° del articulo 14 idem.

Al respecto se tiene establecido que el derecho a la integridad fisica y psiquica
es vulnerado cuando una persona es sometida a vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, tales como la tortura o desaparicion forzada, entre
otras, pues dejan en las victimas secuelas fisicas y psiquicas, las cuales deben ser
evaluadas dependiendo de las caracteristicas personales de la victima, pues
depende la percepcion de la realidad del individuo, a tono con lo indicado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “e/ sufrimiento es una experiencia propia
de cada individuo y, en esa medida, va a depender de una multiplicidad de
factores que hacen a cada persona un ser unico”. En ese sentido, obligacion de
los Estados "prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos,
de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponeries las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima

una adecuada reparacion””! Asi, es obligacion de los Estados determinar las

50 Decreto 4633 de 2011.Articulo 6°. Garantia de pervivencia fisica y cultural. Las medidas establecidas en el presente
decreto contribuiran a garantizar efectivamente la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas. Para ello,
propenderan por eliminar las condiciones y situaciones de vulnerabilidad y riesgos, en especial las descritas por la
Jjurisprudencia nacional e internacional. [...]

51 Caso I.V. Vs. Bolivia; Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Entre otros.
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medidas necesarias y razonables con la finalidad de garantizar los derechos a la
vida, libertad personal e integridad personal de todas las personas que se
encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad, como lo son los lideres
indigenas y de los miembros de Pueblos Indigenas, otorgando los medios
necesarios 'para que las personas defensoras de derechos humanos o que
cumplan una funcion publica respecto de la cual se encuentren amenazados o en
situacion de riesgo o denuncien violaciones a derechos humanos, puedan realizar
libremente sus actividades, protegerlos cuando son objeto de amenazas para
evitar los atentados a su vida e integridad; generar las condiciones para la
erradicacion de violaciones por parte de agentes estatales o de particulares;
abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e
investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra,

combatiendo la impunidad”>?

La Corte Constitucional frente a este tema ha reconocido que las Comunidades
Indigenas han sido una poblacion en una grave condicion de vulnerabilidad,
siendo por ello sujetos de especial proteccion constitucional y titulares de
derechos fundamentales especiales>3, en concordancia con los articulos 11 y 12
de la Carta Politica que establecen la identidad de dichas comunidades como
derecho fundamental, el cual busca garantizar la permanencia y perdurabilidad
de su cultura, buscando la proteccion de su forma de vida integrada por su
cosmovision, practicas econdmicas, creencias, lenguas y organizacion politica. Por
consiguiente y “En esta medida, la falta de garantia por el Estado del derecho de
los pueblos indigenas y tribales a vivir en su territorio ancestral puede implicar
someterios a situaciones de desproteccion extrema que conllevan violaciones del
derecho a la vida, a la integridad personal, a la existencia digna, a la
alimentacion, al agua, a la salud, a la educacion y los derechos de los nifios154,
entre otras” [negrillas de ahora] — C.I.D.H. Democracia y Derechos Humanos en
Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, parrs. 1076-
1080. CIDH, Quinto Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Guatemala. Doc. OEA/Ser.L/V/I1.111, Doc. 21 rev., 6 de abril de 2001, parrs. 44-
48.

52 Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil; Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala; Caso Acosta
y otros Vs. Nicaragua.

53 Sentencias T-376 de 2012, C-389 de 2016, T-282 de 2011, Autos 004 y 005 de 2009, T-380 de 1993, T-063 de 2019,
entre otras.
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Al respecto, en el Decreto 4633 de 2011 existe una norma especial que regula

este tipo de situacidon oprobiosa asimilando el dafio individual de un miembro del

Pueblo indigena al de toda la comunidad cuando este pone en riesgo la

estabilidad del grupo. Dice la norma “Articulo 43. Dafo individual con efectos
colectivos. Se produce un dafio individual con efectos colectivos cuando el dafio
sufrido por una victima individualmente considerada, perteneciente a un pueblo
o comunidad indigena, pone en riesgo su estabilidad social, cultural, organizativa,
politica, ancestral o la capacidad de permanencia cultural y pervivencia como
pueblo. Para los efectos del presente decreto, cuando se produzca un dafio
individual con efectos colectivos, este se asimilara al dafio colectivo y el pueblo o

la comunidad a la que pertenece el afectado se entendera como la victima.” —.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos humano ha dicho sobre esta
garantia que "243. En lo que respecta a la integridad psiquica y moral, la Corte
recuerda que en el caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam considero que la
"'separacion de los miembros de la [Clomunidad de sus tierras tradicionales” era
un hecho que junto con la impunidad en la que se encontraban las muertes
producidas en el seno de la Comunidad causaba un sufrimiento a las victimas
en forma tal que constituia una violacion por parte del Estado del
articulo 5.1 de la Convencion Americana en su perjuicio.”- (negrillas de
ahora), caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam, supra nota 129, parrs. 101

a 103, reiterada en el caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay.

3.8. Derecho a la propiedad colectiva o Territorio>4

Lo primero que resefia este Despacho es que la concepcidn indigena de Territorio
no es asimilable a la nocién generalizada que se tiene del mismo, principalmente
en la cultura occidental. Por ello articulo 2.14.20.1.3 del Decreto 1071 de 2015 lo
define en el siguiente sentido "Para los efectos del presente titulo, son territorios

ancestrales y/o tradicionales los resguardos indigenas, aquellas tierras y

54 Territorio [con T mayuscula]. Entendido por este Juzgado, no como una simple area geografica delimitada, sino
como un entorno espacial ocupado ancestralmente por los Pueblos y Comunidades Indigenas, que incluye
tanto la naturaleza, los recursos naturales, los sitios sagrados y los lugares donde realizan sus practicas de
subsistencia, sino también a sus costumbres y tradiciones, parte esencial de su cosmovision, tal como fue
explicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 28 de noviembre de 2007, Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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territorios que_historicamente han venido siendo ocupados y poseidos por los

pueblos o comunidades indigenas y que constituyen el ambito tradicional sus

actividades sociales, economicas, culturales y espirituales’. Como se ve es una

concepcién mas amplia, donde se incluyen elementos como area geografica y
ocupacion ancestral, ademas de aspectos sociales, econdmicas, culturales y

espirituales de las Comunidades Indigenas.

Al respecto, la Convencidon Americana, articulo 21, dispone que "I1. 7oda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce
al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de
interés social y en los casos y segun las formas establecidas por la ley”. Los
Pueblos Indigenas y Tribales tienen derecho a la tutela judicial efectiva de sus
derechos territoriales, derecho amparado por los articulos 8 y 25 de la Convencion

Americana y las disposiciones conexas de dicho instrumento normativo.

En este sentido, el derecho a la propiedad comunal de los Pueblos
Indigenas y tribales debe ser garantizado judicialmente de la misma
manera en que se otorgan recursos judiciales para la garantia del derecho
a la propiedad privada no indigena.>>Es por ello que "Para los pueblos indigenas
el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo especial y

colectivo que los une con la madre tierrd” — inc. 4° del Dec. 2633 de 2011.

La Corte I.D.H. en diversos pronunciamientos ha indicado que existe una tradicion
comunitaria entre los Pueblos Indigenas sobre una forma comunal de la propiedad
colectiva de la tierra, "en e/ sentido de gue la pertenencia de ésta no se centra
en un individuo sino en el grupo y su comunidad. Estas nociones del dominio y
de la posesion sobre las tierras no necesariamente corresponden a la concepcion
cldsica de propiedad, pero merecen igual proteccion del articulo 21 de la
Convencion Americana. Desconocer las versiones especificas del derecho al uso y
goce de los bienes, dadas por la cultura, usos, costumbres y creencias de cada
pueblo, equivaldria a sostener que solo existe una forma de usar y disponer de

los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria la proteccion de tal disposicion

% Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre sus Tierras Ancestrales y Recursos naturales -, COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ANO 20009 pag. 134.
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para millones de personas”>®

De igual forma, dicha instancia a establecido que el derecho a la propiedad
comunitaria de las tierras Indigenas se caracteriza por: "1) /a posesion tradicional
de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno
dominio que otorga €l Estado; 2) la posesion tradicional otorga a los indigenas e/
derecho a exigir el reconocimiento oficial de propiedad y su registro; 3) los
miembros de los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han
salido o perdido la posesion de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de
propiedad sobre las mismas, aun a falta de titulo legal, salvo cuando las tierras
hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de buena fe; 4) el Estado debe
delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las tierras a los miembros de las
comunidades indigenas; 5) los miembros de los pueblos indigenas que
involuntariamente han perdido la posesion de sus tierras, y éstas han sido
trasladadas legitimamente a terceros de buena fe, tienen el derecho de
recuperarias o a obtener otras tierras de igual extension y calidad, 6) el Estado
debe garantizar la propiedad efectiva de los pueblos indigenas y abstenerse de
realizar actos que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros
que actuen con su aguiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, e/
uso o el goce de su territorio; 7) el Estado debe garantizar el derecho de los
pueblos indigenas de controlar efectivamente y ser propietarios de su territorio
sin ningun tipo de interferencia externa de terceros, y 8) el Estado debe garantizar
el derecho de los pueblos indigenas al control y uso de su territorio y recursos

naturales”>’

Frente a este tema, la Corte Constitucional ha manifestado que la propiedad
colectiva tiene una funcion social y ecoldgica que se manifiesta en deberes en
cabeza de las comunidades, tales como, usar, gozar y disponer de los recursos

naturales que estan en sus territorios, ateniendo criterios de sustentabilidad,

%6 Entre otros, Caso de la Comunidad Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni Vs. Nicaragua; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa
Vs. Paraguay.

57 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua; Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros Vs. Honduras; Caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay; Caso Comunidad Indigena Xakmok
Kések Vs. Paraguay; Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Suriname, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Suriname’ Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname; Caso Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras; Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus Miembros Vs. Brasil; entre
otros.
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respeto de las limitaciones legales, obtener autorizaciones de las respectivas
autoridades ambientales para adelantar explotaciones forestales, garantizar
persistencia de los recursos naturales, conservar, mantener o propiciar la
regeneracion de la vegetacidon protectora de aguas, garantizar persistencia de
ecosistemas especialmente fragiles (manglares y humedales), proteger vy
conservar las especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de
extincion.>8 Por ello, "Los indigenas tienen un derecho fundamental de propiedad
colectiva sobre su territorio, pues de su relacion con él depende su sustento,
cosmovision y religiosidad. Este es un derecho que se tiene tanto sobre las tierras
de reciente adquisicion y con las cuales se ha creado un vinculo cultural, como
sobre los lugares tradicionales que, por razones ajenas a su voluntad, no ocupan
ni visitan de manera exclusiva o, incluso, de ninguna forma. A este respecto, la
comunidad insiste en que su derecho sobre €/ territorio es anterior al Estado y,

por ende, este no lo crea, sino que lo reconoce’- sentencia T-030 de 2016.

Ha indicado ademas que "E/ derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los
territorios indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores
espirituales de los pueblos aborigenes. Se resalta la especial relacion de las
comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no solo por ser éstos su
principal medio de subsistencia sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos aborigenes. El
derecho fundamental a la propiedad colectiva de los grupos étnicos lleva implicito,
dada la proteccion constitucional del principio de diversidad étnica y cultural, un
derecho a la constitucion de resguardos en cabeza de las comunidades
indigenas”>° Entre otras cosas, es deber de los Estados respetar dicha relacién
en aras de garantizar su supervivencia social, cultural y econdmica, dado que ello
lleva entrelazadas sus tradiciones, costumbres, lenguas, artes, rituales,

conocimientos y otros aspectos de la identidad de los Pueblos indigenas.

Sobre esta misma linea discursiva, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
a enfatizado que "Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que los

indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la

58 Sentencia C-371 de 2014.
%9 Sentencia T-188 de 1993.
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base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia economica. Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra
no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su
legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras- Caso Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149; caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, supra nota 20, parr. 118, y caso del Pueblo

Saramaka. Vs. Surinam, supra nota, parr. 90.

Lo anterior implica, que los Pueblos Indigenas y Tribales tienen derecho a vivir en
sus territorios ancestrales, derecho protegido por el articulo 21 de la Convencion
Americana y el articulo XXIII de la Declaracion Americana y reafirmado por la
Corte Interamericana: "los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir libremente en sus propios territorios” - Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, reparaciones y costas,
sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149.

Ahora bien, la propiedad colectiva [para los exclusivos efectos de este fallo se
entiende Territorio®], es una concepcién mas omnicomprensiva y amplia que un
tema espacial, "por el contrario, el territorio incluye un drea fisica conformada por
un ndcleo de casas, recursos naturales, cultivos, plantaciones y su entorno,
ligados en lo posible a su tradicion cultural™'], que también puede sufrir un dafio
o afectacidn, tanto asi que el articulo 45 del Decreto 4633 de 2011 dispone que
"l territorio®?, comprendido como integridad viviente y sustento de la identidad
y armonia, de acuerdo con la cosmovision propia de los pueblos indigenas y en
virtud del lazo especial y colectivo que sostienen con el mismo, sufre un dano
cuando es violado o profanado por el conflicto armado interno y sus factores

vinculados y subyacentes y vinculados. Son dafios al territorio aquellos que

0 Entendido por este Juzgado, no como una simple area geografica delimitada, sino como una entidad espacial
ocupada ancestralmente por los Pueblos y Comunidades Indigenas, que incluye no solo la naturaleza, los
recursos naturales, los sitios sagrados y los lugares donde realizan sus practicas y actividades de
subsistencia, sino también su costumbres, tradiciones y hace parte esencial de su cosmovision, tal como fue
explicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del 28 de noviembre de 2007 - Caso del
Pueblo Saramaka vs. Surinam, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.)

61 C.H.D.H. Alegatos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Referidos
en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 120(h)

52 “nor el contrario, €l territorio incluye un drea fisica conformada por un ndcleo de casas, recursos naturales, cultivos,
plantaciones y su entorno, ligados en lo posible a su tradicion cultural’ — Idem.
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vulneren el _equilibrio, la_armonia, la salud v /a _soberania alimentaria de los

Pueblos Indigenas y que puedan entenderse conexos con /as causas a las que se

refiere el articulo 3° del presente decreto.

3.9. Derecho a un medio ambiente sano

La Declaracién de la ONU sobre los derechos de los Pueblos Indigenas establecid
gue estos tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de
la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos, ante lo cual "Los
Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos
indigenas para asegurar esa conservacion y proteccion, sin discriminacion. 2. Los
Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que no se almacenen ni
eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos indigenas
sin su consentimiento libre, previo e informado. 3. Los Estados también adoptaran
medidas eficaces para asegurar, segun sea necesario, que se apliquen
debidamente programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud
de los pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que seran

€elaborados y ejecutados por esos pueblos”.%3

La Constitucion Politica [articulo 80] consagré que "E/ Estado planificara e/ manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras

naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en /as zonas fronterizas”.

De conformidad con la Ley 160 de 1994 '"Las tierras constituidas con el caracter
legal de resguardo indigena quedan sujetas al cumplimiento de la funcion social
y ecologica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de sus
integrantes”.®* Por su parte, en el Decreto 1071 de 2015, se dispuso que '/a
funcion social de la propiedad de los resguardos esta relacionada con la defensa
de la identidad de los pueblos o comunidades que los habitan, como garantia de

la diversidad étnica y cultural de la Nacion y con la obligacion de utilizarlas en

63 Articulo 29.
64 Articulo 87.
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beneficio de los intereses y fines sociales, conforme a los usos, costumbres y
cultura, para satisfacer las necesidades y conveniencias colectivas, el
mejoramiento armonico e integral de la comunidad y el ejercicio del derecho de
propiedad en forma tal gue no perjudigue a la sociedad o a la comunidad’®,
aclarando ademas que "Las areas que se constituyan con el caracter de resguardo
indigena serdan manejadas y administradas por lo respectivos cabildos o
autoridades tradicionales de las comunidades, de acuerdo con sus uSOS y

costumbres, [...]".56

Frente a este tema, la Corte Constitucional ha indicado que la proteccion al
ambiente es un tema de importante relevancia en nuestro ordenamiento juridico,
dado que la Constitucién Politica ha sido catalogada como constitucién ecoldgica
o constitucién verde, al establecer "e/ derecho al ambiente sano como un fin
esencial en virtud de la relacion antes descrita entre este derecho y el derecho a
la salud y a la vida. Dicha relacion fue claramente explicada por la Corte en una
de sus primeras decisiones, en la cual se reconocio el derecho al ambiente sano
como un derecho fundamental para la existencia de la humanidad”.’ Es asi como,
en nuestra Carta Nacional el derecho al ambiente sano esta catalogado como
derecho colectivo — articulo 79-, siendo objeto de proteccion judicial directa por

via de las acciones populares — articulo 88-.

Dicha Corporaciéon ha determinado que "unos deberes estatales encaminados a
la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las
dreas de especial importancia ecologica y el fomento de la educacion para obtener
esos fines, que comportan igualmente una planificacion del manejo y del
aprovechamiento de los recursos naturales de manera que se garantice su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion, asi como /a
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental”®® Asi, ha
determinado que el ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido,
el cual tiene como dimensiones: "(7) es un principio que irradia todo el orden
juridico en cuanto se le atribuye al Estado la obligacion de conservarlo y

protegerlo, procurando gue el desarrollo economico y social sea compatible con

% Articulo 2.14.7.3.13. Funcion Social y Ecoldgica.

% Articulo 2.14.7.5.2. Manejo y Administracion.

67 Sentencias T-411 de 1992, T-092 de 1993, T-366 de 1993, C-671 de 2001, T-851 de 2010, T-197 de 2014, entre otras.
%8 Sentencias T-046 de 1999, C-431 de 2000.
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las politicas que buscan salvaguardar las riguezas naturales de la
Nacion, (ii) aparece como un derecho constitucional de todos los individuos que
es exigible por distintas vias judiciales; (ifi) tiene el cardcter de servicio publico,
erigiéndose junto con la salud, la educacion y el agua potable, en un objetivo
social cuya realizacion material encuentra pleno fundamento en el fin esencial de
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del pais;
y (Iv) aparece como una prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo
la responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental y la adopcion de las medidas de

proteccion”®®

Corolario, el Estado tiene como una de las principales obligaciones proteger su
biodiversidad e integridad ambiental, asi como conservar areas de especial
importancia ecoldgica, fomentando para ello la educacion ambiental, y asi
proteger las riquezas naturales de la Nacién, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, e imponiendo sanciones y exigiendo reparacién
por danos causados al ambiente.”? En esa linea, el inciso 2° del articulo 8 del
Decreto 4633 de 2011 precisa que "Las medidas integrales de reparacion de
derechos territoriales atienden a la especial relacion colectiva y espiritual
que tienen los pueblos indigenas con su territorio, por ser factor
esencial para el equilibrio y Ia armonia con la naturaleza, la permanencia

cultural y la pervivencia como pueblos”.

Dentro de esta tematica, se torna necesario hablar de la erradicacion de cultivos
de uso ilicito con aspersién aérea con glifosato dado que la Comunidad del
Resguardo del Caiidon del Rio Garrapatas denuncio aspersiones en época pretérita
que les causd dafos personales [enfermedades], ambientales (destruccién de
bosques y fuetes de agua] y a sus medios de subsistencia [sembrados de yuca,
platano, maiz, fame, y cacao]. Se precisa entonces que "E/ glifosato es una
sustancia incolora, inodora y de apariencia cristalina. De acuerdo a sus
caracteristicas el glifosato es un herbicida de amplio espectro, no selectivo y
sistematico, gue elimina o suprime efectivamente toda clase de plantas inhibiendo

el proceso de fotosintesis, incluidos pastos, flores, vides, arbustos, matorrales y

% Sentencias C-632 de 2011, C-449 de 2015, entre otras.
70 Sentencia T-325 de 2017.
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arboles, dando lugar a que la planta muera por interrupcion de su proceso de
desarrollo y crecimiento. Se usa de forma extensiva, principalmente, en
actividades agricolas en todo el mundo. Ahora bien, cuando se usa en pequefias
dosis el glifosato tiene propiedades como regulador y desecante del crecimiento

de las plantas”?, el cual afecta la salud humana y el medio ambiente.

Asi, como bien lo indico el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil
Especializada en Restitucién de Tierras, "La aplicacion de dicho método de
erradicacion forzosa sobre los resguardos, tiene impacto en el derecho a la salud
y a la vida de sus integrantes, pero no se limita a la vulneracion de derechos
fundamentales individuales, sino que trasciende a la afectacion directa de sus
derechos colectivos y amenaza la pervivencia del pueblo, al danar los cultivos y
formas de produccion propias para su sostenimiento, al igual que dafios al
ambiente, generando la contaminacion de las fuentes hidricas de las cuales se
abastecen los miembros de la comunidad y la fauna y flora requeridos para la
seguridad alimentaria y la medicina tradicional, al paso que se afectan los bosques
y lugares sagrados e incluso, mas alla de la seguridad alimentaria, no tiene en
cuenta el arraigo cultural que el empleo licito de la hoja de coca tiene para las
comunidades indigenas, desconociendo el deber de proteccion de la diversidad e
integridad étnica, dada la ausencia del empleo de los mecanismos de participacion
previstos para la construccion de las estrategias que permitan armonizar la
tension que se presenta entre los derechos ya referidos y la autonomia del Estado
para la definicion de la politica de control y erradicacion de los cultivos de uso
ilicito, y los compromisos del Estado derivados del articulo 14 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, suscrita en Viena en 1988 y ratificado por Colombia mediante la Ley
67 de 1993, en general, y para el andalisis y valoracion del método especifico
adoptado por las autoridades competentes, para cumplir con dicha politica de

erradicacion”’?

La CIDH ha enfatizado que existe una relacion directa entre el ambiente fisico en

el que viven las personas, y los derechos a la vida, a la seguridad y a la integridad

71 Sentencia T-080 de 2017.
72 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras. M.P. Gloria del Socorro
Victoria Giraldo. Sentencia Nro. 032 del 16 de diciembre de 2021. Rad. 52001312100120140017101.
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fisica. Es por ello que "E/ ejercicio del derecho a la vida y a la seguridad e
integridad fisica estd necesariamente vinculado y, de diversas maneras, depende
del entorno fisico. Por esa razon, cuando la contaminacion y la degradacion del
medio ambiente constituyen una amenaza persistente a la vida y la salud del ser
humano, se comprometen dichos derechos” — CIDH, Informe sobre la Situacidn
de los Derechos Humanos en Ecuador. Doc. OEA/Ser.L/V/11.96, Doc. 10 rev.1, 24
de abril de 1997.

3.10. Derecho al Gobierno Propio

La Carta Politica de 1991 consagra en su articulo 246 que "Las autoridades de los
Pueblos Indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica.” Por ello pueden
constituir resguardos indigenas donde les sera dable desarrollar su plan de vida,
elegir a sus autoridades y regirse por normas propias. Al respecto, el articulo 330
idem establece que '(...) los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades

(...)" y ejerceran las funciones alli precisadas.

Segun lo establece el inciso 2° del articulo 33 del Decreto 2633 de 2011 "E/ Estado
garantizara la proteccion de los pueblos indigenas a partir del
fortalecimiento del Gobierno Propio, e/ ¢ejercicio autonomo y de
autodeterminacion de estos en su territorio, asi como el cumplimiento de la Ley
de Origen, Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio, como también e/
goce efectivo de los derechos humanos y fundamentales de los pueblos indigenas,

colectiva e individualmente considerados, y el respeto y cumplimiento del DIH.".

Entre otras cosas, los Pueblos Indigenas tienen derecho a la autonomia, derecho
que se traduce en que puedan tomar decisiones sobre sus asuntos con libertad
para su propio desarrollo, tal y como esta dispuesto en el articulo 9 de la Carta
Politica que dicta que "(..) /as relaciones exteriores del Estado se fundamentan
en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y

en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
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Colombia”, y en el articulo 330 que consagra que "De conformidad con la
Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades
y ejerceran las siguientes funciones: 1. Velar por la aplicacion de las normas
legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios; 2. Disefar las
politicas y los planes y programas de desarrollo economico y social dentro de su
territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Promover las
inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion; 4. Percibir
y distribuir sus recursos; 5. Velar por la preservacion de los recursos naturales;
6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su territorio; 7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico
dentro de su territorio de acuerdo con /as instrucciones y disposiciones del
Gobierno Nacional; 8. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las
demads entidades a las cuales se integren; y 9. Las que les senalen la Constitucion
y la ley”. Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales, en su articulo 4°, establece que "Los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a
la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones

autonomas”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd sobre este tema que "£/
derecho de toda persona a participar en el gobierno (art. 23, CADH), aplicado a
los pueblos indigenas en el marco de los proyectos de desarrollo que se realicen
en /as tierras, territorios y recursos naturales que usan u ocupan, se traduce en
procedimientos previos, libres e informados de consulta, tal como dispone el
Convenio 169 de la OIT. La explotacion de los recursos naturales en territorios
indigenas sin la consulta y consentimiento de los pueblos indigenas afectados

viola su derecho a la propiedad”?y su derecho a participar en el gobierno’.

Asi las cosas, el derecho de las Comunidades Indigenas a tener normas y un

73 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la Democracia en Bolivia. Doc.
OEA/Ser.L/V/1I,Doc. 34, 28 de junio de 2007, parr. 246. CIDH, Segundo Informe sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en el Perd. Doc. OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59 rev., 2 de junio de 2000, parr. 26.

74 CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre
de 2004, parr. 144.
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gobierno propio, no es sino la materializacion del derecho constitucional a la
autodeterminacion de estas, tal cual se explicd en la sentencia T-973 de 2009
[M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo], donde la Corte Constitucional precisé “[...] /os
tres ambitos de proteccion del derecho a la autonomia: (i) externo de consulta y
participacion en las decisiones que los afectan, (ii) externo de participacion
politica de las comunidades; e (iii) interno de proteccion de las formas de

autogobierno y autodeterminacion.”

3.11. Derecho a la Consulta Previa

La Corte Constitucional explicd que "42. La consulta previa, en consecuencia, es
una garantia que en principio le corresponde procurar al Estado y a sus
autoridades, pero que también convoca a las personas de derecho privado. En
relacion con el aparato estatal, implica que este consulte sus decisiones,
proyectos y planes cuando ellos puedan afectar en forma directa a un
grupo étnico, de manera previa e interactiva. En relacion con los
particulares conlleva una "debida diligencia”, es decir, un esmero por “identificar,
prevenir, mitigar y responder a las consecuencias negativas de sus actividades”
en relacion con los derechos de los grupos étnicos.” [Negrillas de ahora]-
sentencia T-154 de 2021. En esa linea discursiva, la consulta previa ha sido
considerada como un derecho fundamental de las Comunidades I'Etnicas,
que preserva su identidad y materializa el factor externo del principio
constitucional de autonomia a que se hizo alusion en acapite anterior, siendo claro
ademas que esta se satisface Unicamente cuando los grupos étnicos participan
en forma activa y efectiva en las decisiones que les atafien, ante las medidas que
incidan o puedan incidir en su vida — sentencias T-376 de 2012 M.P. Maria Victoria
Calle Correa y T-550 de 2015 M.P. Myriam Avila Roldan.

Tal derecho fundamental esta previsto en la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, cuando dice que "Los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos

por €ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
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desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones”>, asi mismo, "Los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado”’® De igual forma, consagra que "1. Los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros
recursos. 2. Los Estados celebraraén consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de
aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de
recursos minerales, hidricos o de otro tjpo. 3. Los Estados proveeran mecanismos
eficaces para la reparacion justa y equitativa por cualquiera de esas actividades,
y se adoptarén medidas adecuadas para mitigar las consecuencias nocivas de

orden ambiental, economico, social, cultural o espiritual”.”’

A nivel particular, el Decreto Ley 4633 de 2011 estatuyd que "En e/ marco del
presente decreto, el derecho fundamental a la consulta previa del Plan Integral
de Reparacion Colectiva de que trata el articulo 105 del presente decreto se
desarrollara de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento en los términos previstos por el Acuerdo 169 de la OIT y la

jurisprudencia de la Corte Constitucional, que define sus alcances”.’®

Al respecto, la Corte Constitucional, ha dicho que ese derecho fundamental esta
relacionado con otros como la participacion y a la libre determinacion’?. En la
Sentencia C-030 de 2008, la Corporacion expuso criterios para distinguir medidas
que conciernen directamente a los Pueblos Indigenas, tales como: "(7) alteracion
del estatus de una comunidad étnica, bien sea porque la decision en cuestion le
impone restricciones o gravamenes, o por €l contrario le confiere beneficios,; (ii)

introduccion de regulaciones especificas dirigidas a las comunidades étnicas

75 Articulo 18.

76 Articulo 19.

77 Articulo 32.

78 Articulo 27. Derecho fundamental a la consulta previa.
79 Sentencia C-030 de 2008.
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minoritarias; (iii) implementacion de medidas redactadas en términos generales,
pero cuyo contenido repercute de manera directa en dichas comunidades, (iv)
regulacion de aspectos sobre su relacion con el territorio; y (v) regulacion de
otras materias reguladas en el Convenio 169 de la OIT”& De igual forma,
atendiendo dichos criterios, la Corte Constitucional ha establecido que deben
someterse a consulta previa medidas como las siguientes: i) Decisiones
administrativas relacionadas con proyectos de desarrollo, tales como licencias
ambientales, contratos de concesidén y concesiones mineras, decisiones sobre
construccion de infraestructura, entre otros; ii) Presupuestos y proyectos de
inversion financiados con recursos del presupuesto nacional que conciernan
directamente a los Pueblos Indigenas y tribales; iii) Decisiones sobre la prestacion
del servicio de educacidén que repercutan en los Pueblos Indigenas y tribales de
forma directa; iv) Medidas legislativas que conciernen directamente a los Pueblos

Indigenas vy tribales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, frente a la consulta previa®!, ha
indicado que en aras garantizar la participacion efectiva de los integrantes de un
Pueblo o Comunidad Indigena en los planes de desarrollo o inversidon dentro de
su Territorio, es deber del Estado consultar con dicha comunidad de manera
activa e informada, atendiendo sus costumbres y tradiciones, mediante
comunicacién constante entre las partes, primando siempre el principio de buena
fe, para poder llegar a un acuerdo acorde a sus tradiciones, dandoles a conocer
los posibles beneficios y riesgos, respetando los métodos tradicionales de la etnia

o0 comunidad para la toma de decisiones.

De lo que acaba de exponerse se puede inferir que el derecho fundamental a la
consulta previa se caracteriza por: a) el caracter anticipado de la consulta:

tarea que debe realizarse de conformidad con las propias tradiciones del Pueblo

80 Sentencia C-371 de 2014. ] ;

8 En el libro denominado “LA CONSULTA PREVIA A PUEBLOS INDIGENAS. LOS ESTANDARES DEL DERECHO
INTERNACIONAL”, los autores César Rodriguez Garavito, Meghan Morris, Natalia Orduz Salinas y Paula Buritica, indicaron
que "El problema de la consulta previa esta intrinsicamente vinculado con el de las tierras y territorios de los pueblos
indigenas. El vinculo es muy estrecho por dos razones bdsicas. Primero, por la especial relacion cultural, economica,
espiritual que los pueblos indigenas tienen con su territorio, la cual indica la importancia crucial de la cuestion de la
consulta previa en cualquier proyecto o medida que afecte su territorio y su relacion con éste. Segundo, por el alto numero
de proyectos y medidas sujetos a consulta previa que pueden tener implicaciones y efectos significativos dentro de los
territorios indigenas y sobre los recursos existentes en ellos. (...) Para que la consulta sea efectiva y cumpla el fin de
proteger los derechos de los pueblos indigenas que puedan resultar afectados por cualquiera de las situaciones
mencionadas anteriormente, es necesario que la consulta previa se lleve a cabo con las comunidades afectadas, las
personas que las representan legitimamente y las personas u organizaciones que ellas mimas designen para tal efectd’.
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indigena, en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no
Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad,
si éste fuera el caso, pues el aviso temprano permite un tiempo adecuado para la
discusion interna dentro de las comunidades y para brindar una adecuada
respuesta al Estado® - articulo 15.2 del Convenio Nro. 169 de la OIT-; b) la
buena fe y la finalidad de llegar a un acuerdo: de conformidad con el
Convenio No. 169 de la OIT, articulo 6.2, la buena fe exige la ausencia de
cualquier tipo de coercion por parte del Estado o de agentes o terceros que actian
con su autorizacion o aquiescencia; c) la consulta adecuada y accesible: a
través de procedimientos culturalmente adecuados, es decir, en conformidad con
sus propias tradiciones®, diversidad lingistica,®*; d) el estudio de impacto
ambiental: el articulo 7.3 del Convenio Nro. 169 de la OIT dispone que los
Gobiernos deben efectuar estudios, en colaboracion con los Pueblos interesados,
para evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y medio ambiente de las
actividades de desarrollo previstas; y e) la consulta informada: que los Pueblos
Indigenas tengan conocimiento de los posibles riesgos del plan de desarrollo o

inversién propuesto, incluidos los riesgos ambientales y de salubridad.®>

3.12. Presupuestos de la Accion Transicional de Caracter Etnico

La accion de restitucion presupone que quienes acuden ante la Jurisdicciéon en
busqueda de tutela judicial efectiva deben ostentar la calidad de victimas. Para
los procesos de restitucion de derechos territoriales de Pueblos y Comunidades
Indigenas, la premisa cardinal es que hayan sufrido un dafio, tanto al Territorio
como a la colectividad, también a sus integrantes individualmente considerados,
como consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales
de derechos humanos, derechos fundamentales ancestrales y colectivos,
crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho internacional humanitario,
por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 y que guarden relacién con
factores subyacentes y vinculados al conflicto (articulo 3° del Decreto Ley 4633
de 2011).

82 Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam.

83 Ibidem.

84 Convenio No. 169 de la OIT, articulo 12.

85 Corte Interamericana de Derechos Humanos Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de 27 de
junio de 2012 (Fondo y Reparaciones).
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Segun los presupuestos normativos del estatuto especial previsto en la Ley 1448
de 2011, quien acude a la jurisdiccion para restablecer sus derechos con la tierra
debe acreditar la calidad de victima dentro del periodo de temporalidad a que

alude la ley v la relacion juridica con el predio objeto de reclamo.

Adicionalmente, en el marco del Decreto 4633 de 2011, la prosperidad de la
accion esta ligada a la comprobacidn de afectaciones propias de las Comunidades
Indigenas derivadas de su propia cosmovision, modo de vida y ocupacion
ancestral [que en términos estrictamente juridicos no es otra cosa que la relacion
con la tierra], sin las cuales para este Juzgado no es posible, prima facie, emitir
una sentencia vinculante con vocacion integral. Entre aquellas se encuentran: i)
La autoidentificacién como Indigenas (factor subjetivo); ii) practicas comunes
de supervivencia vinculadas a sus Territorios, como caza, artesanias, pesca y/o
agricultura (factor de subsistencia); iii) Las practicas religiosas, lengua®®,
tradiciones, costumbres y rituales propios (factor cultural); iv) La ocupacién
ancestral del Territorio (factor objetivo); y v) El gobierno, normas y autoridades

propias (factor organizativo).

Ademas, para que se imparta tramite a la causa transicional, se hace necesario
agotar previamente el presupuesto legal establecido a aquellos efectos, que no
es otro que el requisito de procedebilidad previsto en el articulo 156 del Decreto
Ley 4633 de 2011, y que consiste en la inscripcion del inmueble [area del
Territorio o parte de él] en el registro de tierras despojadas y/o abandonadas.

Veamos pues si se verifican tales presupuestos en el sub lite.

IV. Solucion al Caso:

Los requisitos de temporalidad y de procesabilidad estan demostrados en el
infolio, es asi como la documental adosada verifica que se satisface el requisito
de procesabilidad dado que el predio reclamado [14.334 hectareas mas 3.666 M?]

se encuentra inscrito en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas —

86 “Segun el plan de salvaguarda étnico del pueblo Wounaan, actualmente hay un descenso entre el porcentaje de
hablantes de generaciones mayores, como padres y abuelos, con los hablantes de las ultimas generaciones. Esto afirma
un debilitamiento en la transmision de la lengua nativa. Sin embargo, la lengua para este pueblo es una forma de
resistencia, ya que a partir de ésta pueden evitar el exterminio cultural, del cual son victimas actualmente.”—
Ministerio de Cultura- Direccién de Poblaciones. - CARACTERIZACIONES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA.
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Resolucion No. RZE 1898 del 09 de diciembre de 2020%’.

También se observa agotado el hito temporal previsto en el Decreto Ley 4633 de
20118, pues los hechos victimizantes que dieron lugar al desplazamiento
ocurrieron a inicios de la década de los noventa [incluso con anterioridad, en la
década de los ochenta], y en diferentes épocas [1998, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2012, 2017 y 2018] hasta la fecha, pues en la actualidad algunas
comunidades se encuentran desplazadas en el municipio de El Dovio, y otras
confinadas en la comunidad El Tablazo del corregimiento Naranjal del municipio

de Bolivar Valle del Cauca.

4.1. La condicion de victima de Pueblo Indigena Embera Chami del

Resguardo Caiion del Rio Garrapatas y su Territorio

Auscultado el contexto de violencia en la zona donde se ubica el predio objeto de
pedimento, que corresponde a las inmediaciones de los cafiones del rio san
Quinini y el rio Garrapatas, entre los departamentos del Valle del Cauca y Choco,
[una parte se encuentra en el municipio de Bolivar - Valle del Cauca, y otra en
territorio del municipio de Sipi - Chocd], asi como la situacién factica de la
Comunidad solicitante, y el material probatorio adosado al plenario, se concluye
que sufrié [y aun padece] al igual que su Territorio, actos lesivos vinculados al
conflicto armado interno, que se enmarcan dentro de las infracciones a los
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, pues seguin se observa,
en la zona hacian presencia diversos actores armados [grupos guerrilleros como
el ELN y las FARC y paramilitares de las AUC que luego derivaron en grupos
armados ilegales como los Machos y los Rastrojos] que desarrollaban actuaciones
bélicas entre ellos, amenazaban a los miembros de la Comunidad, asesinaban

comuneros, les robaban sus remesas, violaban a sus mujeres, reclutaban a sus

87 Anexos de la demanda - Consecutivo Nro. 1.

8 “Articulo 142. Alcance de la restitucion. Las medidas de restitucion establecidas en el presente decreto se aplican
a las afectaciones territoriales ocurridas a partir del 1o de enero de 1991 hasta 10 afios contados a partir de la entrada en
vigencia del presente decreto. La restitucion material, con €l fin de posibilitar el retorno a los territorios de origen se
constituye en uno de sus fines esenciales. Estas medidas se orientan al restablecimiento del goce efectivo de los derechos
territoriales de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, la jurisprudencia y el bloque de constitucionalidad.
La restitucion es la medida preferente de reparacion de los derechos territoriales, salvo que €l territorio o parte de €l se
encuentre degradado ambientalmente; bajo amenaza o riesgo inminente de inundacion o desastre natural. En estos
eventos deberd demostrarse plenamente que €l territorio ha sido destruido, es totalmente inviable para la reproduccion
fisica y cultural del pueblo o comunidad o sea imposible su rehabilitacion en condiciones similares a las que tenia antes
del despojo. En estos casos se evaluarad y decidird, previo consentimiento libre e informado entre la comunidad indigena
y las entidades con competencia, las medidas alternativas a adoptar. [...]".
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hijos, los confinaban a segmentos del Territorio, ejercian terror, y prohibian el uso
e ingreso a su propiedad (lo que causd desabastecimiento de alimentos) y los
obligaban a sembrar y recoger coca, afectando su ancestralidad y generando
temor, zozobra e inseguridad en los lugarefos. Perturbaciones que también
fueron provocadas por los enfrentamientos entre grupos ilegales, y la Fuerza

Publica, lo mismo que por las aspersiones areas con glifosato.

Respecto del fendmeno de la victimizacion con ocasién del conflicto armado,
padecido por los Pueblos y Comunidades Indigenas, la Corte Constitucional
precisd "En suma, €l legislador, dentro del margen de configuracion normativa,
definio el concepto de victima y adecuo dicha nocion a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos colectivos y a sus integrantes
individualmente considerados.[...| De la misma manera, el concepto
"conflicto armado interno” del que trata el articulo mencionado tiene una
concepcion amplia que no se limita a las confrontaciones armadas y a las acciones
de un actor armado especifico sino que toma en consideracion la complejidad de
este fenomeno. (Resaltado de ahora) — sentencia T-301 de 2017. En ese sentido,
el desplazamiento descrito, el confinamiento y el peligro para la vida en integridad
de la Comunidad, comporta una afrenta real y actual a los derechos de quienes
integran el Resguardo Indigena del Cafion del Rio Garrapatas, como la vida,
autodeterminacion, integridad personal, identidad cultural y su especial relacion
con el Territorio ancestral, que deben ser atendidos conforme los articulos 151 y
152 del Decreto Ley 4633 de 2011.

La condicion de victima de la Comunidad Indigena promotora de esta causa
especial salta a la vista en el legajo documental que obra en el expediente, las
entrevistas practicadas en sede administrativa ante la UAEGRTD®, los
documentos que obran en el infolio [entre ellos el informe de afectaciones], el
contexto de violencia advertido en la zona y las declaraciones rendidas ante el
Despacho por parte de algunos lideres y miembros de la comunidad®®, que
permiten inferir que la Comunidad actora padecid, y aln padece la situacion
oprobiosa, actos contrarios a su cultura, cosmovision, creencias y ocupacion

ancestral, en grado sumo denigrantes, que constituyen violaciones a bienes

8 Consecutivo Nro. 1.
90 Consecutivo Nro. 229.
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juridicos iusfundamentales®® protegidos legal y constitucionalmente y por los
tratados internacionales sobre la materia®?, que fueron comprobados durante el
acontecer procesal, que derivaron en varios desplazamientos, confinamientos y
abandono de la tierra, entre ellos, el detectado recientemente por algunas de las
comunidades que pertenecen a Sipi - Chocd, quienes se trasladaron al municipio

de El Dovio, lugar en el que actualmente se encuentran ubicados.

Durante el proceso de caracterizacion de afectaciones, se pudo evidenciar que las
acciones bélicas desatadas entre los diferentes actores armados [AUC, FARC, ELN
y GAO], entre ellas, las confrontaciones ocurridas por cuenta del control territorial
[dado el valor estratégico del cafion del rio Garrapatas en materia de cultivos
ilicitos y transito hacia el pacifico], las cuales generaron diversas situaciones de
victimizacion: abandono de tierras, confinamiento y debilitamiento de los modelos
autéonomos de organizacidon. En ese sentido, la presencia de dichos grupos, la
circulaciéon constante, los combates, retenes y amenazas, los tratos crueles, el
reclutamiento de nifos y la constante zozobra trajeron como consecuencia que
familias enteras y, en general, las Comunidades perdieran el derecho a
permanecer y disfrutar de su Territorio, afectando sus tradiciones y generando

cambios importantes en su organizacion social, politica, cultural y econdmica.

Desde ese punto de vista, el documento hace referencia a que se presentd el
desarraigo masivo de las Comunidades de Rio Blanco en 2004 y 2018, Machete
en 2012 y Rio Claro en 2017; asi como el desplazamiento forzado de familias,

quienes se vieron obligados a migrar a otros departamentos.

4.1.1. Segun se infiere de las pruebas recabadas en fase administrativa, la zona
donde se ubica el Resguardo Cafidn del Rio Garrapatas, se ha caracterizado por
estar en permanente disputa por cuenta de cultivos ilicitos, de coca y amapola,
ademas del establecimiento de laboratorios, y por ser un corredor hacia el Pacifico

para el envio de drogas e ingreso de armas para los violentos.

91 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Mapiripan (...) 96.58 Se ha determinado que la crisis humanitaria
provocada por el fendmeno del desplazamiento interno es de tal magnitud que implica una violacion "masiva, prolongada
y sistemadtica” de diversos derechos fundamentales de este grupo (infra parr. 174 y 177)".

92 Articulo7° del Estatuto de Roma "Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...) d) Deportacion o traslado forzoso de
poblacion (articulo 17 del Protocolo II, Protocolo IV 1949) (...) Articulo 8 - Crimenes de guerra (...) VIII. Ordenar el
desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que asf lo exijja la seguridad de los
civiles de que se trate o por razones militares imperativas.
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Es asi como las comunidades reclamantes se han visto afectadas por las dinamicas
propias del conflictco armado desde inicios de la década de los noventa,
identificdndose un proceso progresivo que comienza con la presencia de grupos
al margen de la ley como las Autodefensas Unidas de Colombia — AUCYy la guerrilla
del Ejército de Liberacién Nacional - ELN, cuya aparicion se relaciona con el
asentamiento de laboratorios de droga, que conllevé luego a que la Fuerza Publica
hiciera su arribo al Territorio colectivo. Fue entonces que los integrantes de las
AUC comenzaron a sefialar a los miembros de la comunidad como colaboradores
de la guerrilla, también a lanzar amenazas contra los lideres y caciques con el

objeto de desestabilizar el entorno comunitario.

Para el Pueblo Indigena caracterizado la situacion se agravé respecto de su estado
de salud y en materia de seguridad alimentaria, como consecuencia de las
aspersiones aéreas con glifosato ocurridas en los afios: 2003, 2004 y 2009,
situacion que, también afectd '(..) a los animales, a los ganaditos, a las bestias,
y era todo contaminada, hasta el rio, no podia ni comer pescado, no podia ni
cazar, porque todo eso nos afectaba en nuestro territorio, en esta época se
acabaron con el cultivo de maiz, de pldtano, de yuca, todo eso se quemad, no nos
dio buena cosecha de maiz, todo ese platano eran chiquiticos, que nos afecto
mucho, y nosotros aguantamos mucha hambre, cuando empezaron a fumigar por

/a avioneta™>.

En las declaraciones rendidas en la fase administrativa®* miembros de la
Comunidad expusieron que entre los afios 2004 y 2005 se recrudecid la situacion
de violencia, registrandose combates entre las AUC y las FARC, que ocasionaron
el desplazamiento interno masivo de la comunidad Rio Blanco hacia la comunidad
de Batatal, ubicada en El Dovio, para luego regresar a su lugar de origen, después
de permanecer un mes en desarraigo, sin embargo, las amenazas aumentaron.
Sobre ese episodio uno de los miembros de la comunidad senalo6: '(...) Nos toco
correr en ese momento hacia el frente donde habia el resguardo de ellos como e/
batatal pasamos para alla (...), De aqui nosotros pues nos pasamos al rio y
cruzamos y pedimos permiso a las autoridades (...), Y me toco correr y hubo

muchas balaceras si estaba con mi familia y tenemos que correr e ir mas arribita

% Informe de caracterizacion de afectaciones - UAEGRTD 2019, taller mujeres, (53:00) p.8.
94 Consecutivo Nro. 1.
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y teniamos que correr hacia alld y estar escondidos (...), Desde ese momento la
amenaza duro un afio (...)”. A tono con lo que indicd, salieron todos los habitantes
de Rio Blanco, pidieron permiso mientras se calmaba la situacién "(..) y en un
mes volvimos otra vez y cuando ya volvemos si que hubo amenazas por parte de
los paracos, porque los paramilitares decian gue los indigenas qué sabian que la
guerrilla estaba ahi por eso llegan amenazas y hasta los otros no saliamos al

pueblo. >

De igual manera se hace referencia a un episodio que ocurrid en la misma
comunidad de Rio Blanco, durante el cual se enfrentaron integrantes de las AUC
y las FARC, arrojando como resultado la muerte de seis personas que fueron
reconocidos como paramilitares y campesinos. Hecho que fue considerado por los
nativos como una masacre, dada la cantidad de muertos y heridos que dejé la
refriega, agregando que las victimas no pertenecian a la comunidad, "Esa gente
era paramilitares y muchachos y campesinos que eran, pero iban pasando por el

/4

resguardo y la guerrilla los ataco”. Al siguiente dia "(...) lamaron los indigenas

que por favor fueran a sacar los cuerpos (...)"%°

Sobre ese aspecto el exgobernador JADIR GUAQUERAMA GUTIERREZ, quien
reside en la cabecera municipal de Bolivar y se desempena actualmente como
asesor del Resguardo Indigena Rio Garrapatas del municipio de Bolivar (min
3:47:47), indagado por quiénes son los actuales grupos armados que operan en
el Territorio, impiden su asentamiento y han incidido en el desplazamiento de los
miembros del resguardo accionante, sostuvo que muchas veces no entienden
cuales son los grupos que se encuentran localizados en sus tierras, que siempre
han convivido con esas personas (min 4:06:58); precisando enseguida, [no sin
antes mostrar temor por las consecuencias que pueda generar su declaracién],
que cuando era nino eran las FARC las que hacian presencia en la zona, sin
embargo, se escuchaba sobre reuniones a las cuales convocaban “Los Rastrojos”
para hacer negociaciones, pero no era cierto, en realidad se producian
enfrentamientos en medio de las Comunidades Indigenas, razén por la cual

debieron huir hacia las montafas, pasando al otro lado, refugiandose en La

% Informe de caracterizacion - UAEGRTD 2019, Resguardo Indigena Chami Cafidn del Rio Garrapatas, Taller hechos del
conflicto octubre 2019, transcripcion de contenido digital P. 27 - 28
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Capilla, Puente Cable, abandonando sus tierra por espacio de un mes, al cabo de
cual la guerrilla de las FARC, les dijo que volvieran, que no tuvieran miedo, que
no se iban a meter con las comunidades, diciéndoles que enterraran a los

integrantes caidos de “Los Rastrojos”.%’

En el mismo sentido, se pronuncio el sefior MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA,
actualmente designado gobernador del Resguardo Rio Garrapatas en la parte que
corresponde a Bolivar — Valle del Cauca (min 5:19:42), pues haciendo mencion a
los sucesos de violencia padecidos en el territorito, recordd que debieron enterrar
a algunos integrantes de un grupo armado que habia perecido en un
enfrentamiento entre las FARC y Los Rastrojos, cuyos sucesos se dieron en 2004,
pero ninguna autoridad se ha acercado a verificar esa situacién "(...) eso quedo
ahi'asi (...)"; es decir, continlan enterrados los cuerpos en ese sector del Territorio
(min 5:54:11)%,

4.1.2. Las situaciones descritas, junto con la instalacion de bases y retenes por
parte de las Autodefensas Unidas de Colombia, durante los afios 2004 al 2006,
[inicialmente entre las comunidades Machete y Rio Blanco y, después, entre Rio
Blanco y Altamira], generaron confinamiento masivo de toda la poblacion, quienes
permanecieron alrededor de diez meses sin salir de sus comarcas, debido al

control territorial que ejercian las AUC y las FARC.

Al respecto, en el informe de caracterizacién de afectaciones se hace referencia
a esa situacion, pues uno de los entrevistados sefiald que luego de los
enfrentamientos se quedaron confinados en ese sector "(..) Claro, no saliamos ni
siquiera el pueblo a mercar porque esta zona era de ellos (...)", resistiendo en
aislamiento "(...) 10 meses y un ano casi (...)" sin que nadie pudiera salir de la
comunidad '(...) Nada esa zona era de ellos.”® Circunstancia que también se
advirtio en el sector de Bitaco, lugar que “Los Rastrojos” utilizaban como corredor

y ejercian retenciones de remesas provenientes de El Dovio.

Igualmente, frente a la pregunta del Ministerio Publico, el sefior HENRY NESTOR

%7 Audiencia Recepcion de Testimonios e Interrogatorios del 30 de junio del 2023 — Consecutivo Nro. 229.

% fdem.
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TASCON YAGARY, reconocido gestor y lider social [que convive con la comunidad
en el municipio de Bolivar, desde hace seis afios aproximadamente], hizo alusion
a la condicién de confinamiento a la cual se han visto enfrentadas las
Comunidades, precisando que ese fendmeno se ha producido '(...) casi diario de
los treinta afios que estamos viviendo (...)" es decir, aislamientos durante dias
por cuenta de combates, o por horas, en los que se vieron afectados
especialmente los nifios, quienes tuvieron que aguantar hambre hasta que todo
se calmara, perdiendo sus pertenencias o teniendo que presenciar la muerte de

un compafero (min 1:33:18)1%,

Los enfrentamientos entre las AUC y las FARC se continuaron registrando en los
afhos subsiguientes, los cuales generaron, como no, huevamente desplazamientos
y confinamientos de las personas, esta vez, en el afio 2006, anualidad en que se
advirtieron desplazamientos individuales o familiares a raiz del asesinato de
miembros de la comunidad, entre ellos, "(...) una mujer de 14 afios con 6 meses
de embarazo en medio de un combate.”. Pronto se advierte una flagrante
vulneracion a los derechos fundamentales de dos personas que son sujetos de
especial proteccion constitucional, la madre y su pequeio hijo, razén por la cual
“En materia de derecho a la vida de los nifios, el Estado tiene, ademas de las
obligaciones sefaladas para toda persona, la obligacion adicional de promover las
medidas de proteccion a las que se refiere el articulo 19 de la Convencion
Americana, el cual dispone que: "[t]odo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado”. Asi, por una parte, el Estado debe asumir su posicion
especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas
especiales orientadas en el principio del interés superior del nifid’ — C.1.D.H. Caso

Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay — 29/03/2006.

Como se anoto, esa violencia se recrudecié con posterioridad ante la aparicion de
los denominados “Machos” y Rastrojos que trajo consigo nuevos desplazamiento
de las comunidades Indigenas y su confinamiento. En palabras de la prensa
“Desde hace décadas esta region del pais ha estado marcada por constantes

guerras entre las Farc, el ELN, narcos y bandas criminales, que han luchado por

100 Aydiencia Recepcion de Testimonios e Interrogatorios del 30 de junio del 2023 — Consecutivo Nro. 229.
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su dominio. Ubicado entre los limites del Valle y Choco, el cafion es estratégico
para la guerra y para los narcos, pues es un corredor que comunica al centro de/
pais con el occidente y con la salida al Pacifico por el Choco. En el cafion hay
cultivos de coca y, en las partes altas, de amapola, base del opio y la heroina. La
droga que alli se produce, y la que es enviada desde otros lugares del pais,
obligatoriamente debe atravesar por las montanas del cafnon para llegar a las
selvas chocoanas, desde donde es transportada por rio hasta la costa para ser
embarcada rumbo a Centroamérica. Por esta razon, €l canon de Garrapatas es
considerado una joya de la Corona en el mundo criminal y se lo han disputado

todos los grupos armados.

Desde 2008 el lado del carion y la cordillera que dan hacia el valle son dominados
por los Rastrojos, que se hicieron a su control en batallas libradas en las
cuspides y pueblos de la zona, que dejaron centenares de muertos y
desplazados. Los Ultimos enfrentamientos a gran escala se libraron hace tres
anos cuando el cartel del norte del Valle se dividio entre Machos y Rastrojos. Unos
180 Rastrojos, de Javier Calle Serna, alias Comba, pelearon contra los Machos de
alias don Diego, entonces jefe del cartel del norte del Valle. Las balaceras y los
muertos que dejo esa lucha ocuparon en su momento los titulares de la prensa.”

https://www.semana.com/nacion/articulo/viaje-nido-rastrojos/267010-3/

4.1.3. A los anteriores acontecimientos se suman las acciones ejercidas por parte
del Estado a través de las labores de algunas instituciones en erradicacion de
cultivos de uso ilicito, cuyas operaciones implicaron un incremento de la presencia
de la Fuerza Publica en el Territorio colectivo durante los afios 2008 y 2009. La
busqueda de control territorial por espacio de dos meses, la ubicacion de
campamentos, o mediante el transito e indagacion a los residentes respecto a sus
actividades, asi como la citacién a reuniones, impactaron a los integrantes del
Resguardo en cuanto a su autonomia, debido a la presencia continua y a la
permanente estigmatizaciéon de los miembros del sujeto colectivo, tras ser
considerados como colaboradores de la guerrilla, trajeron como consecuencia la
instalacion de un retén por parte de las AUC, en el que se revisaban los viveres,
y se establecia un valor por el movimiento de mercancias, las cuales eran
decomisadas cuando superaban cierto limite, pues asumian que los excedentes

tenian como destino la guerrilla.
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Se resalta que “Entre 1988 y 1994 continuo la presencia del narcotréfico a la par
que fueron llegando otros actores armados ilegales a disputar el terreno. Entre
1991 y 1995 hizo presencia el Frente Luis Carlos Arbeldez, del Ein; entre 1997 y
2004, paramilitares del Blogue Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia
(Auc) bajo el mando de Ever Veloza, alias 'H.H’ continuaron con la ola de violencia;
y entre 2004 y 2010 el terror lo infundieron los narcotraficante Diego Leon
Montoya, alias 'Don Diego’, quien financiaba la banda de los 'Machos’, y

Wilber Alirio Varela, alias 'Jabon’, el creador de los 'Rastrojos’.

https://verdadabierta.com/bolivar-un-pueblo-del-valle-azotado-por-los-violentos/

4.1.4. Una de las situaciones de violencia que debieron soportar los integrantes
de las Comunidades reclamantes es la relacionada con la vulneracidon de los
derechos de las mujeres y nifios de la comunidad, dado que durante los afios
2012 a 2015 se presentaron hechos de violencia sexual a cuatro nifias indigenas,
episodio que incidi6 de manera drastica en los habitos culturales del Pueblo
Embera Chami, pues las mujeres empezaron a utilizar pantalén y a cortar sus

cabellos para no llamar la atencion de la guerrilla.

Es asi como se relata que "Unas 4 muchachas si se enamoraron de la guerrilla,
se volaron de noche. Pero se logro rescatarlas, las cogieron una semana lo
utilizaron, 15 dias, ellas llegaron tristes, chupadas, esos hombres lo chuparon la
sangre todo, lo cogieron. Les toco cambiar un tema cultural, motilar a las nifnas
para que no se enamoraran.” De hecho, segun se indica, las mismas afectadas
narraron que fueron violadas "(...) cada uno las cogieron, la guerrilla, y una
semana lo utilizaron, 15 dias, (comunicacion interna en lengua), asi ocurrio, y la

realidad, de lo gue a mi me paso, y ella estaba en esa época en la comunidad. 0

Este suceso se enmarca en la histdrica y sistematica violacion de los derechos de
los nifios pertenecientes a los Pueblos Indigenas, cuyos derechos al tenor del
articulo 44 de la Carta Politica, prevalecen sobre los derechos de los demas, de
alli que “En materia de derecho a la vida de los nifios, el Estado tiene ademas de
las obligaciones sefialadas para toda persona, la obligacion adicional de promover

las medidas de proteccion a las que se refiere el articulo 19 de la Convencion

101 Informe de caracterizacion de afectaciones - UAEGRTD 2019, taller mujeres, (45:53) P. 8
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Americana (...). Asi, por una parte el Estado debe asumir su posicion especial de
garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas especiales
orientadas en el principio del interés superior del nifio”192, Pero también encuadra
en la denominada violencia de género, esta vez sobre mujeres indigenas, quienes
tiene proteccion en los articulo 13 y 43 constitucionales, y en la Ley 1257 de 2008,
ademas del resguardo que le prodiga el Bloque de Constitucionalidad previsto en
la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18/12/1979, aprobada
mediante la Ley 51 de 1981; la Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn de Belém do Para
— Brasil), suscrita el 9/06/1994 y aprobada mediante la Ley 248 de 1995, vy la
Declaracidn sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la
Asamblea General de la ONU el 20/12/1993.

De alli que, por su condicidn especial de mujeres Indigenas victimizadas por la

violencia, merezcan un trato de desigualdad positiva dada su indefensidén, maxime

si se repara que es un hecho notorio que pertenece a una poblacidon en extremo
vulnerable, por su reiterad victimizacion en el marco del conflicto y aspirar, o
mejor dicho alcanzar, que por medio de la decision que se adopte se obtenga una
efectiva reparacion integral por el dafo padecido y se las dignifique a través de
sus derechos iusfundamentales a la “verdad, justicia y reparacion, con garantias
de no repeticion”; tal cual lo entendio la Corte Constitucional cuando precis6 que
"(iv) a las circunstancias del entorno de origen de los desplazados, se afiaden las
secuelas de la violencia. No es facil superar el trauma causado por los hechos
generadores del desplazamiento forzado. Esta situacion puede conllevar traumas
sicologicos, heridas fisicas y afectivas de dificil recuperacion, ademas de la
inminente violacion de derechos humanos que se da desde que la persona es
victima del delito de desplazamiento que pueden influir en el desenvolvimiento

del desplazado al momento de rendir la declaracion ™3,

Al respecto el Decreto 4633 de 2011 consagra una especial proteccion para dichos

grupos discriminados por los sefiores de la guerra, precisando cuales son sus

102 C.I.D.H. Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134,
parr. 152
103 Sentencia T-832 de 2014
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derechos en sede judicial [art. 19] y resaltando que “Las mujeres indigenas sufren
danos fisicos, psicologicos, espirituales, sexuales y economicos causados, entre
otros, por la violencia sexual e€jercida como estrategia de guerra y como
consecuencia de la presencia de actores externos” — art. 49 idem-, e incluso
haciendo énfasis en el “Dafo a los derechos de los nifios, nifias y jovenes
indigenas como consecuencia directa del confiicto armado” — art. 51 ejusdem- ,
indicando ademas que deben tener un trato preferencial y medidas de proteccion
- art. 67 -, entre otras medidas de satisfaccién como servicios multidisciplinarios
de salud, programas participativos para coadyuvar a la reinsercion plena en la
comunidad y campaia de concientizacion y sensibilizacion sobre la prohibicién y

los efectos de la violencia y discriminaciéon — art. 120.

4.1.5. Los combates y hechos registrados en la comunidad Machete hicieron que
se produjera un desplazamiento masivo en 2012. Fue asi como unas 34 familias
[250 personas], llegaron al predio denominado “Cajones”, ubicado a las afueras
del Resguardo, sin que a la fecha de formulacion de la solicitud colectiva hubieren

decidido retornar. En suma, la situacion es permanente.

En desarrollo del Taller de Sujeto Colectivo realizado por la UAEGRTD, se advierte
que entre los afios 2017 y 2019 continuaban haciendo presencia dentro del
Territorio indigena, las guerrillas de las FARC y el ELN, asi como las Autodefensas
Campesinas, quienes desplegaban actividades ilegales con dafos y afectaciones
a la comunidad. De igual manera, debido al asesinato del sefior Ernesto Tocobia%
la comunidad de Rio Blanco se desplazé masivamente hacia la finca “El Tablazo”
en donde actualmente se encuentran. Especificamente, el relato contenido
en el Informe de Caracterizaciéon, expone las razones que dieron lugar a ello,
indicando que "(...) E/ campamento paramilitar duro una semana (...) Ellos venian
sin nada de contacto y se quedaban ahi (...) Todas mujeres y nifios con miedo y
escondidos en la casa y cerrados y quién va a salir ahl y de pronto ellos cogen y
violan los nifios o asi pasaba por eso, ellos no salian, hay veces asi cuando no

salia, cuando llegaba escampaba y de una pun, 15 gallinas estaban muertos y asi

104 Informe de caracterizacion de afectaciones - Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas - Coadyubancia
a solicitud de accién urgente por el asesinato del comunero ERNESTO TOCOBIA GUAURABE indigena EMBERA CHAMI del
Resguardo, CANON DEL RiO GARRAPATAS, JURISDICCION DEL MUNICIPIO DOVIO VALLE DEL CAUCA. Disponible
consulta (en linea) https://comisionddhhpi.com/2018/09/06/coadyuvancia-solicitud-de-accion-urgente-por-el-asesinato-
del-comunero-ernesto-tocobia-guaurabe-indigena-embera-chami-del-resguardo-canon-del-rio-garrapatas-jurisdiccion-
del-municipio/
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pasaba, por momentos hay en rio claro pasadores casa y se escampa y a veces
maltratos y muchos maltratos les dan primero ellos”. Haciendo mencién a los
agravios y hostigamientos, pues '(...) Venian a escampar y ellos siempre salian
con maltratos y de pronto ahi tenian unos platanitos revueltos entraron y tu madre
y ellos comian y sacan mercado con el sembradito y eso es enorme y sacaba y
sancocho y ellos a veces se alimentaban y ta td nos disparaban por humillar a
nosotros, al caserio, entonces eso pasa por el hostigamiento y por su tio cuando
ya nos ibamos acercando (...) Rio claro y por esos sustos y como aqui vinieron
tablazos, por eso también ya estamos cerca donde vivimos, ya nosotros por €so

por momentos necesitamos ampliamente del territorio”,1%>

El Informe contindia describiendo las razones que los obligaron a asentarse en El
Tablazo. En ese sentido, indica que '(...) También nos aburrimos porque tanta
gente y venian misiones y hacian todo eso a la final por lo lejos y todo eso y
venimos, venimos y nos aburrimos y porque una parte de la familia nos la han
matado y usted sabe que ya hicimos juntara y todo lo que nos habian matado
con los grupos armados, entonces a la final pensamos todas las familias que
estabamos en rio blanco, nos toco salir y somos acaso lo Rio blanco y estamos
aqui todos los sectores que estamos aqui’ y por eso nos venimos de rio blanco y
nos venimos dos caciques”. Como se dijo, dicho desplazamiento ocurrié entre
2018 y 2019 "(...) Como nosotros alla en el sector rio blanco era otro riesgo en la
quebrada cuando estabamos en diciembre y era que se ve el rio asi' y al cual es
10 y nifios y se ahogaron nifios y bestias (...) entonces en casi este mes como
invierno no es que nos toco quedarnos toda la noche en otro lado (...) Por eso el
motivo nosotros llegamos acd acercamientos a la carretera asi' es como ha dicho
este sefior se han logado (sic) como 3 y un sefor adulto y una nifia qué ahogado
en el rio y entonces era muy riesgoso para salir para aca en el pueblo y cuando
pasaba el rio verdad se llevaba, cuando esta el Rio Grande y por ese motivo
nosotros ya nos queremos acercar y Vivir acd y por eso necesitamos un

ampliamiento del territorio”.1¢

Dicho documento también hace mencion a que en esa misma época se

105 Informe de caracterizacion de afectaciones - UAEGRTD 2019, Resguardo Indigena Chami Cafidn del Rio Garrapatas,
Taller hechos del conflicto octubre 2019, transcripcion de contenido digital P. 37-38-39
106 Tdem.
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presentaron otros desarraigos masivos, como aquel ocurrido en la comunidad Rio
Claro, cuyos integrantes se desplazaron hacia el predio denominado “La Italia”
[unas 130 personas]; mientras que la comunidad Altamira se trasladd a la finca
“La Yesca” [38 familias, 350 personas]?’. Al respecto el sefor Jadir Guaquerama
Gutiérrez, refiriéndose a las comunidades que hacen parte del municipio de
Bolivar, manifestd que entre los afos 2018 y 2019, Altamira, Rio Blanco, El
Tablazo, Rio Claro y Machete abandonaron su Territorio y se ubicaron cerca del
casco urbano de Bolivar, especificamente, en el corregimiento Naranjal (min
4:00:13). Enseguida, preguntado por la situacion actual de dichas comunidades,
senald que la comunidad Machete se desplazd inicialmente en 2017, hacia un
predio que al parecer compraron, cerca de Naranjal, sin embargo, en agosto del
2022 tuvieron que desplazarse nuevamente a una vereda llamada Dosquebradas,

casi localizada en zona urbana del municipio de Bolivar (min 4:41:17)108,

En suma, algunas comunidades victimizadas padecen del desarraigo cuasi
permanente y en la actualidad estan asentadas, en condiciones precarias de
salubridad, alimentacién, inseguridad y libre locomocion en las fincas “Cajones”
[en las afueras del Resguardo], "La Italia”, “La Yesca” y el “El Tablazo” [cercana
al corregimiento Naranjal del municipio de Bolivar], ademas, existe un nucleo
considerable de familias hacinadas en el Coliseo de Ferias del municipio de El
Dovio, y segun declaraciones de comuneros, otras se encuentra en la ciudad de
Bogotd; todo lo cual demuestra la magnitud del problema tras un desarraigo
permanente y persistente, el cual es necesario mitigar a través de las 6rdenes y

medidas que necesariamente se impartiran en la parte resolutiva.

4.1.6. A partir del andlisis de afectaciones territoriales generadas por el conflicto
armado al interior del predio colectivo del Resguardo Indigena Caiidn del Rio
Garrapatas del Pueblo Embera Chami, se pudo identificar que se produjeron seis
desplazamientos de familias, ocurridos como consecuencia de amenazas y/u
homicidios de miembros de la comunidad. Es asi como en 1998 se registra el
desplazamiento del Cacique Albeiro Tobigamo y su familia, quienes partieron

hacia el departamento del Putumayo, sin embargo, afios después retornaron sin

107 Informe de caracterizacion de afectaciones - UAEGRTD 2019, Resguardo Indigena Chami Cafidn del Rio Garrapatas,
Acta Asamblea de Cierre diciembre 2019 P. 2
108 Audiencia Recepcion de Testimonios e Interrogatorios del 30 de junio del 2023 — Consecutivo Nro. 229.
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acompafamiento institucional. En 2006, una familia de siete hermanos
perteneciente a la comunidad de Rio Blanco se trasladd al departamento del
Putumayo, sin que se produjera su regreso. Durante esa misma época se registrd
la salida forzada de la familia Valencia de la comunidad La Capilla, debido a que
una bala perdida impactd a una menor de 14 que se encontraba en embarazo.
En 2007, al interior de la comunidad Machete se registré el homicidio del sefior
Ramon Elias y las amenazas posteriores que recibieron sus familiares, quienes
debieron desplazarse forzadamente. Lo mismo ocurri6 en 2008, pues como
consecuencia de las amenazas y el homicidio del sefior Aldemar Niaza Gutiérrez,
cuatro familias de la Comunidad Rio Blanco se desplazaron hacia el departamento
de Caldas.

4.1.7. Desarraigo que aun se sigue presentando, pues recientemente se hizo
notorio a nivel nacional el desplazamiento de varias comunidades indigenas hacia
en municipio de El Dovio — Valle del Cauca. Sobre ese punto los comuneros
interrogados fueron coincidentes en confirmar la situacién de emergencia que
estan padeciendo, entre ellos, el sefior HENRY NESTOR TASCON YAGARY, lider
social que luego de ser indagado por ese hecho, indicé que las comunidades que
se encuentran en El Dovio son aquellas pertenecientes al municipio de Sipi —
Choco, quienes se '(...) acaban de desplazar (...)” hacia ese municipio (min
25:29), asegurando que los indigenas que se asentaron en esa localidad hacen
parte del Resguardo accionante '(...) son ellos los que salieron de Batatal, son
ellos que estan en una crisis de hacinamiento (...)” (min 47:52), y requieren
atencion urgente. Frente a ese suceso, informd enseguida que las autoridades
indigenas asentadas en esa localidad le han informado que se estan entregando
ayudas humanitarias, no sabe cdmo estan en materia de atencion en salud, pero

en principio conoce que estan siendo atendidos (min 1:31:36).

Aparte de la situacidn registrada en El Dovio, informé que algunos cumuneros
también se han desplazado a diversos lugares del pais, muchos salieron hacia
otros municipios buscando oportunidades para sobrevivir, buscando atencién para
sus familias por la situacion de violencia, por ejemplo, algunos se han trasladado
a Cali '(...) llegan a los semdforos, muchos van para Versalles, otros van para El

Aguila, otros van para otros departamentos, para el Putumayo, otros vienen para
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Trujillo, se dedican a buscar horizontes para poder sobrevivir, cosechar cafe,
cultivar café (...)” (min 50:39).

Segun precisd, el desplazamiento colectivo reciente se produjo hace unos tres o
cuatro meses, haciendo referencia a la actual situacion que se vive en El Dovio
con los indigenas que se hallan asentados en esa localidad, donde se llegd a unos
acuerdos por parte de las autoridades locales y departamentales para "(...) buscar
territorio y apoyarnos (...)" pero la falta de resultados provocé un segundo
desplazamiento colectivo (min 1:39:55). Actualmente uno de los actores ilegales
se encuentran operando en el Territorio [el ELN], también se habla de disputas
entre el Clan del Golfo y las disidencias de las FARC, por lo que no sabe quiénes
son en realidad, ni como ingresan a la zona; lo propio hace la fuerza publica, por

medio de exploraciones aéreas (min 1:22:34).

Frente a la cantidad de vulneraciones a los derechos fundamentales, infligidas por
los diferentes actores armados, el sefior WILMAR YAGARI BARIAZA, docente de
primaria y exgobernador del Resguardo Indigena Rio Garrapatas Batatall®?,
manifestd que actualmente en el Territorio hacen presencia permanente los
subversivos del ELN y otros grupos recientes, como paramilitares o "compradores
de merca” [haciendo referencia al cultivo de coca], pero en algin momento
también se presentd un enfrentamiento entre las disidencias de las FARC y con el
ELN (min 2:04:03), situacidon que ha producido desplazamientos '(...) y hoy lo gue
estamos haciendo en El Dovio es eso, porque de verdad ellos siempre han
permanecido en nuestro territorio, en nuestros (sic) casas (...)” (min 2:06:07),

generando dolor en las familias por el reclutamiento de menores.

Haciendo mencidn al problema del desarraigo que padecen actualmente algunas
comunidades, informando 230 familias con 1200 integrantes que se encuentran
refugiadas en El Dovio [plaza de ferias] (min 2:13:25), confirmando que la
administracién municipal se ha hecho presente, asi como la organizacién indigena
ORIVAC y la ONIC, también el ICBF y la UARIV (min 2:14:09), agregando que la
Presidencia de la Republica a través del Misterio del Interior se han pronunciado

prometiendo la entrega de tierras, pues segun entienden '(..) e/ gobierno lleva

109 Audiencia Recepcion de Testimonios e Interrogatorios del 30 de junio del 2023 — Consecutivo Nro. 229.
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el 80% adelantado el tema de tierra (...)" y en los proximos dias se estaria
garantizando esa materia (min 2:15:13), pues se habla de titular 800 hectareas
(min 2:15:51), sin embargo, su intencidn es conservar como reserva la tierra que
fue adjudicada y se amplie el resguardo con las tierras que les entreguen en El
Dovio (min 2:16:16). Los hechos de desplazamiento recientemente sucedidos, se
pusieron en conocimiento de la Defensoria del Pueblo de manera colectiva (min
2:38:35), pero desconoce, 0 no tiene certeza de estar incluidos en el Registro
Unico de Victimas (min 2:38:47).

Por su parte, el sefior TITO AIZAMA NIAZA19, actual lider comunitario y docente
en el municipio de Bolivar [se desempefi6 como consejero mayor del Resguardo
entre 2020 y 2021], manifestd que al interior del Territorio continda operando el
ELN (min 3:22:10), y que son sus integrantes los que compran la coca (3:24:06).
Frente al reclutamiento de menores, senalé que desconoce si en la actualidad se
esté ejerciendo esa practica en la comunidad (min 3:25:10), y en cuanto al flagelo
del desplazamiento sostuvo que se presentd un episodio de desarraigo en Bolivar
por parte de la comunidad El Tablazo, mientras que La comunidad Machete se
dirigié hacia el corregimiento Dos Quebradas del mismo municipio (min 3:28:03).
Tambien sostuvo que por referencia conocié acerca de la salida forzosa de las
comunidades Puente Cable, La Capilla, Batatalito y Alto Hermoso, hacia el
municipio de El Dovio (min 3:29:20); escenario que segun el sefior JADIR
GUAQUERAMA GUTIERREZ, es muy dificil, complejo y genera tristeza, pues
considera que veces no se entiende como viven las Comunidades Indigenas, pero
que desde el interior, viviendo con ellos se siente el dolor y se entiende la realidad

tan delicada que padecen (min 4:04:20).

4.1.8. En relacion con los confinamientos, un examen mas detallado de las
pruebas recabadas permite establecer que la utilizacién del Resguardo para la
produccién de cultivos de uso ilicito ocasiond una disputa por el control territorial
entre los diversos actores armados que operaban en la zona (AUC, las FARC y las
GAO). Fendmeno que pudo evidenciarse también por la reaccién de las
autoridades estatales en su objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos,

libertades y asegurar la paz en el territorio. Es asi como se visibiliza la ejecucion

110 Audiencia Recepcion de Testimonios e Interrogatorios del 30 de junio del 2023 — Consecutivo Nro. 229.
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enfrentamientos, retenes y homicidios, que constituyen graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario — DIH, en tanto afectaron directamente los
derechos de las comunidades indigenas, lesionando ostensiblemente su cultura,

sus costumbres, la vida, la integridad individual y su libre circulacién.

Concretamente, la configuracion del confinamiento tuvo su origen en la presencia
y transito de los diferentes actores del conflicto, que dieron lugar a combates,
hostigamientos y a la ocupacion de lugares sagrados. Asimismo, se tiene
conocimiento de los homicidios, amenazas y desplazamientos sufridos por los
integrantes del colectivo, siendo ademas objeto de sefialamientos, pues en
general eran acusados de ser colaboradores de la guerrilla. Igualmente, la
comunidad dio a conocer que las diferentes acciones violentas les impidieron
movilizarse libremente y provocaron el desabastecimiento alimentario, en tanto
fueron los retenes el método principal de restriccién, dado que los grupos al
margen de la ley impedian el transito de remesas a diferentes comunidades del
Resguardo. Todo lo anterior afecta la cultura, el Territorio, las costumbres, la
vida, la libre locomocidn, el medio ambiente, la cosmovision, la lengua y en
general la vida de los comuneros, “En consecuencia, la estrecha vinculacion de
los pueblos indigenas con sus tierras tradicionales y los recursos naturales ligados
a su cultura que ahi se encuentren, asi’' como los elementos incorporales que se
desprendan de ellos, deben ser salvaguardados por el articulo 21 de /a
Convencion Americana. Al respecto, en otras oportunidades, este Tribunal ha
considerado que el término "bienes” utilizado en dicho articulo 21, contempla
"aquellas cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar
parte del patrimonio de una persona, dicho concepto comprende todos los
muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro
objeto inmaterial susceptible de tener un valor’- C.I.D.H. Caso Comunidad

Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, 29/03/2006.

Se resalta que dentro del Informe de Caracterizacion de Afectaciones los
miembros de la comunidad senalaron que '(...) en e/ 2005 mantenian ellos ahi
requisando todas las remesas que bajabamos del Dovio, entonces lo detenian e/
carro. Una vez me paso por ahi'en esa época en 2005 me fui a remesar y fue de

300.000 bajandoles y eso los paramilitares ahi me dijeron que un momento para
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donde lleva esta remesa, usted sabe que el Emberd ya hoy come de todo hoy en
dia, traia como 5 salchichones y 'que no qué, que el indigena no comia nunca
salchichones’, entonces yo le dije, yo siempre me acostumbre a comer de eso,
entonces ahi me quitaron toda la remesa, me bajaron y me retuvieron desde las
9 de la mafiana hasta las 5 de la tarde, en ese momento los paramilitares a mi el
comandante de ellos me decia gue si yo era jefe de la guerrilla”. Ademas, '(...) lo
que pasa cuando habia mucho grupo es gue alla arriba digamos habia otro grupo,
aqui abajo en la punta digamos, habia otro grupo en el centro hay otro grupo,
gue en el norte hay otro grupo, entonces cuando bajaba del pueblo pensaba que
esta remesa transportada para abajo, por e€so es por lo que a nosotros nos
afectaba mucho en las poblaciones indigenas en general. ”En ese mismo sentido,
de acuerdo con lo indicado dentro del documento en cita, esa situacion también
se verifico por parte de la Fuerza Publica: '(...) Ejército y la policia la misma cosa
distinguen como grupos a otro grupo como distinguen los ejércitos y las policias
y mira ahi abajo llegando cerca al Dovio se llama la QUINTA, en la 59 una vez
también me maltrataron los ejércitos, yo llevaba una poma de gasolina para un
motor de planta, que llevaba y qué dijeron usted esta transportando para la
guerrifla” y me maltrataron también los ejércitos, yo soy muy de malas, entonces
en esos dias también me bajaron todo el mercado y me dijeron gue "usted estd

transportando eso para la guerrilla. !

En ese orden sostiene el Informe que el grupo “Los Rastrojos” instalaron varios
retenes a través de los cuales impidieron el transito libre entre comunidades, se
realizaban requisas y despojaban a los habitantes de sus pertenencias. Tales
intervenciones también registraron por parte de la Fuerza Publica, tras
considerarlos complices de la guerrilla, generandoles restricciones en la movilidad
y maltrato por ser indigenas. Al respecto la comunidad sostuvo que estaban '(...)
centrados en todos los caminos de bestias, porque primero la gente mercaba ya
estaban alimentos del restaurante escolar, para los alimentos de los nifios de la
primera infancia y ellos como decian aca los comparieros del Dovio, ellos miraban
y hasta descargaban y revolcaban y requisaban y ellos clasifican, si los indigenas
comian esto, que estaba, el salchichon, como acabo de decir, tomate en salsa y

comida enlatada, decian que esto llevan para tal grupo o para la guerrilla, los

111 Informe de Caracterizacion de Afectaciones - UAEGRTD 2019, Taller hechos del conflicto p. 13
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indigenas no comen de esto. 12

Como se aprecia, a través de los retenes ilegales se restringia la circulacion, y con
ello, se controlaba el traslado de alimentos y demas bienes y servicios basicos,
asi como el uso tradicional del Territorio, es decir, con el aislamiento impuesto se
impedia que la comunidad acceda a las minimas condiciones de supervivencia,
pero, adicionalmente, se debilitd la relacion estrecha que existe con su entorno,

Y pone en riesgo su pervivencia fisica, cultural y organizativa.

4.1.9. Consecuencias similares se desprendieron por cuenta del denominado
confinamiento por enfrentamientos, especificamente el ocurrido en 2004,
pues luego de combates en aquella data entre las FARC y Los Rastrojos, se
produjo el retorno masivo de las comunidades afectadas, sin embargo, se generd
un confinamiento general de los pobladores, pues ante las amenazas recibidas
decidieron quedarse y resistir en la tierra por espacio de 10 meses, tiempo
durante el cual no podian salir de la zona, porque segun les indicaron, ese
Territorio "(..) era de ellos (...)”. Al respecto el Informe de Caracterizacion de
Afectaciones registra la entrevista de uno de los miembros de la comunidad en la
que relata la situacion de confinamiento generada '(...) eso fue el 2004 y fue un
dia como lunes (...) Ese dia si lo recuerdo fue un domingo en el mes, fue un lunes,
El enfrentamiento fue un lunes junio (...) nosotros nos quedamos alli (...) no

saliamos ni siquiera el pueblo a mercar porque esta zona era de ellos (...). 13

En similar sentido, frente a la pregunta del Ministerio Publico en la diligencia de
recepcion de interrogatorios (Consecutivo Nro. 229), el sefior HENRY NESTOR
TASCON YAGARY hizo alusién a la condicién de confinamiento a la cual fueron
sometidas las comunidades, precisando que ocurria "(...) casi diario de los treinta
anos que estamos viviendo (...)”". Aislamientos que se producian durante dias de
combates, en los que se vieron afectados los nifos, especialmente, quienes
tuvieron que aguantar hambre, perdiendo sus pertenencias o teniendo que

presenciar la muerte de un compafero (min 1:33:18).

112 Tnforme de Caracterizacion de Afectaciones - UAEGRTD 2019, taller hechos del conflicto p. 14. Reten en la comunidad
Altamira en el afio 2005
113 Informe de Caracterizacion de Afectaciones - UAEGRTD 2019, taller de hechos del conflicto p. 28
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4.1.10. Desde otra perspectiva, es evidente que por cuenta de las amenazas
blandidas contra los integrantes de la comunidad durante los afios 1998, 2005 y
2008, también se presentaron restricciones al uso, goce y disfrute del Territorio,
las cuales trajeron como consecuencia limitaciones en el ejercicio de sus
actividades diarias, maltrato de parte de las AUC y estigmatizacion de las
autoridades tras considerarlos como auspiciadores de la guerrilla, lo que
presupone una afectacion de manera directa e indirecta, en el goce efectivo de
derechos humanos concretos de la parcialidad indigena, entre ellos el derecho a

la alimentacién4, al agua, a la salud y a la libre locomocion.

Es asi como en uno de los relatos se expone que no solamente existieron
amenazas individuales, sino también intimidaciones dirigidas a toda la Comunidad
Indigena, a través del Cacique como autoridad colectiva '(...) eso fue la misma
grupos que estamos hablando, entro en el resguardo de nosotros, los
paramilitares, pues el ano 1998 llegaron en el mes de octubre, fue el 18 de
octubre y llegaron y enseguida yo que era caciqgue y me enfermo y me dio fiebre
y entonces yo no estuve trabajando, yo estuve en la casa y alld llegaron, en la
casa de mi comunidad y amenazaron dijeron ellos preguntan desde atrds de
Guerrilla, decian que los indigenas cuida guerrillas, decian gue los indigenas todos
eran de la guerrilla y que también decia que éramos de los duros, asi dejaron /a
comunidad a mi' y entonces que la comunidad a mi estaba en la casa y no lo
dijeron y sacaron un cafia era para casi mocha a las manos y una peinilla, venian
con lazos y entonces una nifia pequefiita, estaba con El Papa y lloraba y lloraba
que no lo cogieron y en cambio djjeron que usted es hija de la guerrilla y que no
quieren matar al papa y que ustedes todos ustedes son guerrilleros.’; iterando
enseguida que las intimidaciones apuntaban a la comunidad en general '(..)
entonces la comunidad dijo y pues si usted esta diciendo que nosotros
guerrilleros, llamamos al cacique y en ese momento, entonces nos dijeron llama
€l cacigue y si no entonces yo lo Mato y lo vamos a tirar, tenia la actitud y entonces

cogio miedo y se fueron si hay pasaron otro lado” 11>

114 12 alimentacion es, en si, una expresion cultural. En ese sentido, puede considerarse a la alimentacion como uno de
los “rasgos diistintivos” que caracterizan a un grupo social, quedando comprendido, por ende, en la proteccion del derecho
a la identidad cultural a través de la salvaguarda de tales rasgos, sin que ello implique negar el cardcter histdrico, dindmico
y evolutivo de la cultura.- C.1.D.H. CASO COMUNIDADES INDIGENAS MIEMBROS DE LA ASOCIACION LHAKA HONHAT
(NUESTRA TIERRA) VS. ARGENTINA, 06/02/2020.

115 Informe de Caracterizacion de Afectaciones - UAEGRTD 2019, taller de hechos del conflicto p. 15
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4.1.11. Como se observa, las versiones sobre los diversos hechos de violencia
sufridos, se encuentran soportadas en debida forma a través de todo el acervo
probatorio que obra en el expediente sobre ese topico, entre otros documentos,
se cuentan los Talleres de Hechos del Conflicto Armado llevados a cabo dentro
del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas (Anexos de la demanda —
Consecutivo Nro. 1)116, a través de los cuales se recopild informacién acerca de
los hechos del conflicto armado ocurrido en el Territorio desde 1991. Asimismo,
mediante Informes de Riesgo presentados por la Defensoria Delegada para la
Evaluacion de Riesgos de la Poblacion Civil como Consecuencia del Conflicto
Armado — Sistema de Alertas Tempranas — SAT (Anexos de la demanda -
Consecutivo Nro.1)!1’; Informe del Grupo Focal de Mujeres del Resguardo
Indigena Candn del Rio Garrapatas, Informe del Grupo Focal Guardia Indigena
elaborado el 15 de octubre del 2019, Informe del Grupo Focal - Médicos
Tradicionales del 15 de octubre del 2019 (Anexos de la demanda — Consecutivo
Nro. 1); asi como Entrevistas Semi-estructuradas de varias personas de la
comunidad, adelantadas en orden a identificar el modo, tiempo y lugar de los
hechos victimizantes ocurridos en Resguardo Indigena y comprender como los
integrantes se ubican y entienden su Territorio antes durante y después del
conflicto armado (Consecutivo Nro. 1)!18; vy |os reportes de prensa!!® y de algunos
portales de internet que visibilizaron la situacion de guerra entre narcotraficantes
por el control del Candn del Rio Garrapatas y la reclamacion de tierras que fueron

abandonadas o despojadas por el conflicto armado!29,

También hace parte del acervo probatorio, la respuesta presentada por la Estacién
de Policia de Sipi — Chocd en el que sefala que en zona rural de ese municipio
tienen injerencia los grupos al margen de la ley denominados Autodefensas
Gaitanistas de Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional — ELN (Consecutivo
Nro. 146); mientras que en su informe, el Comando Operativo de Seguridad

Ciudadana - Policia Valle, manifiesta que en la zona de Bolivar tienen incidencia

116 Convocatoria llevada a cabo entre el 15 y 21 de octubre del 2019, con la participacion de la comunidad del Resguardo
Indigena y las autoridades, principalmente los fundadores Consejo de Gobierno.

117 Informe No. 021-09 del 23 de septiembre del 2009; Informe No. 044-04 del 27 de mayo del 2004.

118 Entrevistas a los sefiores Ariel Mairaga, Diego Dovigamo, gobernador Jadir Guaquerama Gutiérrez, Cipriano Isama,
Jorge Tascon, Olmedo Margara, Comunidad de Altamira, José Vidal, Marinela Panchi Cortez del 21 de octubre del 2019.
119 “¢Nueva guerra entre narcos por el control del Cafién de Garrapatas?” del 15 de enero del 2017 — Diario El Pais; “El
cafidon de Garrapatas, en el norte del Valle, es escenario de combates” del 31 de julio del 2006 — Diario EL Tiempo; “Muerte
en el canon del Garrapatas” del 2 de diciembre del 2006 — Revista Semana.

120 “Bolivar, un pueblo del Valle azotado por los violentos” del 10 octubre del 2013 - VerdadAbierta.com
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actual integrantes del GAO-ELN “Frente Ernesto Che Guevara”, sobre los
corregimientos de Naranjal, El Catre y La primavera, limitando con el municipio
de El Dovio '(..) encargados de hacer exigencias economicas a productores de
cultivos ilicitos, siendo su enfogue /as rentas criminales del narcotrafico, extorsion
y secuestro.” (Consecutivo Nro. 153); actividades delincuenciales que fueron
confirmadas y detalladas también por el Batalldn de Alta Montaina No. 10 Mayor

“Oscar Giraldo Restrepo” (Consecutivo Nro. 154 y 165).

Por ultimo, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas informd
gue mediante Resolucion No. 2017-147593 de fecha 24 de noviembre de 2017
resolvio incluir al Resguardo Indigena Embera Chami Cafion del Rio Garrapatas
en el Registro Unico de Victimas - RUV, decision que fue notificada al
representante legal el 7 de mayo de 2021 (Consecutivo Nro. 80). En suma, existe
abunda material suasorio que demuestra la victimizacion del colectivo Indigena
demandante y su Territorio, dentro del hito temporal previsto en el Decreto 4633

de 2011 y la ley 1448 del mismo afo.

4.1.12. El Juzgado destaca la relacion existente entre la version entregada ante
la UAEGRTD vy las declaraciones rendidas ante el Juzgado, pues existe coherencia
temporal y espacial en las afirmaciones, detallando hechos que constituyen
violaciones a derechos iusfundamentales protegidos legal, constitucionalmente y
por los tratados internacionales sobre la materia'?!, pues reparese que la
presencia frecuente de actores criminales [FARC, ELN, AUC, Gaos, Machos,
Rastrojos], las amenazas expresas de Paramilitares, Grupos emergentes y post
acuerdo de paz, ademas de la Guerrilla, las torturas, los tratos crueles, el
confinamiento, las amenazas, el reclutamiento de menores, la violacién de
mujeres y el miedo generalizado; ocasionaron el desarraigo de los Embera Chami,
truncando sus proyectos de vida en Comunidad, los que estan en conexion con
su Territorio ancestral. Los relatos son coherentes, precisos y explicativos ante
diversas instancias gubernamentales, que permiten dar crédito a su dicho segin
articulo 83 constitucional, el articulo 5 de la Ley 1448 de 2011 y articulo 39 del
Decreto Ley 4633 de 2011.

121 Articulo7° del Estatuto de Roma “Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad (...) d) Deportacion o traslado forzoso de
poblacion (articulo 17 del Protocolo II, Protocolo 1V 1949). (...) Articulo 8 - Crimenes de guerra (...) VIII. Ordenar e/
desplazamiento de la poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que asf lo exijja la seguridad de los
civiles de que se trate o por razones militares imperativas”.
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4.1.13. Se concluye entonces que existié dano a la colectividad, a sus miembros
individualmente considerados y al Territorio, en consonancia con lo estatuido en
el capitulo 122 del titulo 11123 del Decreto Ley 4633 de 2022, habida consideracion
que existid6 dafo individual'?* habida consideracion que algunos comuneros
sufrieron afectaciones a su integridad fisica [tortura, enfermedades, hambre,
asesinatos, intimidacién, entre otros], materiales [ocupacion de viviendas,
destruccion de bienes, pérdida de cultivos...], psicoldgicas [miedo, zozobra],
espirituales [practicas religiosas, rituales ancestrales, abandono de sitios
sagrados], y culturales [deterioro de su lengua, derecho propio, Jaibana], asi

como también atentados a su cosmovisién como Comunidad, Pueblo y Territorio.

El dailio también fue colectivo!? toda vez que hubo violacién de la dimension
material e inmaterial, de los derechos y bienes de todo el Pueblo Indigena Embera
Chami — Resguardo Candn del Rio Garrapatas como parcialidad colectiva de
derechos, entre ellos no poder hacer sus rituales en sus sitios sagrados; limitarse
la practica del Jaibana;; confinamiento, ancestralidad; pérdida de costumbres
inveteradas, también de la lengua por el desplazamiento hacia varios lugares del
pais que los obliga a usar el castellano; y el desapego a sus practicas ancestrales

de subsistencia, tradiciones y plan de vida, entre otras.

Sobre este Ultimo factor se infiere que también hubo dafo individual con
efectos colectivos'?® pues el perjuicio sufrido por los comuneros puso en riesgo
su estabilidad social, cultural, organizativa, politica, ancestral, capacidad de
permanencia cultural y pervivencia como Pueblo étnicamente diferenciado;
empero también dafio a la integridad cultural'?’ por la afectacién a los
sistemas de pensamiento, organizacion y produccion, tales como "/a cosmovision,
los rituales y ceremonias; €l ordenamiento y manejo espacial y temporal del
territorio: los sitios sagrados; el idioma, las pautas de parentesco y alianza; las
formas de crianza, los drdenes de género y generacionales; el gobierno propio,
la transmision del conocimiento. y el €jercicio y la reproduccion de la salud y

educacion propias; el conocimiento reservado; el conocimiento y practicas

122 Dafios.

123 Dafios y afectaciones.
124 Articulo 41.

125 Articulo 42.

126 Articulo 43.

127 Articulo 44.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

72



DISTRITO JUDICIAL DE CALI

médicas: los sistemas de produccion, distribucion, autoabastecimiento, consumo,
intercambio, comercializacion y roles de trabajo, los usos alimentarios cotidianos
y rituales,; el patrimonio cultural; los patrones estéticos, y las estrategias y redes
comunicacionales, entre otros”. En ese sentido ha dicho la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que “E/ derecho a la identidad cultural, puede
manifestarse, entonces, de diversas formas; en el caso de los pueblos indigenas
se observa, sin perjuicio de otros aspectos, en “un modo particular de vida
relacionado con el uso de recursos terrestres [...]. Ese derecho puede incluir
actividades tradicionales tales como la pesca o la caza y el derecho a vivir en
reservas protegidas por la ley”253. En la misma linea, la Corte ya ha tenido
oportunidad de aavertir que el derecho a la propiedad colectiva de los pueblos
indigenas esta vinculado con la proteccion y acceso a los recursos naturales que
se encuentran en sus territorios (supra parr. 94). De modo concordante, el Grupo
sobre el PSS ha notado que "el bienestar fisico, espiritual y cultural de las
comunidades indigenas esta intimamente ligado con la calidad del medio
ambiente en que desarrollan sus vidas” - Caso Comunidades Indigenas miembros

de la asociacién Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, 06/02/2020.

Como consecuencia de todo lo anterior existe un dafo al Territorio'?8ancestral
al vulnerar el equilibrio, la armonia, la salud, la espiritualidad y la soberania
alimentaria de los Embera Chami, ligada a los cultivo de yuca, platano, cacao, la
caza y la pesca, lo mismo que sus practicas de auto sostenimiento relacionadas
al respeto y equilibrio con la naturaleza tras su expulsion del Territorio y su
ocupacion por los grupos armados ilegales; lo que va de la mano con el dafio a
su autonomia e integridad politica y organizativa'?® por separarlos de la
tierra donde tienen un plan de vida especifico; ocasionado entre otras cosas por
el incumplimiento de acuerdos por parte del Gobierno, ademas de actos de
irrespeto a la autoridad tradicional indigena por los actores armados ilegales,
como las disidencias de las FARC, el ELN, Rastrojos, Machos, Autodefensas
Gaitanistas, entre otros criminales, que invadieron arbitrariamente y varias veces

el Territorio ancestral de la comunidad y afectaron su sistema de gobierno.

En esa medida, como el Pueblo Embera Chami se ubica ancestralmente en el Valle

128 Articulo 45.
129 Articulo 46.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

73

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA




DISTRITO JUDICIAL DE CALI

del Cauca y Choco [Sipi], y dada su lejania, las dificultades para llegar a Sipi y los
problemas de violencia, las comunidades acuden casi siempre al Dovio para para
tener garantia de seguridad y suplir sus necesidades basicas como alimentacion,
salud y prestacién de servicios esenciales, razon por la cual han solicitado que
aunque estén localizados en la geografia del departamento del Chocd sean
atendidos en municipio de El Dovio, porque incluso, anteriormente era esa entidad
territorial la que los atendia institucionalmente cuando padecieron los desarraigos
frecuentes, aunque lentamente se van perdiendo su vinculo con el Territorio
ancestral y los factores inmateriales que lo unen a él. Aunque esto sera motivo
de estudio con anterioridad por cuanto existe un humeroso grupo de comuneros
asentados en El Dovio vy las instituciones que los estan atendiendo han informado

que esta programada la compra de tierras con fines de adjudicacion.

En ese sentido, se enfatiza que "Los diversos desplazamientos producto del
conflicto armado interno que se vive, aun en €l territorio ancestral, incluso el
hacinamiento que les ha limitado el ejercicio de sus derechos territoriales, acorde
a sus usos, costumbres y ancestros, han generado pobreza y una fractura en sus
tradiciones y costumbres a nivel social y cultural.” Ministerio de Cultura - Direccion

de Poblaciones - Caracterizaciones de los Pueblos Indigenas de Colombia.

4.1.14. Las referidas probanzas analizadas en su conjunto al abrigo de la sana
critica, acreditan el encuadramiento factual de la Comunidad en las violaciones
consagradas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el articulo 3 del Decreto Ley
4633 de 2011 y los articulos 7139 y 8131 del Estatuto de Romal32, por contera,
para el Despacho es claro que en el presente asunto existe victimizacion a la
Comunidad Indigena y a su Territorio, en tanto las amenazas de los diversos
grupos armados, los tratos crueles e inhumanos, el confinamiento, el abandono

de sus tierras, el miedo, la zozobra, el hambre, la pérdida paulatina de su cultura,

130 Articulo 7 - Crimenes de lesa humanidad, A los efectos del presente Estatuto, se entendera por "crimen de lesa
humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque: (...) a) Asesinato; b) Exterminio; c¢) Esclavitud; d)
Deportacion o traslado forzoso de poblacion (articulo 17 del Protocolo adicional IT 1979, convenio IV 1949)
/()

131 Articulo 8. 2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por "crimenes de guerra”: a) Infracciones graves de
los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber, cualquiera de los siguientes actos contra personas o bienes
protegidos por las disposiciones del Convenio de Ginebra pertinente (...) vii) La deportacion o el traslado ilegal (art.
17 Protocolo II adicional 1979, convenio IV 1949), |a detencion ilegal. (...)

132 Colombia firmé el Estatuto de Roma (ER) el 10 de diciembre de 1998 vy ratificé el 5 de agosto de 2002 (Ley 742 del 5
de junio de 2002), convirtiéndose en el Estado Parte nimero 77 (Genocidio y de Lesa Humanidad). Al ratificar, Colombia
emitié una declaracion rechazando la jurisdiccion de la Corte respecto de los crimenes de guerra, de acuerdo a los
parametros establecidos bajo el art. 124 del ER. A partir del 01 de noviembre de 2009 competencia plena.
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gobierno propio, rituales, y el desabastecimiento por no poder realizar sus
practicas ancestrales de subsistencia ligadas a la caza, pesca, horticultura y
artesanias, ademas del contexto generalizado de violencia, la irrupcién al
Territorio y demas vejamenes, constituyeron una fuerza irresistible que
ocasiono los miltiples desplazamientos del Pueblo Indigena Embera
Chami - Resguardo Candn del Rio Garrapatas, a fin de salvaguardar sus

vidas ante el temor fundado, impeditivo de cualquier forma de oposicion.

Entonces, el dafo colectivo e individual, ambiental, al Territorio, étnico, y cultural,
ademas de la calidad de victima de la comunidad promotora de la causa
restitutoria, estan debidamente probadas en el expediente, como consecuencia
directa e indirecta de hechos que configuran una violacion masiva a sus derechos
fundamentales, por ende, se hace acreedora de las medidas diferenciales, tuitivas
y transformadoras previstas en la Ley "..empero, con una vision omnicomprensiva
de las creencias y costumbres de dichas comunidades’ — C.S.). sentencia del
05/09/2019, STC11972-2019, Rad. 2019-02785-00

4.2. Relacion juridica con el Territorio y ocupacion ancestral

En cuanto a la relacion juridica de la Comunidad actora con el predio, en la
solicitud se menciona que "E/ Resguardo indigena del Cafion del Rio Garrapatas
esta conformado por un solo globo el cual fue adjudicado mediante Resolucion
043 del 01 de junio de 1987 otorgada por el INCORA”., registrada bajo folio de
matricula inmobiliaria No. 380-9350 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Roldanillo. Segun dicho acto administrativo '(...) e/ R.I Cafion Rio
Garrapatas del pueblo indigena Embera Chami tiene una extension territorial de
15.730 Ha.”, confiriéndole el caracter legal de Resguardo Indigena a las tierras
reservadas de la comunidad Chami, ubicada en los municipios de Bolivar y El

Dovio, Valle del Cauca, y municipio de Sipi, departamento de Chocd.

Segun afirmacién de la misma comunidad "En tiempos prehispanicos los Emberd
se conocieron como indigenas "Choco” o "chocoes”, y compartieron la lengua
nativa, la cosmovision jaibana, la movilidad territorial, el gobierno no centralizado,

la cultura selvética y la estructura social, que radica en unidades familiares la base
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de su sociedad y en unidades sociales mas amplias, el desemperno de diversas
actividades (Ulloa, 1992)”. Aseveracion que da cuenta que desde '(..) antes de
la colonizacion, y posterior a la misma*33, por los afios 50 y hasta el periodo actual

2019, los indigenas Emberd, ha transitado este territorio y son originarios.”

Con anterioridad a la expedicion del citado acta administrativo, segun se hace
referencia, fue expedida la Resolucion del INCORA No. 021 del 26 de marzo de
1980, por medio de la cual se constituyo la heredad como "Reserva Indigena de
la comunidad Chami, asentada en los municipios de Bolivar y el Dovio en e/
departamento del Valle y en el Municipio de Sipi, Departamento del Choco, con
una superficie de 15.730 hectdreas aproximadamente (Folios 184 a 192). Dichas
providencias fueron registradas en la oficina de instrumentos publicos de
ROLDANILLO el 7 de mayo de 1981, bajo el numero de matricula 380-0009350
folios 189 vueltos y 192 vueltos.”, pero de acuerdo con la informacién catastral
se evidencia la existencia de un solo registro de cédula predial que corresponde
al area localizada en el municipio de Bolivar - Valle del Cauca, la cual es de 3.620
hectareas con 6.503 M2 seguin los datos cartograficos, y de 4.404 hectareas segln

la consulta realizada en el portal del IGAC.

La informacidn registral adosada al expediente permite evidenciar que el folio de
matricula inmobiliaria Nro. 380-9350 (Consecutivo Nro. 1) [que es el que identifica
al territorio fisico de los Embera Chami en este caso], fue abierto el 7 de mayo
de 1981 con base en la informacién contenida en la Resolucién Nro. 021 del 26
de marzo de 1980, que hace referencia a la constitucion de la reserva indigena
por parte del extinto INCORA. Ello esta en consonancia con la Ley 160 de 1994134

que cred el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural y el Decreto

133 Con la llegada de los espafoles a la zona, cosa que ocurrid en la parte sur, en lo que es hoy el municipio de Pueblo
Rico, la presion de estos sobre los nuicleos indigenas se oriento a concentrarlos en un poblado para facilitar tanto el robo
descarado de las riquezas de los mismos como su evangelizacion forzada y, mas tarde, su mismo aniguilamiento fisicol2.
Las historias recogen el hecho de como, para escapar a la muerte, los indigenas se refugiaron en lo profundo de la selva
En esta época debid, pues, presentarse la llegada de los primeros indigenas al Alto Chami, probablemente ascendiendo el
curso del rio San Juan. Creemos que lo inhospito del medio permitic, de todas maneras, que los indios se pusieran a salvo
de los esparioles sin necesidad de alejarse demasiado de sus lugares de origen. “Los Chami”, afio 1970, autor Luis
Guillermo Vasco, pag.12

13% “Articulo 85. El Instituto estudiard las necesidades de tierras, de las comunidades indigenas, para €l efecto de dotarlas
de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademads llevaréd a cabo el estudio
de los titulos que aquellas presenten con €l fin de establecer la existencia legal de los resguardos. Con tal objeto constituird
0 ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no
pertenezcan a la respectiva parcialidad. Asi mismo, reestructurard y ampliara los resguardos de origen colonial previa
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la comunidad por e/ INCORA u otras entidades.
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1071 de 2015, norma en la que se establecio que el procedimiento para constituir,
restructurar, ampliar y sanear resguardos indigenas, describiendo a esa entidad
territorial como: "Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las
comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el cardcter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y
sociopolitica de cardcter especial, conformada por una o mdas comunidades
indigenas, gue con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de
la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su
vida interna por una organizacion autonoma amparada por €l fuero indigena y su

sistema normativo propio’- art. 2.14.7.5.1. Idem.

De aquel acto administrativo junto a su respectiva inscripcion emana la calidad
juridica de ocupante ancestral y duefia de la Comunidad Indigena convocante en
esta accién; por lo tanto, esta legitimada legalmente para instar el resguardo
transicional y la reparacion integral segin los previenen los articulos 143 del
Decreto 4633 de 2011 y 205 de la Ley 1448 del mismo afio. Asi, la presente accion
de restitucion esta siendo ejercida por la comunidad titular del territorio fisico y
ocupante ancestral del mismo desde tiempos inmemoriales, y por lo tanto
plenamente legitimada para incoar la causa restitutoria, con derecho a la verdad,
la justicia, respeto a su integridad y honra, y a reclamar la reparacién integral,
prodigada por la Ley, ademas de ser tratada con consideracion y respeto, segun
las previsiones del articulo 143 de la Decreto Ley 4633 de 2011, por contera, Si
es victima en los términos del articulo 3 del Decreto Ley 4633 de 2011 y tiene un
relacion juridica con la heredad, resulta acreedora de la accion transicional
de restitucion de tierras de caracter colectivo, y si es titular del derecho

transicional asi debe declararse en la parte resolutiva.

4.2.1. Claro lo anterior, debera proveerse en relacién con una situacion irregular
que se avista en la transferencia, estos es, el acto administrativo inicial. Esto, por
cuanto desde el comienzo se menciond que la Comunidad reconoce los linderos
establecidos en la resolucion de adjudicaciéon, empero no los ubican
espacialmente en el Territorio, pues segun su ancestralidad conciben que '(...) va

mas alla de lo que establece dicha resolucion y altamente les sorprendio en el
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momento de la lectura de los limites del territorio y la explicacion con el mapa
digital suministrado por la ANT, que la comunidad de Rio Azul no se encontraba
dentro del poligono titulado.”, por lo que se pudo evidenciar que desde su
cosmovision, los miembros del Resguardo promotor incluyen dentro de sus limites

territoriales a una comunidad llamada Rio Azul.

Es asi como al momento de realizar la asamblea de cierre con la comunidad?!3,
se descubrié que contrario a lo consignado en la adjudicacién, el Territorio del
Resguardo Indigena Cafdn del Rio Garrapatas se ubica cartograficamente sobre
las jurisdicciones del municipio de Sipi en el departamento del Chocd vy el
municipio de Bolivar Valle del Cauca, por lo que '(...) las comunidades de Puente
Cable, La Capilla, Batatalito, Alto Hermoso y El Lechal se identifican y tienen
arraigo cultural como Emberas del municipio El Dovio del Valle del Cauca y no
como chocoanos, afirmando ademds que NO SABI;4/V, qgue se encontraban
ubicados sobre el municipio de Sipi, si no que siempre creyeron estar sobre e/

Dovio.”. Asi las cosas, en la parte resolutiva se proveera sobre este particular.

4.3. Se cumplen los criterios materiales para acceder a la restitucion

colectiva solicitada por el Pueblo Embera Chami

Segun quedd demostrado en acdapites anteriores, la solicitante y su Territorio son
titulares del derecho de reivindicaciéon territorial en tanto estd verificado que
fueron victimizados por varios actores armados ilegales, tiene una relacion juridica
y factual con el predio [desde tiempo remotos existe una ocupacién ancestral del
Territorio], ademas, el Juzgado hallé6 probado el dafo material y espiritual e
intangible a la comunidad en correspondencia con factores como: i) La auto
identificacion como indigenas Chami (factor subjetivo); ii) practicas comunes
de supervivencia vinculadas a sus territorios, como caza, pesca, artesanias y
agricultura (factor de subsistencia); iii) Las practicas, lengua, tradiciones y
rituales propios (factor cultural); iv) La ocupacién ancestral del Territorio
(factor objetivo); y v) El gobierno, normas y autoridades propias (factor

organizativo).

135 Informe de caracterizacion de afectaciones - UAEGRTD 2019, Resguardo Indigena Chami Cafidn del Rio Garrapatas,
Acta Asamblea de Cierre de diciembre 2019 P. 2
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Conforme a ello, esta demostrado que las Comunidades del Resguardo

Indigena Canodn del Rio Garrapatas:

4.3.1. Se auto identifican como Indigenas perteneciente a la etnia Embera Chami
(criterio subjetivo), tal como dan cuenta las declaraciones que se resenaron, su
plan de vida y el informe de afectaciones aportado por la UAEGRTD. Empero esa
creencia identitaria cada vez mas esta perdiendo fuerza por factores externos,
particularmente el actuar de los grupos armados ilegales que les imponen normas,
cambian sus habitos y su cultura, los confinan reiteradamente a ciertos lugares
del Territorio, ademas los obligan a abandonar la tierra ancestral, lo que conlleva
a que poco a poco olviden su origen e identidad como Pueblo étnicamente

diferenciado de las otras comunidades afines.

4.3.2. Cuentan con practicas ancestrales de supervivencial3® vinculadas a su
Territorio, como la caza [Guagua, Guatin, Gurre Tatauro, Venado, Chucha,
Cuzumbo, Lobo, Perro de monte, Osos perezosos, Perico, Pavo, Guagualobo,
Ardilla, Tigre, Tigrillo, Iguana], la pesca [Corroncho, Sabalo, Sabaletica, Sardinito,
Ojorrojo, Barbudo, Mojarra, Micudo, Bagresapo, Langara, Pescadonegro,
Bocachico, Chinchero], de granja [Gallinas, Patos, Cerdos, Vacas, Caballos,
Gallineta], artesanales [Malagua, Canchimoncho, Anime, Chocha, Zuanbico,
Sasamarta, Butuma, Zandura-chandul, Vainilla, Bolivar, Albaca, Wendineros] y de
recoleccidon; ademas, cultivan Platano, Cacao, Borojo silvestre, Cacao silvestre,
Uva de monte, Majagua; actividades que guardan equilibrio con la naturaleza y

de las cuales depende su supervivencia fisica.

Con todo, el desplazamiento continuado y el confinamiento han propiciado que
esas practicas ancestrales se estén disipando, pues con mas frecuencia la
Comunidad depende de la ayuda estatal [municipios de Sipi, El Dovio, Bolivar,
Gobernacion del Valle, UARIV e ICBF] para sobrevivir y remplazar sus necesidades
alimentarias y nutricionales. El dafho al Territorio y sus componentes de fauna y
flora [arboles maderables] afectan su espiritualidad pues las practicas de caseria

y construccidon en madera de casas, estan insitas en su plan de vida.

136 Y/ g pase econdmica del grupo la conforman la agricultura, la caza, la pesca, la recoleccion y la fabricacion de artesanias
para el comercio externo. Los principales productos agricolas son el maiz, la cafia de azdcar, el platano, el banano, la
yuca, el fiame, la rascadera, la papachina y en los ultimos tiempos el arroz [...]". Alvaro Chavez Mendoza — Geografia
Humana de Colombia, Region Pacifico.
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4.3.3. Tienen tradiciones intangibles como rituales'3” — espirituales-, todas de
suma relevancia para los Embera Chami. Es asi como dentro de su concepcion,
conforme lo evidencia el trabajo de cartografia social y sagrada, se identifican
"Tipos de lugares, Definicion, Ubicacion topogréfica o social Prohibidos, Zonas de
reserva en las cuales no se pueden realizar actividades de caza, pesca,
recoleccion, siembra, desmonte, aserrio de madera, pues son considerados
lugares habitados por los creadores. Los cementerios, rios, montafas, /agos,
lagunas, quebradas, sitios de origen, manglares encantados son espacios
reconocidos por la cultura indigena como zonas en las cuales no se puede entrar
sin el debido permiso de los seres espirituales mediante rituales de limpieza,
purificacion y armonizacion. Rio San Juan, rio Atrato, rio Baudd, rio San Jorge,
lagos, lagunas, mar, montanas, quebradas, bosques comunales, dreas de
territorio destinadas por una comunidad, pueblo, o grupo social para desarrollar
actividades productivas y de conservacion, rituales de renovacion, sanacion o
festividades de conmemoracion;, Tambos, sitios de pesca y caceria, recoleccion
de frutas. 38

Otra de las costumbres, intrinsecamente relacionada con la espiritualidad de las
comunidades, afectadas por la expulsidn de la tierra es la practica del Jaibana?3?
[que comparten con los Wounaan Nonam], materializada en la persona versada
en varios asuntos espirituales y de medicina ancestral [hombre —medicinal9],
hechicero y/o curandero, lider que cura las picaduras de serpientes, los achaques,
controla los suefos y también cura a la tierral#. A estos “Se /es atribuia también
el poder de ahuyentar las culebras y de hacer ocultar la caza y la pesca por

venganzas, es decir, el poder sobre los animales’ - Los Chami — La Situacion del

137 Alvaro Chavez Mendoza — Geografia Humana de Colombia, Regién Pacifico.

138 Informe de caracterizacion de afectaciones - Caracterizacion Pueblo Embera Chami, Pg. 12 disponible [En Linea]
http://ridum.umanizales.edu.co:8080/jspui/bitstream/6789/2734/3/Caracterizaci%C3%B3n%20pueblo%20ember%C3%
A1% 20cham%C3%AD.pdf

13911 los jaiband abarcan mucho mds que los médicos occidentales, ya que no sélo curan a seres humanos, sino también
el medio ambiente, e incluso lo que desde Occidente denominamos "Mas Alla”. En este sentido Luis Guillermo Vasco define
al jaibana como el “"verdadero humano”, el verdadero sabio y productor, ya que el saber de un jaibana no es un saber
contemplativo, sino que es un conocimiento activo y transformador (Vasco, 1990,p. 42).” - Jaibanismo y colonialidad. Los
conflictos entre jaibana en el resguardo Embera-Chami de Karmata Rua - https://dialnet.unirioja.es > descarga > articulo
140 “ 5 ceremonia curativa recibe el nombre de “canto del jai” y tiene lugar en horas de la noche, bien en la casa del
enfermo, bien en la del jaibana. Por prescripcion suya y siguiendo sus indicaciones se ha preparado desde dias antes una
buena cantidad de chicha, preferentemente de maiz, aunque también puede ser de panela o ser reemplazada o
complementada por aguardiente u otra clase de bebida con algun grado de alcohol.” - Luis Guillermo Vasco VIVIR COMO
EMBERA-CHAMI > JAIBANA EMBERA Y CHAMANISMO - http://www.luguiva.net/libros/detallel.aspx?id=223&I=3.

141 1] parece ser una ceremonia propiciatoria de la agricultura y en la cual el jaiband invoca la venida de un espititu
(antumia o tumiaw) para que fertilice /a tierrd’ — Los Chami — La Situacion del Indigena en Colombia, Luis Guillermo Vasco

1970.
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Indigena en Colombia, Luis Guillermo Vasco 1970. Pags. 55 y 56.

De igual forma, se impacta la vida colectiva de los Indigenas en relacion con los
sitios sagrados, dado que se trata de espacios relevantes dentro del Territorio, en
tanto constituyen la base de su organizacidn, por cuanto es en esos lugares donde
se afianza la espiritualidad, plan de vida y su cosmovisidon. Las comunidades del
Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas tienen establecido algunos sitios
sagrados que conocen como ‘(...) JAIDE (Lo espiritual lo maneja solamente e/
JAI) consideran la existencia de lo bueno y lo malo por esta razon todo lo
relacionado con la parte espiritual es manejado por el Jaibana.”# Dichas
practicas resultan lesionadas por el abandono permanente a causa de los
desplazamientos padecidos, y por ende las condena al olvido sino se adoptan
medidas restaurativas de acuerdo a las costumbres Embera, es asi como “Hoy
cada dia mds estos conocimientos se van perdiendo porque se ha
desestimulado Ia consulta a los médicos tradicionales y porque no se
motiva la ensefanza de éste saber tradicional en las nuevas
generaciones, sumados a la larga y tragica historia de persecucion de
los jaibanads por los diferentes estamentos del Estado colombiano.”- Plan de

vida del Pueblo Embera de Antioquia afio 2013.

4.3.4. Se gobiernan por autoridades propias. Segun el informe de caracterizacion
de afectaciones a la comunidad (Consecutivo Nro. 1), el Resguardo esta
representando politicamente por un cabildo conformado por '(...) una autoridad
principal o Cabildo Gobernador quien hace las veces de representante legal, un
secretario, un tesorero, un fiscal y para el caso de Bolivar un asesor.”, resaltando
que "(...) la comunidad reunida en asamblea es quien determina y decide como
proceder frente a situaciones mas importantes del resguardo (...)" eso si, se
aclara que el Resguardo en principio estaba dividido en dos grupos comunitarios
[Bolivar y Sipi], estableciéndose un solo gobernador para las dos organizaciones,
situacion que perdurd desde 1980 hasta 1991, fecha a partir de la cual se
fraccionaron los cabildos, y cada uno asumio sus propios periodos de Gobierno,
eligiendo a los representantes de las tres autoridades: San Quinini, Bolivar y Sipi,

cuya particularidad fue corroborada por los declarantes dentro del proceso

142 Informe de caracterizacion de afectaciones — Consecutivo Nro. 1.
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judicial, especialmente, por los exgobernadores del Resguardo. Al respecto el
exgobernador JADIR GUAQUERAMA GUTIERREZ, manifestd gue segun cuentan
los mayores, hace mas de 25 o 30 afos las 14 comunidades conformaban un solo
Resguardo, pero en la actualidad se crearon dos gobernadores, es decir, que a
partir del ano 1990 se dividieron, reconociendo que existe un Resguardo en
Bolivar, diferenciandolo de las comunidades que se encuentran en Sipi [[Batatal]]

Choco (min 3:49:54), las cuales creian estaban en El Dovio.

Ante el llamado de Juzgado para que aclare lo relacionado con la estructura
organizacional del Resguardo, el exgobernador WILMAR YAGARI BARIAZA,
explicod que en la actualidad hacen parte de Bolivar y Sipi, pero dentro del mismo
Territorio, por lo que considera que sus abuelos, sus lideres, no supieron dividir,
porque debid quedar un documento '(...) sabiendo que hay dos territorios, dos
comunidades (...)” que hacen parte del mismo resguardo (min 1:57:23)1%3;
dejando en claro que existen dos gobernadores, uno para Sipi y otro para Bolivar
(min 1:58:34), sin embargo, sefiald que desconoce si el municipio de Bolivar haya
girado algun recurso [sistema general de particiupaciones], jamas recibid
presupuesto de esa entidad durante su gestion como gobernador (min 1:59:17);
precisando que recibian remesas de El Dovio, pero al final era el municipio de Sipi
quien entregaba recursos a través de El Dovio. Incluso, mas adelante confirmé la
existencia de los dos gobernadores, uno designado para las comunidades que se
localizan en Sipi — Chocd, y otro para las comunidades que se encuentran en
Bolivar — Valle del Cauca, ultimando que ambos representan al mismo Territorio
(min 2:35:01), conformado, seguin su entender, por dos resguardos, si se quiere,
dos gobernaciones o unidades administrativas. Sea como fuere, la solicitante tiene

una organizacion y autoridades propias.

En cuanto al plan de vida, reconocida como un instrumento comunitario para
llegar a acuerdos internos en materia de consulta, se reconoce dentro del estudio
de caracterizacion que dentro del Resguardo esta constituida dicha herramienta
de manera oral, manifestando su interés por que se realice de forma escrita. En
ese sentido, dentro del Informe de Caracterizaciones y Afectaciones se pudo

establecer que el gobernador, los caciques y las consejerias se retnen '(...) as/

143 Circunstancia que vuelve a aclarar mas adelante (min 2:01:38).
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como estamos aqui en asamblea y mas puede haber por ahi 400 personas gue se
llaman la mayoria vocero.”, manifestando respecto del mecanismo que '(..)
Bueno, nosotros estamos articulados hasta ahora hasta la actualidad, con el plan
de vida departamental del valle del cauca, ellos manejar de manera, voy a utilizar
la palabra articulacion porque todo estamos bajo un parémetro de organizacion
departamental, entonces en el plan de vida, pero ahora por ley nosotros
empezamos a hacer el €jercicio de poder gestionar y conformar nuestro plan de
vida ya local, ya que también dentro de la ley el mismo gobierno tiene gue invertir
recursos para poder que las partes municipales, departamentales, la misma
gobernaciones o cabildos de las comunidades tiene que colocar una
cofinanciacion dentro del presupuesto por que los planes de vida pueden costar
trescientos millones de pesos, para hacerlo en diez meses y mas cuando se hablas
de una comunidad compleja como esta por territorialidad, por eso nosotros ya
venimos trabajando sobre esa propuesta anteriormente veniamos con /a
ORIVAC. "%

Ademas, al interior del cabildo se conforman nucleos organizativos dinamicos, que
estan constituidos por lideres hombres y mujeres de distintas edades, los cuales
apoyan proyectos y actividades comunitarias especificas: 1. Comité de Educacién

2. Comité de Justicia 3. Comité Territorial 4. Comité de Salud 5. Comité de Mingas.

Sobre ese mismo punto, el gobernador MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA,
sefalé que en la comunidad que dirige hay guardia indigena y esta integrada por
350 guardias (min 5:37:45). También opera una guardia indigena en la parte del
Resguardo que corresponde a Sipi (min 5:38:03), sin embargo, comenta que
nunca han recibido capacitacion gubernamental en relacién con el manejo y
seguridad de los territorios, Unicamente y de manera interna se han orientado
para el gobierno territorial (min 6:08:17). De igual manera, indicd que para
mediar o solucionar las situaciones irregulares que se presenten en el Territorio,
cada vereda tiene sus caciques quienes convocan a los gobernantes mayores para
ventilar los asuntos, por ejemplo, si es un robo, se impone cepo por 24 o 48
horas, si la falta es mayor se imponen 72 horas, dentro de las cuales se realizan

las investigaciones, las razones o motivos del suceso, castigando con latigo o

144 UAEGRTD 2019, Resguardo Indigena Chami Cafidn del Rio Garrapatas, taller de sujeto colectivo 17 de octubre 2019,
transcripcion de contenido digital P.13 y 14
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fuete de ser el caso (min 5:39:06), esa sancion la impone el gobernador después
de haber sido llamado por el respectivo cacique y la comunidad para comunicarle
la situacién (min 5:40:43), las faltas y castigos estan dadas por los mayores '(...)
han dejado esa postura (...)", y los lideres también tienen mucho sentido de
sancionar, sin embargo, primero se deben hacer rituales de armonizacion, para
evitar sobrepasarse en la sancion (min 5:41:14). Con todo, pese al
desplazamiento y los secesos de victimizacion, se refirid a la resistencia de los
lideres de las autoridades en relacion con las amenazas que reciben de los grupos
armados ilegales, que no son de ahora, sino que vienen padeciendo desde hace

muchos afos (min 5:43:02).

4.3.5. En cuanto a las practicas culturales propias, dentro del Informe Técnico
Etnico elaborado por la UAEGRTD (Consecutivo Nro. 1), se presenta un plano de
las zonas donde se recolectan plantas medicinales y donde se localizan los sitios
sagrados de la comunidad, incluido uno ubicado en el sector de Rio Azul, que no

fue objeto de adjudicacion inicial.

CONVENCIONES
- [c] Comunidades m Area de Resguardo
* "\, Red Vial {C=73 Limite Municipal

“ . Red Hidrica ( , Limite Departamental
\i Sitios de Importancia Cultural

3 Plantas Medicinales @) Sitio Sagrado

—CRRLIAFORACDEL SANTOANDScorddy” 750 s

Respecto de las practicas culturales propias, ademas del Jaibanismo!*, en las
comunidades solicitantes existen “Las celebraciones, rituales y festividades donde

se reunen miembros de diferentes comunidades, festividades que pueden durar

145 [...] elementos de cultura material que intervienen en las actividades jaibanisticas: los bastones, los bancos y los mates
de calabazo o de totumo para guardar y tomar la chicha y la comida. Los primeros son varas largas y muy pulidas talladas
en maderas duras de color negro (chonta) o rojizo (mare); su parte superior estd labrada con figuras humanas o animales
y algunos combinan ambos tipos de representacion, mostrando seres humanos que llevan animales en la cabeza o en la
espalda. Unos cuantos tienen la forma de manos humanas o de lanzas. Si los primeros representan los jais, las lanzas se
emplean en los combates contra ellos y contra los monstruos que viven en lo profundo de la selva, en los nacimientos y
en las chorreras, y cuya presencia es mas frecuente en las historias que se cuentan que en la vida diaria. Aunque algunos
Jaibandas no usan ya sus bastones ante la intimidacion de los misioneros y del resto del mundo blanco, su papel se considera
como esencial, Asi lo afirmaba Clemente: El baston es como un principal; €l que no tiene baston no tiene fuerza, no tiene
mando. El baston es como un gobierno.”- Luis Guillermo Vasco U. - http://www.luguiva.net/articulos/detalle.aspx?id=30
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varios dias, que generan nuevas relaciones, alianzas, de solidaridad y para
resolver los confiictos internos de la comunidad. Entre las celebraciones mds
comunes estan: la inauguracion de una vivienda, la fiesta por la iniciacion de una
Jjoven, un matrimonio, la cosecha, juegos propios, e incluso algunas festividades
tomadas de la cultura occidental como el dia de la madre, el dia del padre,
navidad, afio nuevo, una muestra de ello son los convites, que es una actividad
en la cual una familia o comunidad invita a sus vecinos o a otros caserios para la
recoleccion, preparacion de un cultivo, construccion de una vivienda o arreglo del
rancho. Donde se les ofrece comida, bebida a los invitados al convite." -
Procuraduria General de la Nacion — Caracterizacion del Pueblo Embera Katio -

https://www.procuraduria.gov.co > media > docs.

4.3.6. En suma, existen una serie de afectaciones a las Comunidades solicitantes
por hechos directamente relacionados con el conflicto armado, por consiguiente
debe protegérseles. No puede soslayarse que corresponde al Estado Colombiano
dar un trato preferencial a las Comunidades Indigenas en virtud del imperativo
contenido en el articulo 7 de la Constitucidn Politica y en el Convenio No. 169 de
la OIT “sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes”, aprobado
mediante la Ley 21 de 1991.

En desarrollo de lo anterior, se han reconocido como prerrogativas especificas de
dichas comunidades, entre otras, (i) la facultad de establecer autoridades
judiciales propias; (ii) el derecho a recibir etno-educacién y (iii) servicios
especiales de salud. En ese sentido la Corte Constitucional adoctrind que “se estd
frente a una categoria de sujetos de especial proteccion constitucional dada la
existencia de una cultura mayoritaria que amenaza la preservacion de la cultura
y practicas ancestrales de los pueblos indigenas, su percepcion sobre el desarrollo
y la economia, su singular forma de ver la vida y de relacionarse con su entorno
y €l grave impacto que ha tenido el confiicto armado sobre sus territorios™ — Sala
de Casacién Laboral CSJ, Radicacion n.° 93013, STL6497-2021.

4.3.7. De acuerdo a lo explicado, este Juzgado, haciendo uso de las competencias
asignadas en el Decreto 4633 de 2011, adoptara las érdenes indispensables y

necesarias para reparar el dano padecido por la Comunidad demandante y su
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Territorio pues 'f..], los jueces [de restitucion de tierras] no se ocupan
unicamente de asuntos de tierras; dentro de una vision de interdependencia
e integralidad de los derechos de las victimas, les corresponde
contribuir a la paz y a la equidad social y propiciar la democratizacion del
acceso a la tierra, elementos cardinales del orden constitucional de 1991”7

[negrillas de ahora] — sentencia C-330 de 2016. M.P. Maria V. Calle Correa.

Ello es asi dado que '/...Jes obligacion del Estado responder efectivamente a los
derechos de los pueblos indigenas a la reparacion integral, a la proteccion, a la
atencion integral y a la restitucion de sus derechos territoriales, vulnerados como
consecuencia del confiicto armado y sus factores subyacentes y vinculados y, en
consecuencia, garantizar que los pueblos indigenas puedan asumir el
control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo
economico y hacer efectivo el goce efectivo de sus derechos humanos y
fundamentales, en especial a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las
garantias de no repeticion. ”— Negrillas de ahora - [considerando 7° del preambulo
del Decreto 4633 de 2011].

4.3.8. Claro lo anterior, pasara el Despacho a analizar las circunstancias que
podrian impedir o restringir el uso y goce del Territorio instado por la senda
transicional, dado que la restitucion debe propender por una reparacion integral
con vocacion transformadora y de permanencia, y ello sélo se logra entregando
un Territorio libre de todo tipo de gravamenes, afectaciones o limitaciones que
soslayen el caracter teleoldgico de este tipo de causa, tal cual lo dispone el articulo
166 del Decreto 4633 de 2011, destinada a la dignificacién de las comunidades

victimas que padecieron las atrocidades de la guerra.

4.4. Afectaciones que recaen sobre el Territorio y las Comunidades

4.4.1. Origen factico y legal

"De conformidad con el articulo 144 del Decreto Ley 4633 de 2011, las
afectaciones que dan lugar a la accion restitutoria son "las acciones o violaciones
vinculadas al confiicto armado interno y los factores subyacentes y vinculados al

mismo, en la medida que causen abandono, confinamiento y despojo del territorio
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y otras formas de limitacion al goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley
de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propid”, frente a las cuales
la UAEGRTD debe emitir informe de caracterizacion de afectaciones territoriales,
el cual, segun €l articulo 154 del mentado Decreto Ley, debe contener "1(...); 13.
Descripcion de los hechos generadores de las afectaciones territoriales y toda la
informacion que sea pertinente para cumplir el objeto de la caracterizacion.
Recomendacion sobre la inscripcion o no en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”, En esa linea, el Informe de Caracterizacion de
Afectaciones (Consecutivo Nro. 1), oportunamente por la UAEGRTD junto con el
libelo inicial, se describen, detallan y precisan las afectaciones territoriales y sus
consecuenciales dafios [victimizacion, articulo 3° del Decreto 4633 de 2011],
tanto a la Comunidad como al Territorio, que son de tal magnitud que generaron
varios desplazamientos del Pueblo Embera Chami perteneciente al Resguardo
Canon del Rio Garrapatas, ademas de las correspondientes crisis humanitarias

subyacentes, que es necesario encauzar a través de las érdenes a impartir.

Se encuentran evidenciadas diversas afectaciones y consecuentes dafios a la
Comunidad demandante y su Territorio, tal cual como se detall6 en los apartados
3.5.y 4.1., por contera a su contenido no remitimos. En esa direccion, es clara la
continuada vulneracion de los derechos territoriales de las Comunidades Embera
Chami, lo que pone en grave riesgo su existencia fisica y cultural, de alli que el
Estado a nivel general, y el Sistema Nacional de Atencion a Victimas en particular,
deben asumir sus compromisos legales frente a la comunidad victimizada y
trabajar armdnicamente para superar el estado de cosas irregular que amenaza

con extinguir al referido grupo humano.

En ese sentido, con el libelo de la demanda se aportd el respectivo informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales, donde se da cuenta pormenorizada
de las citadas trasgresiones a derechos iusfundamnetales del Pueblo Embera
Chami [vida, salud, integridad personal, Territorio, individuales, colectivas, libre
locomocion, lengua cultura, consulta previa, medio ambiente, alimentacion, entre
otras]. Asi mismo, durante la fase procesal se practicaron varios medios
probatorios que confirman este aserto., entre ellos, declaraciones de la las

autoridades indigenas y testimonios de comuneros.
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4.4.2. Presencia de cultivos ilicitos y sus afectaciones

Segun lo informado por la UAEGRTD, entre los afios 2004 a 2015 se reportaron
3085 hectareas de areas de cultivos de uso ilicito dentro del Resguardo Indigena
Canon del Rio Garrapatas del Pueblo Indigena Embera Chami. Incremento en la
produccidon que también fue registrado por el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos Ilicitos (SIMCI), realizado por la UNODC, donde se establecid que dentro
del Territorio reclamando en restitucion se encuentran areas de tierra sembradas

con dichos plantios ilegales.

Por su parte, las Comunidades manifestaron que la pervivencia de los cultivos de
coca dentro del Territorio colectivo y su tendencia de acrecentamiento amenaza
la estabilidad de la funcidn ecosistémica de proveer recursos para su existencia,
especialmente, en lo que atafie al suministro de agua, calidad del suelo y
explotacion forestal, que en perfecta asociacion brindan a los comuneros la

posibilidad de acceder a los alimentos, recrearse y generar ingresos.

A la degradacion ambiental causada por la produccion cocalera, adicionalmente
se registraron aspersiones aéreas con glifosato realizadas de forma
inconsulta durante los afos 2003, 2004 y 2009, que ocasionaron destruccion
tanto en los cultivos de pan coger adyacentes, como en las fuentes hidricas [rios
y quebradas] y los suelos; afectando también la salud de los pobladores,
especialmente los menores de edad, quienes se vieron perjudicados de manera

particular, dado el estado de desnutricidon en el que se encontraban.

Lo anterior fue confirmado por miembros de la comunidad, en tanto son las
afectaciones a los derechos ambientales las que tienen especial relevancia para
el Pueblo Embera Chami accionante, pues aunque en la fase administrativa no se
hicieron amplias exposiciones acerca de la presencia de cultivos de uso ilicito en
el fundo, durante la diligencia de recepcion de interrogatorios practicada dentro
del proceso judicial (Consecutivo Nro. 229), varios de los convocados fueron
expresos en sefalar que la mayoria de los integrantes del Resguardo se dedican
al cultivo de coca, haciendo énfasis en el impacto ambiental que esa actividad

ocasiona. Ademas, el Territorio Colectivo del Resguardo Indigena Cafidon del Rio
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Garrapatas se vio afectado por las aspersiones aéreas a los cultivos de uso ilicito,
cuya actividad se enmarca dentro del periodo comprendido entre los afos 2003,
2004 y 2009.

El Informe Técnico Etnico (Consecutivo Nro. 158) contiene el mapa de rutas de

aspersion area que se e]ecutaron dentro del Territorio:
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Sobre ese aspecto el sefior HENRY NESTOR TASCON YAGARY, teniendo de
presente el mapa en que se establecen zonas del Territorio que se encuentran
ocupadas con cultivos ilicitos, confirmd esa informacion, sefialando que las
plantaciones existen actualmente (min 37:00), y se han mantenido "(...) desde /a
violencia que llevamos desde hace mas de veinte o treinta afos (...)”(min 37:42),
denunciando que ello se debe al incumplimiento de compromisos de parte del
Gobierno, a su falta de atencién, siendo esa la Unica forma de obtener recursos
para su sustento, pues no pueden producir y comercializar alimentos, debido a

que no existen carreteras que lleguen a las comunidades.

En cuanto a los grupos armados y su posible injerencia en la implementacion de
dichos cultivos, indicd que '(...) no sabemos como llegan porque todos los dias
hay relevos constantes, no sabemos quiénes llegan, como llegan, y practicamente
es obligado (...)”(min 40:44), ahadiendo que son quienes recogen la cosecha, se
presentan disputas y amenazas '(...) /e dicen a los compafieros si se vende esto
en el pueblo o en tal parte pagas con su vida (...)” (min 41:15). Ahora, asegurd
que antes de las aspersiones con glifosato, se dedicaban al cultivo de chontaduro,
cacao, maiz, productos que se sembraban y consumian al interior de la
comunidad, pero también se practicaba el trueque '(..) e/ chontaduro era /a
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comida tradicional ancestral, después de que hubo las fumigaciones todo fue
destruido ya no retofian, el cacao se acabo (...)”(min 42:06), o se comercializaban
en Bolivar o El Dovio, para acceder a productos derivados, se consumia pescado
y se criaban zainos. Empero, como se vio, esas cultivos de subsistencia fueron
gravemente afectados con las citadas aspersiones dejando a los comuneros a
merced de los ilegales que le llevaron la coca y la amapola e incluso, el algunos
puntuales casos los obligaron a sembrarla, con la consecuente degradacién dela

primigenia economia indigena

El sefior WILMAR YAGARI BARIAZA, exgobernador del Resguardo (min 1:48:57),
preguntado por los cultivos de coca, sefialdé que en estricto sentido ningin grupo
armado los obliga a sembrar, que se trata de una decisién propia, porque '(...) e/
gobierno nos ha engafiado, nos ha olvidado (...) la educacion de nosotros es muy
pésima, tema salud es muy pésimo (...) usted se imagina alzar una mujer que va
a tener a luz, se muere en camino, eso nosotros doler mucho, un nifio enfermo
murio en de camino, subiendo, tratando de sacar al pueblo, alld la salud muy
pésima (...) por eso decidimos hacer comunicado cinco puntos, en donde el
gobierno nos ha abandonado todo (...) la presencia de los grupos armados, ahora
el 27 de octubre salimos a la minga al Dovio por estos (sic) cuestiones hacemos
protesta al gobierno, nos incumplio, nosotros dijjimos vamos a hacer, vamos a
desplazar masivamente y alli estamos cumpliendo nuestros objetivos (...)” (min
2:06:56).

Precisamente, indagado por la presencia actual de cultivos ilicitos en el Territorio,
respondio afirmativamente, sosteniendo que de ese cultivo es de donde derivan
su sustento "(...) nosotros sobrevivimos de esa mata (...)", pero aclara que tienen
la posibilidad de sembrar otros productos, porque hay buena tierra, pero la
distancia impide que se puedan ejercer dichas actividades (min 2:08:43). La
comercializacién de coca se hace a través de campesinos vecinos que la compran
de contado y son quienes luego sacan la mercancia (min 2:09:23), "(...) ellos
tienen su cocina alld, donde se elabora (...) ya ellos sacan el producto, ya si no
sabemos para donde lo sacan, como lo sacan (...)” (min 2:09:47), sin embargo,
no tiene una estimacién precisa de la cantidad de cultivos ilicitos que existen,
porque siembra por familias en areas aproximadas de una hectarea o media
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hectarea, de lo cual sobreviven. Todas las familias tienen sus cultivos (min
2:41:20). En cuanto a las fumigaciones con glifosato, recuerda que cuando
estudiaba en El Dovio, aproximadamente en 2006, se enteré de una aspersion
con ese producto (min 2:12:01), asegurando que los sectores donde se realizaron
esas fumigaciones se vieron afectadas, impidiendo que los productos pudieran
seguir cultivandose '(...) por ejemplo, en esa época la (sic) chontaduro era

nuestra comida, hoy la (sic) chontaduro no da (...)” (min 2:12:48)

En el mismo sentido se pronuncid el exconsejero mayor TITO AIZAMA NIAZA,
indicando que la planta de coca se comercializaba inicialmente como medicina
natural, de uso curativo, pero en la actualidad se extendieron y conscientemente
se siembra como modo de subsistencia, porque las actividades de explotacion de
otros productos se dificulta por el dificil acceso '(...) porque si yo saco una arroba
de pldtano, me cuesta ocho horas al hombro traerse por ganarse un ejemplo
veinte mil pesos, no me sirve (...) para el Estado colombiano es ilegal, pero como
vamo (sic) a hacer (...) entonces alli dijimos que si nosotros vamos quitar eso,
con qué vamo (sic) cambiar, con qué metodologia, qué proyecto vamos a exigir

(...) para acabar con ese cultivo ilicito (...)” (min 3:12:12).

En cuanto a las cantidades que se producen, manifestd que dificilmente pueden
explotar una hectarea o media plaza por familia, porque es muy costoso, la
mayoria sélo tiene un “pedacito” para sostenerse (min 3:14:31), pero las
aspersiones con glifosato que estaban destinadas a acabar con las plantaciones
de coca afectaron los cultivos de platano, chontaduro "(..) los que se acogio del
glifosato se acabo practicamente (...)", asegurando que esos sitios no producen
"(...) se da el primer corte y se acaba totalmente, se cae (...)” (min 3:20:02);
incluso, el sefior OLMEDO MAIGARA GUAGUARABE, quien reside en Bolivar, en la
comunidad El Tablazo, y conoce de botanica y plantas medicinales (min 4:48:36),
sefald que esas aspersiones fueron secando y acabando las plantas que se
encontraban en las cercanias, por lo que debieron buscarlas en sitios mas lejanos

0 mas altos (min 4:56:39).

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la comunidad!é, otro tipo de

146 Taller de afectaciones productivas y ambientales - Transcripcion audio original, octubre 2019, pag. 4
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danos que fueron ocasionados por las aspersiones aéreas con glifosato, dado
que con la destruccidn de cultivos de uso ilicito también se generaron otro tipo
dafos s los bienes de la comunidad, son las graves afectaciones a las fuentes
hidricas [rios y quebradas], al suelo, a los cultivos de pan coger [yuca, platano,
flame, entre otros], y a la salud, especialmente, en relacion con la poblacion
adulta mayor, y los nifos, nifias y adolescentes. Al respecto dentro del Taller de
Afectaciones Productivas y Ambientales (Consecutivo Nro. 1) se precisé: "(...) Vea
mire, los nifios son los mas afectados por que desnutridos después de eso empezo
a dar diarrea, fiebre, a veces con neomenia. Hablemos de Bolivar alld paso eso
en Dovio paso eso (...) un poco de nifios se murieron con esa enfermedad todos
los dias con fiebres, habia nifios empezaron las ronchas.”, segun se indica
aproximadamente fallecieron "(...) Como 7 nifios en rio blanco y entonces por esa
causa de eso. Antes venian asi' y venian otro y a la final como pensamos buscar
un sitio a la final. Vinimos aca por esa causa, mucho afectaba alla en las montanas
porque la verdad alla siempre sufria la gente mucho y por eso a veces la gente

moria en camino”.

Asimismo, en el Informe del Grupo Focal — Médicos Tradicionales realizado
durante la jornada de recoleccion de informacion del 15 de octubre del 2019
(Consecutivo Nro. 1), una integrante de la comunidad que se dedica al oficio de
partera manifestd que: "(..) Pero /las plantas que teniamos desde hace dias, de
los mayores, todo eso por cuestiones de ilicito con la fumigacion en el aire, todo
€so se contamino, es muy escaso, es muy dificil de encontrar las medicinas, hay

qgue hacer como gue se demora dos dias buscando, es muy escaso, muy dificil,”

Sobre ese aspecto la Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca informd que
en el afo 2004 "(...) se presentd la primera fumigacion con glifosato por parte de
la Fuerza Publica sobre €l territorio de la comunidad, después de esto /as tierras
no volvieron a producir igual, ya no se da en chontaduro.” Seguidamente, en el
mismo documento la entidad registra que en el afio 2008 se presentd un nuevo
ejercicio de fumigacion que trajo como consecuencia '(...) que se secaran los
cultivos, contamino las fuentes de aguas. Desde esta época se presentan
enfermedades respiratorias y epidemias en la comunidad, genero deformidad en

bebés, hay nifios gue han nacido con malformaciones fisicas, ejemplo de ellos es

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

92



DISTRITO JUDICIAL DE CALI

Valentina Yagari quien nacio sin dedos, Juan Diego Guasiruma quien tiene
desviacion en los pies, Edilson Niaza con deformacion en sus pies y manos, entre

otros. 1%

En atencion a los hechos narrados en precedencia, se concluye que las
Comunidades Embera Chamies fueron afectadas a causa y con ocasion de las
aspersiones con glifosato, pues se presentaron problemas en la salud de las
personas y los animales, asi como en los cultivos de pan coger, situacién irregular
que vulnerd sus derechos iusfundamentales, entre otras garantias, verbigracia, a
un ambiente sano, la sana alimentacién, la consulta previa, a la salud y a la
integridad personal, cultural y territorial. Por lo tanto, hay lugar a tomar las
medidas respectivas para que dicho actuar no se vuelva a repetir. Al respecto, el
inciso 2° del articulo 8 del Decreto 4633 de 2011 precisa "Las medidas integrales
de reparacion de derechos territoriales atienden a la especial relacion colectiva y
espiritual que tienen los pueblos indigenas con su territorio, por ser factor esencial
para el equilibrio y la armonia con la naturaleza, la permanencia cultural y la

pervivencia como pueblos’.

Esas practicas tendientes a erradicar cultivos ilicitos con aspersion aérea y sin
consulta previa son un grave atentado contra la Comunidad demandante y su
Territorio, pues cercena su autonomia y autodeterminacion como derechos
universalmente protegidos, con el agravante que no fueron objeto de una
consulta previa, libre e informada. Al respecto, el articulo 9 de la Carta Politica
dice que '"las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia’ [negrillas de ahora], norma que fue desconocida lo mismo que
los articulos 3,4, 7,8, 9 al 15 y 20, entre otros de la Declaracidon de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

Por ello, se deberan emitir érdenes tendientes a formular acciones y estrategias
alternativas para la sustitucion voluntaria de cultivos de coca en el Territorio del

Resguardo, por conducto de la Direccidon de Sustitucién de Cultivos Ilicitos de la

147 Oficio No. 20190060341197641 del 19 de noviembre del 2019 — Consecutivo Nro. 1.
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Agencia de Renovacién del Territorio y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, por medio del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS) o nuevas estrategias institucionales de
sustitucidn [acuerdos de conservacién, pago por servicios ambientales, asistencia
técnica, proyectos de uso sostenible y acceso a mercados], siempre atendiendo
a la consultal#® con las comunidades. De esa manera se contribuye a la superacién
de condiciones de pobreza y marginalidad del Pueblo Indigena Embera Chami y
de los comuneros que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, todo
derivado de los multiples desplazamientos que padecié y de la masiva violacion

de sus derechos constitucionales.

Al respecto dijo la Corte Constitucional “S/ se considera que el Decreto Ley 896
de 2017 se titula "Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de sustitucion
de cultivos de uso ilicito -PNIS”: gque su articulado atiende a la creacion de dicho
Programa y a la manera como se articularan la entidades nacionales y territoriales
para la ejecucion del mismo, y que adicionalmente contiene el compromiso
gubernamental de superar las condiciones de pobreza y marginalidad
de numerosas familias que se han visto forzadas a desarrollar cultivos
ilicitos para sobrevivir, se concluye inevitablemente, que existe una manifiesta
conexidad objetiva entre el Decreto Ley 896 de 2017 y el Acuerdo Final' [...] La
Sala considera que el Decreto Ley no excluye la eventual participacion de
las comunidades indigenas y afrocolombianas del Programa y sus
beneficios, sino que por €l contrario, abarca una poblacion amplia, conformada
por habitantes del campo que “deriven su subsistencia de los cultivos de uso
ilicito”, con la pretension explicita de "contribuir a la superacion de condiciones
de pobreza y marginalidad” de esta poblacion vulnerable, combatiendo asi e/
problema de drogas que afecta al pais. Dentro de esta compresion, el Programa,
en los términos del Decreto Ley, no reduce o limita sus margenes de accion a un
determinado grupo, sino que dispone una formula general que ofrece
oportunidades y beneficios a los distintos pobladores del campo en €l pais, donde
estarian incluidas las familias de las comunidades indigenas y las de los

afrodescendientes — sentencia C- 493 de 2017, pues en todo caso “los acuerdos

148 En la sentencia SU-123 de 2018 La Corte Constitucional la defini® como el derecho que tienen las comunidades
indigenas, tribales y afrocolombianas a ser consultadas sobre cualquier decision que les afecte directamente, “de manera
que puedan manifestar su opinion sobre la forma y las razones en las que se cimienta o en las que se fundo
una determinada medida, pues esta incide o incidira claramente en sus vidas.”
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voluntarios de sustitucion, permite enfrentar de un modo adecuado el problema
de expansion de los cultivos ilicitos, articulando un mecanismo alternativo
al de erradicacion, lo que ademas de honrar lo pactado, cumple fines
constitucionalmente relevantes, como son los de restituir la legalidad, la
convivencia pacifica, la integracion a la vida econdmica y social de los campesinos,
utilizando un medio adecuado, como lo es la implementacion de planes y
programas comunitarios y municipales que permitan la realizacién del objeto del

decreto y de los fines constitucionales enunciados” — idem.

4.4.3. Afectaciones ambientales

La Corte Constitucional ha precisado de antafio que la proteccién al ambiente es
un asunto de suma importancia en nuestro ordenamiento juridico. Ello es asi
porque nuestra Carta Politica contiene principios y normas referentes a la
proteccion del medio ambiente — articulo 79-, pasible de proteccién judicial directa
por via de las acciones populares — articulo 88-; por ello se ha dicho que es una
constitucion ecoldgica o verde, pues “e/ derecho al ambiente sano como un fin
esencial en virtud de la relacion antes descrita entre este derecho y el derecho a
la salud y a la vida. Dicha relacion fue claramente explicada por la Corte en una
de sus primeras decisiones, en la cual se reconocio el derecho al ambiente sano
como un derecho fundamental para la existencia de la humanidad’. Sentencias
T-411 de 1992, T-092 de 1993, T-366 de 1993, C-671 de 2001, T-851 de 2010,
T-197 de 2014, entre otras. Lo anterior viene reforzado por el articulo 15 de la
Ley 21 de 1991, que indica que "Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la

utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.”.

Claro lo anterior, aprecia el Juzgado que mediante oficio fechado el 20 de
noviembre del 2019, la ANLA (Consecutivo Nro. 1) informé que una vez
consultado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA — vy el
Sistema para el Andlisis y Gestidn de Informacién del Licenciamiento Ambiental —
AGIL, "(..) no se identificaron licencias, permisos o tramites ambientales en

evaluacion o seguimiento ubicados en el territorio de los resguardos de interés.”
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En similar sentido se pronuncié la Direccidén de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Consecutivo
Nro. 256 y 257), sefialando que una vez verificadas las zonas protegidas y de
interés ambiental, se comprobd que existen areas que se encuentran traslapadas

con el Resguardo Candn del Rio Garrapatas de la siguiente manera:

Humedales NO RAMSAR: Humedal permanente (156.9563 ha)

Bosque Seco Tropical: Bosque seco tropical region Valle del rio Cauca
(216.0223 ha)

Reserva Forestal de Ley 22 | Reserva Forestal Ley 22 de 1959 Pacifico, Tipo A
de 1959: (26.9853 ha)

Reserva Forestal Ley 22 de 1959 Pacifico, areas
con previa decision de

ordenamiento (14,325.9286 ha)

Resaltando que dada la sobreposicién que subyace con la Reserva Forestal del
Pacifico establecida por la Ley 22 de 1959, zonificada en ‘'dreas con previa
decision de ordenamiento”; no fue posible verificar la existencia de tramites de

sustraccion dentro de la reserva mencionada.

Asimismo, la Direccién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, informo
que el Territorio indigena de la accionante no presenta traslapes con Parques
Nacionales Naturales, otras categorias del SINAP, propuesta de nuevas areas, ni

con Reservas Naturales de la Sociedad Civil (Consecutivo Nro. 13).

Con todo, ha de advertir que mediante la Resolucion No. 021 del 26 de marzo de
1980, se constituyd legalmente en el Territorio donde habita los Chami, una
“Reserva Indigena de la comunidad Chami, asentada en los municipios de Bolivar
y el Dovio en el departamento del Valle y en el Municipio de Sipj, Departamento
del Choco, con una superficie de 15.730 hectdreas aproximadamente (...).", que
correspondia a la seccion territorial de propiedad del Estado Colombiano, que se
asignd provisionalmente a la solicitante en la calidad usufructuaria, en tanto el
Estado continuaba siendo dueio del suelo y el subsuelo, lo que l6gicamente

cambio con el advenimiento de la Resolucion No. 043 de julio de 1987 expedida
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por el entonces INCORA, por medio de la cual se constituyd la Comunidad

Indigena del Resguarda Indigena Embera Chami.

En ese sentido, el segmento territorial pasd a ser propiedad de la actora, tal cual
lo dispone el articulo 2.14.7.5.1 del Decreto 1071 de 2015 , cuando define a los
resguardos (naturaleza juridica) como “una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un
titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada,
poseen su territorio y se rigen para el manejo de este y su vida interna por una
organizacion autonoma amparada por €l fuero indigena y su sistema normativo
propio”. Asi mismo, parte de establecer que estos resguardos "son propiedad

colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen (...)".
4.4.3.1. Zonas de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959

De acuerdo con la informacion expuesta en el escrito introductorio, la heredad de
la Comunidad Indigena reclamante se traslapa en su totalidad con el area de
reserva forestal del Pacifico, creada por la Ley 22 de 1959. Asi es como de
conformidad con la Resolucion N° 1926 de 2013, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante la cual se "Adopta la zonificacion y
ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida en la Ley 2 de
1959 el Territorio del Resguardo se considera como un area con previa decision
de ordenamiento. Esta clasificacion implica una exclusién de la zonificacion
realizada por la referida Resolucion en su articulo tercero: "ARTICULO 30. DE LAS
AREAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP) Y LOS
TERRITORIOS COLECTIVOS. La zonificacion y el ordenamiento objeto de /a
presente resolucion no aplica para las areas pertenecientes al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) de que trata el Decreto nimero 2372 de 2010, ni las
de los territorios colectivos presentes al interior de las dreas de la Reserva Forestal
del Pacifico, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del presente

acto administrativo.

Asi mismo, la zonificacion no genera cambios en el uso del suelo ni modificaciones
en la naturaleza misma de la Reserva Forestal del Pacifico, y tampoco modifica

las funciones y competencias asignadas a las autoridades ambientales localizadas
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en dichas areas. ”En sintesis, esa circunstancia no impide la restitucion ni mucho
menos lesiona los derechos de los actores en tanto ellos tienen practicas

amigables con el medioambiente.

4.4.3.2. Otro tipo de afectaciones ambientales

Pese a que el estudio de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -
CVC abordo sdlo a las comunidades Rio Blanco, Cana Honda, Rio Claro, Machete
y Altamira, indico que "(...) se encuentran dentro de las dreas de Reserva Forestal
de Ley 2da de 1959, especificamente en la Reserva Forestal del Pacifico, en
categoria de zonificacion A (...)" definida, como antes se menciond, por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de la Resoluciéon 1926 del
2013. En su concepto, la Autoridad Ambiental Regional también precisd que el
concepto que ninguna de las comunidades '(...) se encuentran localizadas dentro
de cuencas abastecedoras de acueductos, segun la informacion disponible. Por lo
tanto, no representa areas de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico (...)"; sefialando ademas que, de acuerdo con el uso potencial del
suelo, las areas ocupadas por los comuneros pertenecen a zonas definidas para
garantizar '(...) e/ mantenimiento de los procesos ecologicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente
con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del aire y
del agua, la formacion y proteccion del suelo, la proteccion de paisajes singulares

y de patrimonio cultural; y el soporte de la diversidad biologica.”

Finalmente, sefiald que en los lugares donde la clasificacién de uso forestal
permita adelantar actividades productivas '(..) tendrén que orientarse de forma
tal que no se favorezcan fendmenos de inestabilidad, pues las pendientes altas
combinadas con infiltracion de agua por falta de cobertura en el suelo pueden
generar movimientos de masa.” Segun la entidad, no existen amenazas por
inundacion, y se deben ejecutar sistemas de acueducto y alcantarillado para evitar

contaminacién, y suministro de energia y gas para evitar el consumo de lefa.

En el apartado nimero 4.4.2. de la presente providencia, se abord6 lo relativo a
la presencia de cultivos ilicitos, haciendo énfasis a los efectos que produjeron las
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fumigaciones con glifosato, tanto a la salud de las Comunidades como al
Territorio, por lo tanto, al contenido de ese aparte nos remitiremos. Al respecto,
y por ser un pronunciamiento que aplica al presente asunto, la citada Corporacion
preciso in extenso que “En segundo lugar, debe recordarse que los demandantes
son comunidades indigenas, debidamente reconocidas, que estan asentadas
historicamente en el resguardo de Puerto Nare (Guaviare), que es lugar en donde
recrean su cultura y reproducen su cosmogonia, usos y costumbres ancestrales.

En esa medida, la proteccion del medio ambiente sano del gue son titulares estas

comunidades esta estrechamente ligada con /a proteccion del territorio, pues e/

medio ambiente sano va mas alld de /la diversidad biologica: es una condicion

necesaria para el goce efectivo del derecho al territorio v a la cultura. Mas aun,

contar con un _medio ambiente sano es una condicion necesaria también para

garantizar otros dos derechos fundamentales de las comunidades étnicas, en

particular la identidad colectiva y la integridad cultural. Cuando las condiciones

de deterioro ambiental del territorio no permiten a los miembros de una
comunidad étnica contar con bienes individuales basicos como la salud y la
integridad personal, estos se ven forzados a desplazarse a otras partes del
territorio nacional donde dichos derechos si estén garantizados. Esta clase de

fenomenos no solo afectan las vidas de los miembros de las comunidades

indigenas: también destruyen el tejido social que mantiene unidos a estos

pueblos, aguel gue permite mantener las tradiciones culturales y los diferentes

modos de vida que son, en ultimas, los que mantienen la vigencia del cardacter

pluralista del Estado colombiano, principio fundamental consagrado en el articulo
19 de la Carta.”. [Resaltado de ahora], sentencia T-080 de 2017.

Desde otra arista, lo medios suasorios compilados permiten deducir, que si bien
dentro del Territorio colectivo existen reservas o areas forestales protegidas dado
que alli hay fuentes de agua y bosques, la verdad es que hasta esta calenda las
Comunidades han usado de manera moderada esos recursos!#®, pues ello esta
anclado en sus practicas ancestrales de supervivencia en equilibrio con el entorno,
tambien en sus planes de vida. En suma, no evidencia este Despacho que exista

la necesidad de emitir ordenes actuales en materia ambiental, salvo la relacionada

149 E| exgobernador WILMAR YAGARI BARIAZA, manifestd que ninguna entidad estatal o regional se ha acercado para
orientarlos en el manejo de los recursos naturales (min 2:47:11), no obstante, asegurd que no se han realizado actividades
de deforestacion o similares en orden a ampliar las zonas de cultivo ilicito (min 2:47:31) — Consecutivo Nro. 229.
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con las aspersiones con glifosato para presuntamente erradicar cultivos ilicitos,
las cuales causaron una grave situacién de desabastecimiento que perjudicd la
salud de la Comunidad y su Territorio. En ese sentido, se ordenara a las
autoridades responsables que se abstengan de realizar ese tipo de actividad, y si
por algun motivo se reanudare el programa, deberan agotar la obligatoria
consulta previa. También se instara a la CVC y CODECHOCO para que disefien y
ejecuten planes de conservacidn restauracion y manejo sostenible de ecosistemas
dentro del Territorio ancestral, sin que se soslayen las visitas, precauciones y

seguimiento que deben realizarse habitualmente in situ.

Lo anterior guarda relacion con lo dispuesto en el Decreto 1071 de 2015, que
dicta que "Los resguardos indigenas quedan sujetos al cumplimiento de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de
la comunidad. Asi' mismo, con arreglo a dichos usos, costumbres y cultura, quedan
sometidos a todas las disposiciones sobre proteccion y preservacion de los
recursos naturales renovables y del ambiente™>°, asi mismo, que la funcién social
de la propiedad de los resguardos "estd relacionada con la defensa de la identidad
de los pueblos o comunidades que los habitan, como garantia de la diversidad
étnica y cultural de la Nacion y con la obligacion de utilizarlas en beneficio de los
intereses y fines sociales, conforme a los usos, costumbres y cultura, para
satisfacer las necesidades y conveniencias colectivas, el mejoramiento armonico
e integral de la comunidad y el ejercicio del derecho de propiedad en forma tal

que no perjudigue a la sociedad o a la comunidad” 1>t

4.4.4. Afectaciones por explotacion de Minerales y/o Hidrocarburos,

Generacion de energia y construccion de Vias.

En informe allegado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, se consignd
que las areas colectivas reclamadas en restitucion "(...) no se localizan dentro de
algun area con contrato de hidrocarburos vigente; los mismos, toda vez gque se
localizan en AREA RESERVADA * AREA RESERVADA DE TIPO AMBIENTAL * AREA
DISPONIBLE **, y BASAMENTO CRISTALINO***, seguin Mapa Oficial de Areas de
la ANH, fecha 01/03/2021.”

150 Articulo 2.14.7.5.5. Obligaciones constitucionales legales.
151 Articulo 2.14.7.3.13. Funcion Social y Ecologica.
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En ese orden, considera valido precisar que al ubicarse el Territorio dentro de las
categorias en mencion "(...) significa gue no ha sido objeto de asignacion y por lo
tanto, no se realizan operaciones de exploracion, produccion o de evaluacion
técnica, ni existe consecuentemente afectacion de ninguna clase, ni limitacion a
los derechos de las victimas. ” (Consecutivo Nro. 31), en consecuencia, no existe

afectacion en materia de exploracion y/o explotacién de hidrocarburos.

Por su parte, la Agencia Nacional de Mineria — ANM (Consecutivo Nro. 1), dentro
de la fase administrativa se pronuncié sefialando que conforme al mapa ANM-RG-
1108-17 '(...) las dreas correspondientes a los Resguardos Indigenas Rio
Garrapatas y Cafon del Rio Sanquinini, NO presentan superposiciones con
Solicitudes o Titulos mineros vigentes para la explotacion y,/o explotacion minera.”
Asimismo, precisd que se presentaron superposiciones parciales con solicitudes
mineras identificadas con Nos. NHR-14211 y NHR-14301, las cuales se encuentran
archivadas; por lo que este Operador Judicial da por descontado que no existen
afectaciones por mineria, con mayor razon si se reparar que los declarantes nada

dijeron sobre el tema.

Finalmente, en cuanto a la presencia de proyectos de Generacidon de energia y
construccion de Vias, en la demanda se informd que '(...) sobre el territorio del
Resguardo Indigena Carion Rio Garrapatas del pueblo indigena Embera Chami,
no se reportan licencias ambientales tramitadas a la fecha relacionada con
proyectos energéticos, viales y/o proyectos de infraestructura a gran escala que

se desarrollen al interior de este.”

4.4.5. Afectaciones al uso y disfrute del Territorio ancestral

También se cuentan las afectaciones ocasionadas en relacion con el derecho a
usar y disfrutar plenamente el Territorio, dado el permanente control
territorial que desplegaron los grupos armados ilegales “ejerciendo un dominio
social, economico y politico dentro del territorio colectivo”. Circunstancia esta que
se tradujo en la generacidn de pérdidas y dainos en materia econdmica, pero que
también introdujo cambios en la forma de vida de los comuneros, es decir, en su

cultura, cosmovisién y en general en su plan de vida. Es asi como la variada gama
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de hechos violentos [caletas, hurtos, asesinatos, tratos crueles, violaciones,
confinamiento y amenazas] caus6 miedo y zozobra en los miembros de la
comunidad, quienes vieron limitados sus derechos a usar y disfrutar plenamente
del Territorio, por cuanto no contaban con libertad, ni tampoco seguridad para
realizar las actividades que les son propias segun sus usos y costumbres, dejando
de acceder a sus espacios de pesca o recoleccion de productos agricolas para su
sustento. Sobre ese punto una integrante de la comunidad indico que '(..) en /a
cultura de ellas se han detenido por los grupos armados cuando vieron que éellas
eran libres de para ir a buscar lefia de pa ir por el platano, de pesca, que cuando
llegaron esa gente todo era muy diferente, ya no era lo mismo cuando €ellas vivian
tranquilas en su territorio que ya cuando veian esa gente ya practicamente ellos

eran los que se habian aduenado del territorio. (70:35)">2

Para el sefior HENRY NESTOR TASCON YAGARY, al momento del desplazamiento
tuvieron que cambiar sus costumbres y cultura, aprendieron a hablar espanol
obligatoriamente (min 1:07:48); y frente a sus creencias manifestd que Dios es
el ser supremo, se respeta la libertad de cultos en las comunidades '(...) pero
también hay religiosidad pura de nosotros que es el jaibanismo, el Jaiband,
médico espiritual el médico tradicional quien cura lo que se le entra a uno en e/
cuerpo los espiritus (...)” (min 1:11:04), para ello existen sitios sagrados, estan

los lagos, unas cuevas, que han sido violentadas, pero se cuidan (min 1:13:32).

El sefior WILMAR YAGARI BARIAZA, quien se desempefia como docente de
primaria (min 1:47:50), y ocupo el cargo de Gobernador del Resguardo hasta
mediados del 2021 (min 1:48:57), inquirido por los efectos que se habrian
producido por cuenta de las diferentes situaciones de violencia padecidas,
manifestd que en general su dialecto, cultura, danza, canto, tradiciones, todo se
ha conservado '(..) pero la educacion nos ha cambiado mucho comparando
veinte afos atras, hasta la fecha nos ha (...) apretado (...)” (min 2:18:03). En el
caso de los sitios sagrados, manifestd que tienen acceso a ellos (min 2:18:47),

por ejemplo, uno de esos lugares es el cementerio (min 2:19:02).

152 GRUPO FOCAL MUJERES R.I CANON DEL RIO GARRAPATAS - reunién de acuerdo metodoldgico llevada a cabo entre
el 15y 21 de octubre del 2019.
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En ese contexto urgen medidas eficaces y diferenciales para que las comunidades
del Resguardo Indigena del Caindn del Rio Garrapatas puedan volver a usar y
gozar de su Territorio, tanto fisico como ancestral, en tanto “La proteccion del
territorio ancestral no solo implica el acceso al suelo de las comunidades
indigenas, también implica una proteccion a su cultura pues el territorio se
constituye en un elemento integrante de su cosmovision. Para los pueblos
indigenas su territorio se encuentra intimamente ligado con su
existencia y supervivencia fisica y cultural, pues es donde pueden ejercer
un proyecto de vida acorde con su cultura y desarrollar su verdadera autonomia

e identidad cultural”[negrillas de ahora]- sentencia T-445 de 2022.

4.4.6. Afectaciones a la identidad y expresiones culturales propias

Frente a este tema, la comunidad manifestd que la guerra, ademas de producir
efectos sobre los recursos naturales [pues se vieron perjudicados los cauces de
los rios y la vegetacién, privando a la comunidad de la realizacion de rituales y la
recoleccién de plantas medicinales], también generé hechos que perturbaron
especialmente la integridad de las mujeres y los nifios, quienes por su condicién
de indefension resultaron seriamente afectados. Siendo los sucesos de violencia
sexual, la situacion particular que incidié en el uso, manejo y costumbres del
colectivo en cuanto a las costumbres de acuerdo a la ley de origen, pues se perdio
abruptamente la identidad cultural, obligandolos a modificar su forma de vestir,
incluso forzando la mutilacion del cabello de las nifias y mujeres, asi como el uso
de pantalones, cambiando el tradicional vestido Embera "(...) con /a finalidad de
no llamar la atencion de los integrantes de los grupos al margen de la ley y asri
evitar hechos de violencia sexual. Esta afectacion lesiona a las nifas y mujeres
de manera cruel por un lado al privarse de e€jercer sus manejos, usos costumbres
en su territorio, por otro lado, lesiona el territorio por €l significado de la mujer

para la armonia y relacion con el territorio.”

Lo mas grave es que esa es una situacion irregular que se presenta hace décadas
pero que no ha cesado por cuanto en la actualidad la mayoria de los integrantes
de la comunidad demandante continla desarraigados, tal como quedd
demostrado con anterioridad en el acapite destinado a analizar la situacion de

victimizacién del Pueblo Indigena reclamante.
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Al respecto, uno de los médicos tradicionales, sefald que a causa de los
bombardeos se danaron las plantas que '(..) sirven para la hemorragia, lo que
yo conseguia muy facil, después de eso no pude conseguir, siempre yo conseguia
me tocaba ir a una filo altas y para conseguirme una planta para hemorragias y
eso ahora es muy escaso para conseguir y pues a la final muy poquito, se van a
acabando las plantas para los dolores que a veces daban, para la fiebre, esa plata
qgue se usaban ahora se va poniendo sequito, sequito como si hubieran echado
brumazones, asi'va quedando seco y entonces para buscar algo, toca buscar ya

por alla lejos, lejos (Dialogo en idioma propio)”1>3

Siguiendo con los lineamientos anteriores, en la resolutiva se dictaran medidas
positivas para la salvaguarda de la cultura del Pueblo Indigena solicitante, pues
“...el principio fundamental de la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana, en tanto garantia de los modos de vida tradicionales de las
comunidades indigenas, no es simplemente una declaracion puramente retorica
sino que se proyecta en el plano juridico con profundas implicaciones en el
caracter democratico, participativo y pluralista que inspira a nuestra Constitucion,
garantizando el derecho de los pueblos aborigenes a la supervivencia fisica,
cultural y espiritual. Dichas expresiones también se manifiestan en posibilidades
de expresion, mantenimiento €, incluso, profundizacion de las manifestaciones
culturales -y todas aquellas tradiciones que los identifican y que los diferencian
de la sociedad mayoritaria- que contribuyen a la definicion de las etnias presentes

en el territorio nacional.” — sentencia T-080 de 2017.

4.4.6.1. La lengua.

Las doce comunidades del Pueblo Embera Chami del Resguardo Indigena del
Canon del rio Garrapatas conservan su lengua nativa denominada “Chami” que
pertenece a la familia lingiistica Chocd, relacionada con las familias Arawak, Karib
y Chibcha, y esta emparentada con la Wouunan, sin embargo, no pertenece a
ninguna de éstas. A causa de los diversos desplazamientos a que se ha hecho
referencia en apartados anteriores y por padecer los rigores de la guerra tras la

masiva violacion a sus derechos fundamentales, ademas de la afectacion a su

153 Informe Grupo Focal — Médicos Tradicionales del 15 de octubre del 2019 — Consecutivo Nro. 1.
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Territorio ancestral, los Embera Chami han sufrido una permanente y continua
pérdida de su lengua'*, su cultura, usos y costumbres, medicina ancestral, la

espiritualidad y el derecho propio.

Es asi como los relatos de los comuneros dan cuenta que cada vez menos
personas hablan el idioma Chami, en especial las nuevas generaciones que
practicamente no lo usan, lo que se explica por qué permanecen mucho tiempo
en centros poblados [El Dovio, Naranjal, Bolivar, Cali, Bogota, entre otros] donde
el uso de su lengua no es la prioridad dada la dificultad para comunicarse con la
gente no indigena y los funcionarios que los atienden, todo por barreras en el
lenguaje, situacién que puede comportar a largo plazo la extincion de la lengua
Chami, tanto asi que “En /a actualidad existen aproximadamente 87 etnias
indigenas identificadas en todo el territorio nacional , siendo las principales:
Achagua, Andaki, Andoque, Arhuaco, Awa, Bara, Barasana, Bari, Camsa, Carijona,
Cocama, Cofan, Coreguaje, Cubeo, Cuiba, Chimila, Desano, Embera,
Guambiano, Guanano, Guayabero, Huitoto, Inga, Jupda, Karapana, Kogui,
Kurripako, Macuna, Macaguane, Mocand, Muisca, Nasa, Nukak, Pastos, Piapoco,
Pijao, Piratapuyo, Puinave, Saliba, Sikuani, Siona, Tatuyo, Tinigua, Tucano,
Umbrd, U'wa, Wayuu, Wiwa, Wounaan, Yagua, Yanacona, Yucuna Yukpa y Zend.
Como consecuencia de esta rigueza pluriétnica y multicultural, en Colombia hoy
se hablan 64 lenguas amerindis y una diversidad de dialectos que se
agrupan en 13 familias lingiiisticas que constituyen -junto al castellano-
las lenguas oficiales de estas regiones y del pais” — [negrillas de ahora], sentencia
T-080 de 2017.

En este panorama cobra vital importancia la proteccion de dicha lengua en tanto
“...la Carta Politica [...] reconoce un estatus especial de proteccion con derechos
y prerrogativas especificas a las comunidades étnicas para que bajo sus usos y
costumbres hagan parte de la Nacion”. Precisando que "la diversidad cultural estd

154 14 primera mencion del chami fue hecha por Paul Rivet, ya en 1912, en su catdlogo de Familias Lingdiisticas del
noroeste de América del Sur y lo consideraba perteneciente a la familia Choko.

Sobre esta clasificacion hay un acuerdo por parte de los demds autores que han tratado sobre €/, entre ellos Manuel Uribe
Angel, Emilio Robledo y el p. Bernardo Merizalde del Carmen. Asi lo reconoce también Sergio Elias Ortiz, quien considera
"mas de acuerdo con la realidad lingdiistica la siguiente clasificacion de

Cestmir Loukotka: Familia Chocd: 1. Chokd, 2. Noamand, 3. Chami, 4. Tadd, 5. Katio, 6. Andagueda y 7. Kimbaya22.
Pero hasta ahi’ la unanimidad. En todos los ejemplos comparados, entre los distintos dialectos y, aun, entre distintos
vocabularios chamies tomados en diferentes épocas, la disparidad es tan grande que solo una cosa es posible afirmar: el
parentesco de los dialectos mencionados. — Los Chami, La Situacion del Indigena en Colombia, 1970.
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relacionada con 1as representaciones de vida y concepciones del mundo que la

mayoria de las veces no _son sincronicas con las costumbres dominantes o el

arquetipo mayoritario en /a organizacion politica, social, economica, productiva o

incluso de religion, raza, lengua, etc. Lo cual refuerza /a necesidad de proteccion

del Estado sobre la base de la proteccion a la multiculturalidad y a las minorias”
[resaltado de ahora], sentencia T-245 de 2022.

4.4.7. Afectacion a la relacion espiritual con el Territorio e identidad

cultural

De acuerdo a lo narrado y en estricta consonancia con lo analizado en el acapite
inmediatamente anterior, la relacion espiritual de la Comunidad solicitante con su
Territorio e identidad cultural tiene cimiento constitucional. Es asi como el articulo
7 superior consagra que "E/ Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiand’, y el articulo 68 ibidem que indica "Los
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete
y desarrolle su identidad cultural.” Todo por cuanto al aplicar el convenio 169 de
la OIT 'a). Deberdan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales propios de dichos pueblos
y deberd tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmente,” [negrillas de ahora],
articulo 5 literal a) de la Ley 21 de 1991. Por su parte, el articulo 5 de la Ley 21
de 1991 que hace honor a los compromisos internacionales del Estado
Colombiano prescribe que”a). Deberan reconocerse y protegerse los
valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales propios
de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole
de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente”’

[negrillas de ahora].

Claro lo anterior y de acuerdo a lo analizado en apartados precedentes, el conflicto
armado ha impedido el ejercicio de practicas culturales y de uso del Territorio que
son de vital importancia para la comunidad debido a los desplazamientos forzados
gue han padecido, lo que genera la ruptura en su relacidon con la tierra. Entre
ellos podemos mencionar a titulo enunciativo las creencias religiosas, su idioma,

ritos, los sitios sagrados, la iniciacion y otras costumbres ancestrales. Al respecto
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la Corte Constitucional, haciendo referencia a una respuesta del Instituto
Colombiano Antropologia e Historia, precisé '(..) /as tradiciones que han
permanecido en las comunidades y que garantizan la convivencia, el orden social,
la autoridad tradicional y que los diferencian de otros pueblos en la manera de
afrontar acontecimientos en las comunidades que preservan las estructuras
familiares, la descendencia y la identidad, el cumplimiento adecuado de roles

productivos entre muchas mas cosas” — sentencia T-318 de 2021.

Sobre el particular una “partera” precisd, que ademas de la pérdida de plantulas
por cuenta de las fumigaciones con glifosato, también en '(...) Rio Blanco habia
un sitio sagrado que hubo un bombardeo con el paraco y con la guerrilla, habia
un sitio sagrado que era muy delicado y alli echaron una granada y le
partieron la piedrita del sitio sagrado, se quedo un hueco asi grandote,
esa marca alli todavia existe y era un sitio sagrado, no sé¢ como era esa
bomba, me imagino que fue una cosa tenaz y alld habia un lago que tenia un rio
muy sagrado, muy respetuoso, lo tiraron y lo volvieron era nada, lo destruyeron,
entonces fue a causa de los confiicto armados (Didlogo en idioma propio). *>> Es
clara la evidencia sobre las consecuencias nefastas que el conflicto causa en los
comuneros y su vinculo con el Territorio, al punto que una accidon de guerra
destruyd un elemento simbdlico de suma importancia espiritual del Pueblo Chami,
ni mas ni menos que un sitio espiritual, la cual es parte fundamental de su

cosmovision y cohesion social.

Otra de las expresiones culturales en decaimiento es la practica del Jaibanismo,
cuya importancia viene dada en razon a que quien /... /se dedica al aprendizaje,
que incluye los ritos necesarios para obtener la ayuda de los "jai", la memorizacion
de los cantos para invocarlos y el conocimiento de las plantas curativas y también
de las plantas dafinas o venenosas, pues €l jaibana puede ademas llamar en su
ayuda a los espiritus causantes de las enfermedades y de la muerte, para provocar
el mal. Se dice que el shaman, cuando tiene corazon bueno, ayuda a sanar a los
enfermos, pero si tiene corazon malo provoca las desgracias. Para el ceremonial
de agradecimiento y peticion de favores, el aprendiz debe conocer los cantos y

los bailes adecuados para la ocasion.” - Alvaro Chavez Mendoza — Geografia

155 fdem.
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Humana de Colombia, Region Pacifico. La especial relacion de los Pueblos
Indigenas con sus territorios también ha sido reconocida por la jurisprudencia
constitucional. En la sentencia C-371 de 2014 la Corte Constitucional indicd que,
de acuerdo con los articulos 13 y 14.1 del Convenio 169 de la OIT, la proteccion
constitucional de la tierra no se restringe a los terrenos adjudicados de forma
colectiva a los grupos étnicos, sino que abarca los lugares de significacion

religiosa, ambiental o cultural.

Lo explicado guarda relacion con lo consagrado en el articulo 3 del Decreto Ley
4633 de 2011 que dicta que "Para los pueblos indigenas el territorio es victima,
teniendo en cuenta su cosmovision y el vinculo especial y colectivo que los une
con la madre tierra. Sin perjuicio de lo anterior, se entendera que los titulares de
derechos en el marco del presente decreto son los pueblos y comunidades
indigenas y sus integrantes individualmente considerados”. Dicha normativa
consagra que "E/ caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los
derechos sobre las tierras comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo
deberd orientar el proceso de restitucion, devolucion y retorno de los sujetos
colectivos e individuales afectados. El goce efectivo del derecho colectivo de los
pueblos indigenas sobre su territorio, en tanto la estrecha relacion que estos
mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe
de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su

vida espiritual, su integridad y el desarrollo autonomo de sus planes de vida”.1

Asi las cosas, ademas de las trasgresiones develadas, el desplazamiento y trajo
consigo la vulneracidon de las normas previstas en los articulos 11, 12, 14, 25y
34 de citada Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas, y los articulos 33, 41, 42, 43, 45, 49 al 51 y 62 del Decreto 4633 de
2011. Una de esas prerrogativas es el derecho a reconocimiento y proteccion de
las practicas medicinales tradicionales, reconocido por la Corte Constitucional en
las sentencias C-377 de 1994 T-214 de 1997.

4.4.8. Afectaciones al area, linderos y localizacion del Territorio.

El territorio fisico donde se asienta la comunidad Embera Chami fue reconocido

156 Articulo 90. Derecho fundamental al territorio.
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institucionalmente mediante la Resolucion Nro. 043 del 1 de julio de 1987

expedida por el desaparecido INCORA, se identifica con la matricula inmobiliaria
Nro. 380-9350 y cédula catastral 76-100-00-03-0001-0221-000, con una

extension de 15.730 hectareas. No obstante, pese a que en la solicitud se hace

referencia a 14 comunidades localizadas en el municipio de El Dovio - Valle del

Cauca, el andlisis territorial realizado por la UAEGRTD concluyd que el Resguardo

esta compuesto por 12 comunidades distribuidas en los municipios de Sipi (Chocd)

y Bolivar (Valle del Cauca). Esa area corresponde al territorio fisico, que no al

Resguardo Indigena en su integridad o Territorio ancestral, segin se expuso con

anterioridad [acapite 4.2. Relacidon juridica con el inmueble y ocupacion

ancestral], pues segun las pruebas recabadas, la comunidad Rio Azul también

hace parte del colectivo, cuya superficie al parecer no fue incluida dentro de la

tierra adjudicada. Desde ya se aprecia entonces que el area del Territorio quedd

mal delimitada, tanto por su incorrecta ubicacion en el municipio de El Dovio como

por excluir a la comunidad Rio Azul.

En dicho acto administrativo se consigné "(...) "ARTICULO PRIMERO. Conferirle

el caracter de Resguardo Indigena a las tierras baldias reservadas en beneficio

de la comunidad CHAMI, ubicada en los Municipios de BOLIVAR y EL DOVIO,
Departamento del VALLE y en el Municipio de SIPI, Departamento del CHOCO,

con el drea y linderos consignados en la Resolucion ndmero 021 del 26 de marzo

de 1980, asi:”

Se parte del nacimiento del Rfo El Pedral, se continGa por
este Rfo aguas abajoc hasta su desembocadura al Ric Garrapa-
tas, de alli, se sigue por el Rio Garrapatas hasta la con
fluencia en su cauce del Rfo Machete; se continda por el Rfo
Machete aguas arriba hasta sus cabeceras en la cuchilla del
Padre,

Del Nacimiento del Rio Machete en la cuchilla del Padre se
continGa por esta cuchilla divisoria de aguas entre los rios
Garrapatas y Sanquinini hasta el nacimiento del Rio Clarc;
de este punto se continda por el Rio Claro aguas abajo hasta
su confluencia en el Rio Garrapatas; de la confluencia del
Rio Clarc en el Rio Garrapatas se sigue por éste aguas abajo
hasta la desembocadura en su cauce del Rfo Reyeds.

De la confluencia de los Rios Garrapatas y Heyedd se conti-
niia por el Rio Reyedd aguas arriba hasta su nacimiento en la
Serrania de los Paraguas; se continlda hacia ¢l Oeste por la
Serranfa de Los Paraguas hasta dar con las cabeceras de unz
quebrada sin nombre que nace frente a la Quebrada La Mesa ¥y
desemboca en la Quebrada Ardd; se sigue por esta quebrada
sin nombre aguas abajo hasta su confluencia en la quebrada Ar
aé. T

Di la desembocadura de la quebrada sin nombre a la quebrada
Ardé ( lugar en que la quebrada Ardd toma un rumbo norte );
se sigue por la quebrada Ardé aguas arriba hasta su nacimien
to en la cuchilla de Los Paraguas; se continda por la cucﬁi
l1la de Los Paraguas hasta encontrar los nacimientos del Rio
El Pedral punto de partida.
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Al parecer, los datos fueron obtenidos a partir de informe de comision realizado
por el Ministerio de Agricultura — INDERENA — INCORA del 6 de abril de 1978,
que se realizd en los municipios de El Dovio y Bolivar — Valle del Cauca, sobre los
rios Garrapatas y Sanquinini (consecutivo 1), los cuales fueron objeto de
replanteamiento, pues durante las reuniones, segun pudieron percatarse los
funcionarios que efectuaron la visita, los indigenas formularon una delimitacién
del Territorio que se ajustaba a la realidad social y de tenencia de la tierra en la
zona. Aun asi, puede advertirse que dentro del documento elaborado por el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — INCORA, denominado Introduccion
al Conocimiento de la Poblacidn Indigena que Habita en los Municipios de Bolivar
y El Dovio — Valle del Cauca de junio de 1975 (Consecutivo Nro. 1), el Grupo de
Capacitacion Campesina hizo referencia a la localizacién de la poblacion indigena

de la siguiente manera, incluyendo dentro de sus linderos al Rio Azul asi:

' Con referencia al plano anexo se puede.seﬁalar la localizacidn que hoy tie-
ne la poblacidn indigena asi: por la margen derecha del Garrapatas, entre
la quebrada Guadualejo y el rio Reyedd; por la margen izquierda, entre los
rios Azul y Sanquinini. §Si una anciana campesina de la vereda Playa Rica
podia expresarse asi: "nosotros vivimos por aqul como en los bolsillos tra-

seros del pantaldn”y con mucha mayor razon podrian quejarse los indigenas.

En el mismo sentido, el documento indicd mas adelante y sin dubitacion que:

Les indigenas se encuentran localizados-en dreas discontinuas insertadas en
tre las de los colonos, cerca de quebradas y rios (Guadualejo, Murciélago,
El Pedral, Buenos Aires, Rio Azul, Machete, Rio Claro, RiIo Blanco, Sanquini
ni, Mesetz); solamente desds Batatal hasta el rio Reyedd se ubica una gran
zona ocupada exclusivamente por'fan:lies indigenas. Tanto aqui como alli 1la
tenencia de la tierrz es de tipo individual, el cuel también contiene ele-
mentos comunitarios basados sn las caracteristicas de sus familias extensas

y de su unidad étnica v cultural. Esta gituacidn compleig debe ser tenids

en cuenta en la definicidn de las soluciones.

Situacidon que concuerda con lo manifestado en el Informe de Caracterizacion de
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Afectaciones, dentro del cual se puntualizd que: '(...) /la comunidad conoce los
linderos que establece el documento de Adjudicacion del INCORA 043 del
1/07/87, pero no los ubican espacialmente en el territorio, ya que conciben que
Su ancestralidad va mas alld de lo que establece dicha resolucion y altamente les
sorprendio en el momento de la lectura de los limites del territorio y la explicacion
con el mapa digital suministrado por la ANT, que la comunidad de Rio Azul no
se encontraba dentro del poligono titulado.” (Resaltado del Juzgado). Es
asi como de acuerdo con la informacidn comunitaria recolectada, se pudo
evidenciar que desde su cosmovision los comuneros incluyeron a la comunidad
de Rio Azul dentro de los limites territoriales, al momento de plasmar el plano del

Territorio que reclaman. De ahi que se haya solicitado desde el inicio que se '(...)

establezca una aclaracion del porqué los linderos se establecen por €l rio Machete
hasta la cuchilla del Padre (divisoria de aguas), y no por todo el Rio Azul, hasta
Ssu nacimiento, entendiendo que es una zona ancestralmente ocupada y usada
por la comunidad del Resguardo.”. Esta imagen elaborada por los comuneros

durante la fase administrativa ilustra con detalle la situacién espacial:

La misma informacion fue recabada dentro de la fase judicial, pues los declarantes
convinieron en sefalar (Consecutivo Nro. 229), primeramente, que la comunidad
Rio Azul hace parte del Resguardo, pero no fue objeto de la adjudicacién que hizo
el INCORA en su momento y, después, que por razones que desconocen 0 no
estan completamente claras, quedd establecido que una porcién del Territorio
guedara ubicada en Sipi — Choco, siendo que tradicionalmente se han considerado
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residentes o pertenecientes a los municipios de Bolivar y El Dovio — Valle del
Cauca. Ademas, fue posible dilucidar lo referente al nUmero de comunidades que
conforman el Resguardo Cafidon del Rio Garrapatas, situacion que habia sido
objeto de duda desde el inicio, pues se dijo en esa oportunidad que se trataba de

14 comunidades, cuando sélo aparecen registradas 11 en la de titulacion.

4.4.8.1. Es asi como en relacién con el numero de Comunidades que hacen parte
del Resguardo, el sefior HENRY NESTOR TASCON YAGARY manifesté que '(...) en
el momento oscilan entre 14 pueblos o comunidades (...)” (min 22:29)-
Especificamente, haciendo relacion a la ubicacién de cada una de ellas (min
24:04), indicd que: Pajui pertenece al Resguardo Candén Garrapatas Batatal y
geograficamente se localiza en Sipi, lo mismo que El Lechal, Alto Hermoso,
Batatalito, La Capilla, Puente Cable y Rio Mono, aclarando que ancestralmente,
desde hace mas de cien afos, son un grupo cultural fuerte que se asienta en el
Valle del Cauca, sin embargo, considera que en los Uultimos afios el mismo
Gobierno ha incluido a las comunidades de Alto Hermoso, La Capilla, Puente Cable
en el contexto geografico del Chocd, pero por las distancias, se complica llegar a
Sipi, y por ser una zona de dificil acceso, con variados problemas de violencia, las
comunidades acuden al El Dovio buscando ayuda, razén por la cual han solicitado
que aunque estén en la geografia del Chocd sean “atendidos” en ese municipio,
porque anteriormente esa era la entidad territorial que los “atendia”

institucionalmente (min 26:25).

Ahora, preguntado por la comunidad Rio Azul, indicd que se trata de una vereda
donde se asienta una familia que pertenece a la comunidad y compraron ese
lugar, "(...) entonces entre ellos comparten ese pedacito de tierra, pero ellos por
buscar unificacion como resguardo se pasan en Bolivar - Valle (...) entonces hay
una necesidad muy inmensa porque esos son voladeros, son pefas, son personas
que viven es asi solamente viendo rio abajo y que no tienen oportunidad de poder
cultivar comida (...)” (min 35:10), precisando enseguida que es un buen nimero
de familias "(...) estamos hablando de aproximadamente por ahi de unos cien

habitantes (...) unas veinte famifias (...)” (min 36:08).

Frente a la dificultad de determinar el nimero de comunidades que hacen parte
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del Resguardo, el sefior WILMAR YAGARI BARIAZA manifesté que '(...) somos
seis comunidades, habitantes 1200, 230 familias (...)” (min 1:49:31), enseguida
precisd que en los documentos de adjudicacion del Territorio aparece Sipi - Chocd
"(...) pero nosotros hacemos parte del Valle, desde que nos crearon el resguardo
(...), resaltando que por las distancias muchos no conocen Sipi y pocas

autoridades llegaron a distinguir ese municipio (min 1:50:02).

Indagado por la localizacién de las Comunidades indicadas en la demanda,
aseguro que Pajui, El Lechal, Alto Hermoso, Batatalito, La Capilla, Puente Cable y
Rio Mono, se encuentran localizadas en Sipi — Chocd, mientras que Altamira, Rio
Blanco, Rio Claro, Machete, Rio Azul y Honda pertenecen al municipio de Bolivar
— Valle del Cauca, para finalizar diciendo que son todos los asentamientos que
existen (min 1:51:05). Con todo, tomé la palabra para aclarar que existe una
discusion en cuanto la ubicacion de algunas de ellas, pues aquellas mencionadas
aparecen en Sipi, pero desde su creacion hacen parte del Valle del Cauca. En
2018 a raiz del Censo Nacional se dificultd el tema de delimitaciones '(...) porgue
del pueblo Nasa, sin consulta, algunas autoridades, hicieron un censo que ni
siquiera conocian y nos dejaron como en Sipi, porque bajaron ellos hasta Sanando
que ese si realmente hace parte de Sipi porque queda al pie de su municipio,
desde ahi nos viene perjudicando el tema delimitacion, nosotros recibiamos
recursos (...) llegan al municipio de Sipi, alli nos estan congelando eso, por ese
(sic) cuestion, tanto el confiicto que tenemos en nuestra comunidad, nosotros ya
llevamos un mes que desplazamos al municipio del Dovio Valle, porqgue a nosotros
nos queda ese cerquita, teniamos nosotros dos problemas muy seria (sic) que es
la delimitacion y el otro pues el conflicto armado (...)” (min 1:52:27), situacion
gue les generd miedo y cansancio, y por eso se desplazaron al municipio que les

convenia por tema de participaciones y ubicacion.

El exconsejero TITO AIZAMA NIAZA, por su lado, sefiald al respecto que en
principio son seis las comunidades que conforman el Resguardo de Bolivar
[Altamira, Machete, Rio Claro, Rio Azul, Rio Blanco], pero que en la actualidad la
comunidad de Cafia Honda se anexd a otra, y entonces son solo cinco las
comunidades que pertenecen al cafidén del Rio Garrapatas (min 2:58:49), sin

embargo, tiene dudas respecto de la ubicacidon del resguardo en Sipi, indicando
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gue pueden encontrarse en el limite del departamento del Chocd, pero
desconocen que sea parte del Territorio. De hecho, manifestd que personalmente
no conoce Sipi (min 3:00:19). Ante el cuestionamiento hecho por el Despacho en
relacion con las comunidades que se sitian en Sipi, sefald que el rio Garrapatas
es la division entre Bolivar y Batatal, haciendo referencia a que se trataba de una
sola comunidad que también se asentaba en El Dovio, y que los mayores, los
“lideres viejos” se equivocaron totalmente porque siempre fueron un solo
resguardo '(...) pero no se sabia qué parte del resguardo iba a cobijar el municipio
de Sipi'(...)”(min 3:01:17). Como se puede apreciar, la parte del Territorio

que se localiza en Sipi Chocé la denomina Batatal.

Al margen de ello, reitera que son un solo Pueblo Embera Chami (min 3:03:34);
luego, habiéndole puesto de presente el plano del inmueble adjudicado, informd
que conoce las comunidades que aparecen en Sipi, dejando entrever que no sabia
que ese Territorio pertenece al Chocd (min 3:07:50); frente a la comunidad Rio
Azul indico que se localiza en Bolivar (min 3:08:31). En ese sentido, sefald que
Pajui, El Lechal, Alto Hermoso, La Capilla, Puente Cable y Rio Mono hacen parte
de El Dovio (min 3:09:04); mientras que concuerda con los demas declarantes en
cuanto a indicar cuales son las comunidades que se asientan en Bolivar, aclarando
gue Rio Blanco y Honda se unieron, trasladandose a lo que hoy se conoce como
El Tablazo!>” (min 3:10:09).

Circunstancia esta que denota algun tipo de confusion en cuanto a la localizacion
de los asentamientos que se registran en Sipi Choco, pues a diferencia de lo
estrictamente geografico, su conciencia mental o ancestral les permite tener
certeza de haberse asentado desde siempre en El Dovio. Es asi como a partir de
su respuesta pudo aclararse que las comunidades que se encuentran ubicadas en
Sipi, [pero que consideran de El Dovio], son las que conforman el resguardo
Batatal [municipio de Sipi], que es global, siendo Batatalito una de esas

comunidades (min 3:30:26).

Finalmente, el gobernador del Resguardo Cafidn del Rio Garrapatas en la parte

157 Comunidad que queda cerca del corregimiento Naranjal del municipio de Bolivar Valle, que tal cual quedé demostrado
en parrafos ut supra, no es ancestral sino que surgié a partir de los multiples desplazamientos de los Embera Chami,
quienes incluso compraron las fincas donde se localiza.
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que corresponde a Bolivar, MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA, informd que
por el conocimiento que tiene puede decir que son seis las comunidades que
hacen parte del Resguardo en Bolivar, pero aclara que Honda se adhirid a la
comunidad Rio Blanco, razén por la cual en la actualidad ese Territorio esta
compuesto por cinco comunidades: Rio Claro, Altamira, Rio Blanco, El Machete y
el asentamiento Rio Azul (min 5:22:19). En cuanto a El Tablazo, indicd que

también hace parte de Rio Blanco (min 5:23:07).

4.4.8.2. Develadas esas irregularidades, desde el auto que avoco el conocimiento
del presente asunto!®8, se ordend a la UAEGRTD que aportara la informacion de
georreferenciacion del Territorio colectivo objeto de reclamacion, o en su defecto
presentara un plan de accion propio o conjunto con el IGAC o la Agencia Nacional
de Tierras - ANT para realizar dicho trabajo, pero ademas que se adelantara la
georreferenciacion del area concerniente a la comunidad de Rio Azul, en tanto
expuso la demanda que se ubica en el municipio de Bolivar — Valle del Cauca, y
hace parte del Resguardo Indigena solicitante, pero que no fue incluida dentro

del Territorio titulado por el entonces INCORA.

Sin embargo, pese a los requerimientos realizados y a los esfuerzos institucionales
desplegados en orden a efectuar dichas labores, no fue factible dar acatamiento
fiel a lo dispuesto, acorde con los lineamientos legales establecidos, circunstancia
que significd la existencia de una dificultad mayuscula a la hora de materializar
dicho programa, debido a las condiciones de seguridad que persistian en la zona
de localizacién de las comunidades reclamantes. De las respuestas entregadas
por las autoridades se desprendia, en general, que continuaban las condiciones
de inviabilidad para adelantar los trabajos relacionados con el proceso de
restitucion de tierras, pese a que las fuerzas policiales y militares venian
desarrollando acciones contra los diferentes actores armados ilegales que
operaban en el sector, a partir de las cuales recomendaban abstenerse de
adelantar cualquier actuacion administrativa in situ hasta tanto se lograran

superar las situaciones de inseguridad que subsistian.

Con posterioridad, la Agencia Nacional de Tierras — ANT (Consecutivo Nro. 63),

158 Auto del 20 de agosto del 2021.
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luego de digitalizar el poligono de la reserva indigena, se comparo con la capa de
Resguardos Indigenas Legalizados que reposa en el Sistema de Informacion de
Tierras de esa entidad "(...) evidenciando que tienen una forma similar, pero con
discrepancias apreciables en los linderos sur y norte, asi como diferencia de dreas
cercanas a las 870 hectareas (Figura No.3).” A través de la especializacion de la
informacion, también pudo advertir que los linderos contenidos en la constitucion
de la reserva indigena, son los mismos que se establecieron a la hora de
formalizarse el Resguardo en 1987, siendo su representacion cartografica
equivalente a la forma del poligono que reposa en la capa de Resguardos
Indigenas Legalizados, por lo que '(..) se procedio a verificar la redaccion técnica
de linderos consignada en la Resolucion de Constitucion No. 043 del 11 de junio
de 1987, y se reconstruyo el poligono con el apoyo de la cartografia basica oficial
de escala 1:25.000 y los insumos derivados del modelo digital de elevacion (DEM)
ALOS-PALSAR con resolucion espacial de 12 metros.”, de donde se concluyd que
"(...) la reconstruccion del poligono del Resguardo Indigena Rio Garrapatas es
conforme con el poligono que se encuentra en la capa de Resguardos Indigenas
Legalizados, que reposa en el Sistema de Informacion de Tierras de la Agencia

Nacional de Tierras.”

De acuerdo con la informacion consignada en precedencia puede inferirse que la
superficie caracterizada corresponde entonces a los linderos mencionados en el
articulo primero de la Resolucion 043 del 1/07/87, pues el poligono digital en
formato SHP suministrado por la Agencia Nacional de Tierras, demuestra que
existe coincidencia limitrofe con la capa hidrica suministrada por el IGAC, cuyos
limites se mencionan en la Resolucion citada y fueron identificados por la

comunidad en el proceso de caracterizacion de afectaciones territoriales.

Aun asi y dado que se aprecia una diferencia entre los datos del area incluida en
la resolucion con el poligono digital en formato SHP suministrado por la ANT, la
misma entidad indicd que ello puede obedecer a i) la topografia escarpada
encontrada que al momento de plasmar la informacién del Territorio, ii) los
insumos para generar la cartografia basica de la época, basado en imagenes de
radar con baja resolucidn espacia, iii) la transformacién de la capa al nuevo origen

cartografico oficial para Colombia. De igual forma sefalé que la reconstruccion
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del poligono del Resguardo Indigena Rio Garrapatas se realizd con insumos de
mayor precisién y de mejor resolucion espacial, situacién que logré demostrar
que "(...) éste es conforme con la capa de Resguardos Indigenas Legalizados, que
reposa en el Sistema de Informacion de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras
y por tanto las diferencias en drea y sinuosidad obedecen al buen detalle de los
insumos. ”. Como facil se puede observar, en la actualidad no se tiene certeza del
area real del Territorio adjudicado, que incluye algunos linderos que aparecen

difusos como aquel relacionado con la comunidad Rio Azul.

4.4.8.3. Desde otra perspectiva, informd la ANT que luego de revisar la base de
solicitudes, se comprobd que "(...) no hay solicitudes de ampliacion o saneamiento
del Resguardo Indigena Rio Garrapatas.”, y con respecto a la ubicacion del
Territorio Indigena accionante, pudo evidenciar que el Resguardo Indigena Rio
Garrapatas no se encuentra en jurisdiccién del municipio de El Dovio, toda vez
que "(..) el resguardo en mencion se ubica 12 kilometros al occidente del
municipio citado (distancia medida sobre el Rio Garrapatas desde el contacto con
el lindero occidental de EI Dovio y el lindero oriental del Resguardo).”; y
finalmente, frente a la inclusidon del municipio de El Dovio en la constitucion de
reserva y resguardo indigena, considera que esta '(..) puede obedecer a una
referencia acerca del espacio geografico donde habitaba la comunidad Embera
Chami, sin embargo, se revisaron las fechas de las ordenanzas municipales de
Bolivar (No. 02 de 1884), Sipi (No. 014 de 1956) y El Dovio (No. 014 de 1956),
logrando evidenciar que estos municipios fueron creados antes de las actuaciones
del INCORA, y por tanto los limites municipales se encontraban en firme y no
existia jurisdiccion del municipio de El Dovio en el Resguardo Indigena Rio

Garrapatas.”

Asi las cosas, resulta importante aclarar que de acuerdo con toda la informacion
consultada en el IGAC con relacion a limites departamentales, municipales y
corregimentales, y con la informacién digital suministrada por la ANT, atinente a
territorios colectivos, se determind que el Territorio caracterizado se encuentra
entre el municipio de Bolivar - Valle del Cauca y el municipio de Sipi -
departamento del Chocd, y no en El Dovio como se habia establecido

inicialmente, razén por la cual se deben tomar las medidas tendientes para
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efectuar las aclaraciones respectivas, entendiendo que el Resguardo se ubica en
los municipios de Bolivar y Sipi referidos, sin involucrar en dicho documento al

municipio de El Dovio.

Igualmente, queda claro también que las comunidades El Lechal, Paujil, Alto
Hermoso, Batatalito, La Capilla, Puente Cable, Rio Momo, no se encuentran
ubicadas geograficamente en el municipio de El Dovio - Valle del Cauca, sino en
el municipio de Sipi - departamento del Chocd [otra cosa es que por cuestion del
desplazamiento estén asentadas en esa municipalidad], pues asi lo reconocieron
en sus declaraciones los lideres del Resguardo Indigena Caindn Rio Garrapatas de
la comunidad Embera Chami; mientras que en la actualidad sélo pertenecen al
municipio de Bolivar, cinco comunidades: Rio Claro, Altamira, Rio Blanco, El

Machete y Rio Azul.

Ahora bien, sobre este Ultimo aspecto conviene precisar que si bien es cierto hay
consenso en que la comunidad Rio Azul pertenece al Resguardo, la verdad es que
al no haberse georreferenciado la superficie del Territorio, también dejo
de reconocerse al rio Azul, considerado como punto limite oriental de dicho
inmueble, y no el rio Machete, como se habia dispuesto en la resolucion de
adjudicacién, cuando lo deseable y Util hubiese sido el recorrido completo de
todos los linderos lo que hubiera permitido individualizar con precision la cabida
en comento, en especial, lo relacionado con la comunidad que se asienta en ese
sector, de tal manera que no pueda confundirse con los predios yuxtapuestos

pertenecientes a otras comunidades y consejos comunitarios.

4.4.8.4. En ese sentido, el literal €) del numeral 1 del articulo 149 del Decreto
4633 de 2011 dispone que la informacién basica a recolectar para presentar la
demanda incluye el mapa, preferiblemente georreferenciado; empero como
ello nunca se hizo en la medida que la solicitud carecia de tal insumo y las
condiciones de orden publico, ya en fase procesal, no lo permitian, se torna
indispensable emitir la orden de rigor a tono con lo ordenado en el articulo 166
ibidem [numeral 3°], donde se indica que el fallo debera referirse a los siguientes
aspectos, de manera explicita y suficientemente motivada "3. La entrega material

y Jjuridica del territorio objeto de restitucion indicando Ia identificacion,

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

18




Rauma Judicial
Conscjo Superior de I Judicaura

A = - \ W
=y Repiblica de Colombia
\—/ JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCI\'IA

DISTRITO JUDICIAL DE CALI

individualizacion, deslinde, ubicacion con coordenadas geogradficas y la
extension territorial a restituir.”. Esa es una orden ineludible [dada la falencia
administrativa] para garantizar la efectividad de la restitucion juridica y material
del Territorio, la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las

victimas del Resguardo Indigena Caindn del Rio Garrapatas [numeral 14 ejusdem].

Sobre esta tematica la Corte Constitucional, haciendo alusién a pronunciamientos
de la CIDH, dijo “Este organismo internacional ha establecido que los Estados
tienen el deber de dar "certeza geogrdfica” a la propiedad comunitaria. En
el caso Awas Tingni Vs. Nicaragua, la Corte IDH se refirio a los deberes de
"delimitar” y “demarcar” el territorio, ademds de la obligacion de ‘titularlo”.
También en el caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungand/ y Embera de
Bayano Vs. Panamad, la Corte IDH expreso que “el deber de los Estados de adoptar
medidas para asegurar a los pueblos indigenas su derecho a la propiedad implica
necesariamente, en atencion al principio de seguridad juridica, que el Estado debe
demarcar, delimitar y titular los territorios de las comunidades indigenas [...].
Por tanto, el incumplimiento de dichas obligaciones constituye una violacion al
uso y goce de los bienes de los miembros de dichas comunidades”. Se establecio
que la titulacion y demarcacion deben implicar el uso y goce pacifico de la

propiedad.” [Negrillas de ahora] — sentencia T-046 de 2021.

4.4.8.5. Siendo ello asi, es procedente ordenar a la UAEGRTD que en asocio con
Agencia Nacional de Tierras — ANT y el IGAC, con el aval y acompafiamiento de
las autoridades del Resguardo Indigena, realicen la georreferenciacion,
mediante coordenadas geograficas del territorio fisico y del que corresponde a la
comunidad Rio Azul, dado que dejé de tenerse en cuenta al momento de la

adjudicacién. Ese trabajo técnico también servira para deslindar el area y se

corrija y actualice la Resolucién N° 043 del 1 de julio de 1987, en cuanto a

establecer los limites municipales del municipio de Sipi — Chocd, excluyendo las
referencias respecto del municipio del Dovio - Valle del Cauca, y aclarando que el

limite correcto del Territorio del resguardo es el Rio azul y no el rio Machete.

Al respecto el articulo 2.14.20.3.5. “Demarcacion del territorio ancestral y/o

tradicional’ del Decreto 1071 de 2015, es muy explicito respecto del proceso de
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demarcacién sobre el area reconocida mediante una placa donde conste el mapa
con las coordenadas del area objeto de proteccion, la cual debera ser instalada

en lugar visible para toda la comunidad y por parte de la hoy ANT.

El deslinde asi entendido bajo la égida de la justicia transicional!>®, no torna
necesario agotar el procedimiento administrativo previsto en la Ley 160 de
1994160 en tanto: i) el auto admisorio de la causa transicional fue inscrito en el
folio de matricula inmobiliaria del predio objeto del proceso; ii) no hubo
contradiccion sobre el area por parte de terceros; iii) se practicaran diversas
pruebas, entre ellas trabajos técnicos por la UAEGRTD vy la ANT para determinar
el inmueble, asunto que esta clarificado, faltando solo la georreferenciacion para
que exista una verdadera individualizacion y se fijen los limites técnicos con las

ventajas que otorgan las actuales tecnologias sobre la materia.

Hecho lo anterior, se deben remitir los resultados al Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, para que proceda a efectuar actualizacion de los registros
cartograficos y alfanuméricos, en cuanto al area, linderos e identificacion
catastral. Asi mismo, se hara lo propio con la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Roldanillo (V), para que inscriba en el folio de matricula inmobiliaria
Nro. 380-9350, el deslinde y la descripcion de cabida y linderos del Territorio
colectivo asi actualizado, tal cual lo ordena el numeral 3° del articulo 166 del
tantas veces citado Decreto 4633 de 2011.

Sobre ese particular no puede soslayarse que los compromisos internacionales
del Estado Colombiano, materializados en esta materia por el Convenio 169 de la
OIT, le imponen la obligacién de delimitar las tierras Indigenas para evitar que
sean usurpadas o expoliadas, a cuyo efecto se consagrd que "2. Los gobiernos
deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la
proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.” — [negrillas de
ahora], articulo 14 numeral 2) de la ley 21 de 1991.

15 L a interpretacion y aplicacion del presente Decreto, se fundamentara en los principios y disposiciones
contenidos en la Constitucion, la ley, la jurisprudencia y los tratados internacionales que resulten mas
favorables al restablecimiento y vigencia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Inciso 2
del art. 34 del Decreto 4633 de 2011.

160 Tdem.
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Entonces es una obligacion del Estado "a.- deslindar las tierras indigenas de
otras y otorgar titulo colectivo de las tierras a las comunidades; b.- abstenerse
de realizar actos que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros
que actuen con su aqguiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, e/

uso o el goce de su territorio, y c.- a su vez, garantizar el derecho de los pueblos

indigenas de controlar y usar efectivamente su territorio y recursos naturales, asi

como de ser propietarios de su territorio sin ningun tipo de interferencia externa

de terceros”. [Negrillas de ahora] — sentencia T-046 de 2021.

4.4.9 Afectaciones a la propiedad colectiva: Seguridad juridica,

saneamiento y ampliacion del Territorio.

Por imperativo legal, cuando en procesos de esta naturaleza no se cuenten con
los derechos territoriales formalizados o estos se hallen en via de formalizar, se
torna indispensable sanear y/o ampliar los resguardos indigenas siempre y
cuando el procedimiento sea procedente. Asi lo establece los articulos 146 y 148
del Decreto 4633 de 2011 [gue hacen remision al articulo 95 de la ley 1448 de
2011 que trata sobre acumulacion procesal de procesos administrativo y/o
Judiciales] y el numeral 1° del articulo 166 del mismo cuerpo normativo, en
concordancia con el capitulo III del Decreto 2164 de 1995, en especial el articulo
16 que dispone “Articulo 16. Procedimientos sobre predios y mejoras de
propiedad privada. Para la constitucion, ampliacion y reestructuracion de
resguardos indigenas mediante programas de adquisicion de tierras y mejoras de
propiedad privada, se seguira el procedimiento establecido en el presente Capitulo
[...] y el articulo 2.14.7.3.10. del Decreto 1071 de 2015.

En el presente caso procede la medida trasformadora por mandato legal, pero
Unicamente en aquello que concierne a la ampliacién del Territorio, pues dadas
las pruebas practicadas y la informacién suministrada en el libelo inicial, no hay
lugar a disponer medidas relacionadas con el saneamiento de la propiedad, en
atencién a que no existen situaciones o problemas asociados a diferendos
limitrofes, ni se identificaron ocupantes étnicos diferentes a las comunidades de
la etnia Embera Chami del Resguardo Cafndn del Rio Garrapatas, u ocupantes no
étnicos dentro del Territorio caracterizado. Situacion que ademas fue corroborada

por la entidad en sus alegatos finales, pues manifestd que '(..) Segun consta en
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el Informe Técnico Etnico — ITE e Informe de caracterizacion de afectaciones
territoriales, durante el periodo de caracterizacion de afectaciones territoriales, la
UAEGRTD no identifico la presencia de ocupantes étnicos o no étnicos al interfor
del territorio. Asimismo, €l cruce de informacion de las bases institucionales IGAC,
ANT y URT no arrojo la existencia de predios traslapados con €l territorio colectivo

pretendido en restitucion. ” (Consecutivo Nro. 247).
4.4.9.1. Medidas de saneamiento

Con todo, vale la pena hacer alusion a algunas superposiciones que fueron
puestas en conocimiento por la parte solicitante, en tanto se encontré que existen
seis solicitudes individuales sobrepuestas con el colectivo titulado [circunstancia
que diverge de lo enunciado con antelacidn], cuyos titulares son los sefiores(as)
MARIA FERNANDA ESCOBAR, MARIA NUBIOLA TORO DE OSORIO, HOBER DE
JESUS CASTRO GRAJALES, JOSE CELIN TOVAR POLANIA y ARDUL SALAZAR
JIMENEZ, por lo que se requirid a la UAEGRTD para que remitiera informacion
relacionada con la identificacidn e individualizacion de aquellos terrenos ubicados,
al parecer, al interior del Territorio ancestral, incluyendo su georreferenciacion,
nombres completos, domicilios o datos de contacto de las personas, para efectos
de vinculaciones y garantizar el derecho de defensa de quienes tienen interés en

el proceso.

4.4.9.1.1. La UAEGRTD indic6 que luego de las verificaciones y actualizaciones
desplegadas [con corte al 26 de enero 2024], observd que existen varias
solicitudes individuales que se traslapan o superponen con el Territorio colectivo:
las identificadas con ID 62231 e ID 84084 a nombre de ARDUL SALAZAR
JIMENEZ y MARIA FERNANDA ESCOBAR TRIVINO se encuentran en estado "NO
INSCRIPCION EN EL RTDAF / DECISION EN FIRME”. En otras palabras: dicha
solicitudes no pasaron ni siquiera el tamiz de la primera fase del proceso, ergo no

es necesario profundizar sobre ello.

Las solicitudes con ID 154529 e ID 36082 iniciadas por HOBER DE JESUS
CASTRO GRAJALES y MARIA NUBIOLA TORO DE OSORIO, se registran con estado
"NWO INICIO DE ESTUDIO FORMAL / DECISION EN FIRME”, con lo cual queda
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descartada su incidencia en este asunto; mientras que la identificadas con ID
1098387 e ID 1052081, aparecen con estado "EN CURSO DEL TRAMITE DE
ESTUDIO FORMAL: INICIO DE ESTUDIO / TRAMITE SUSPENDIDO POR TEMAS
DE ORDEN PUBLICO” sin embargo, se abstuvo la entidad de aportar los
elementos que permitieran determinar, si en efecto, hacen parte del globo
adjudicado, por lo que se procedera a ordenar que dentro del trabajo de
georreferenciacion que debe realizarse sobre area, se determine con exactitud si
los inmuebles que corresponden a las dos ultimas solicitudes antes
referenciadas se encuentran ubicados dentro del Territorio colectivo y si tienen
algun tipo de injerencia, o si afectan de alguna manera el uso y disfrute de los

derechos territoriales por parte de las comunidades indigenas reclamantes.

4.4.9.1.2. De igual modo, dentro del tramite judicial se conocié que un predio
distinguido con matricula inmobiliaria No. 184-9929 aparentemente se traslapa
con el Territorio Indigena [municipio de Sipi — Chocd], situacion que dio lugar a
la vinculaciéon de la empresa PROYECTOS VERDES S.A.S. - EIGHTFOLD
BIODIVERSITY BANK S.A.S. que figuraba como propietaria de dicho inmueble
para que ejercieras su derecho de defensa y contradiccién!®l. Pues bien, esa
aparente irregularidad no produce ningun efecto vinculante en la medida que los
representantes de la entidad vinculada no comparecieron al proceso
directamente, pese a los llamados judiciales, razon por la cual se les designo
Curador Ad-Litem para la representacién de sus intereses'®2. Dicho profesional no
presentd oposicion o reparo alguno, manifestando que se atiene a lo que resulte
probado dentro del proceso!®3, circunstancia esta que por si sola valdria para
abstenerse de considerar la presunta sobreposicion, dejando incolumes los

derechos de propiedad que sobre el inmueble tiene el Resguardo actor.

Al margen de ello, luego de ser indagada sobre el tema, la Subdireccidn de Acceso
a Tierras por Demanda y Descongestion de la ANT, anoté que no evidencid la
existencia de ninguna solicitud o tramite de adjudicacién y/o revocatoria directa
por parte de PROYECTOS VERDES S.A.S. — EIGHTFOLD BIODIVERSITY BANK

S.A.S., destacando que se adelant6 tramite de reconstruccion del expediente

161 Auto del 17 de noviembre del 2021 - Consecutivo Nro. 67.
162 Auto del 28 de febrero del 2022 - Consecutivo Nro. 93.
163 Auto No. 181 del 7 de junio del 2023 — Consecutivo Nro. 203.
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relacionado con la Resolucion No. 1326 del 10/02/1990, mediante la cual
se adjudicé el predio denominado “Baldio”, ubicado en Sipi - Choco, a favor del
sefior ELVAR CORDOBA DELGADO, y donde se reconocié como tercero interesado
a la empresa EIGHTFOLD BIODIVERSITY BANK S.A.S., propietaria de dicho
predio, identificado con FMI No. 184-9929 (Consecutivo Nro. 230). Eso significa
que no habria actuaciéon administrativa que afectare la presente decision y con

relacion al predio distinguido con matricula No. 184-9929.

Seguidamente, se pudo conocer que el homologo Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Quibdd, mediante auto Nro.
202 del 14 de julio del 2023, requirié a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para
que adelantara y culminara la fase administrativa del procedimiento Unico de
revocatoria directa contra la Resolucion de Adjudicacion de Baldios No. 01326 del
10 de febrero de 1990, mediante la cual se transfirié el predio identificado el folio
de matricula inmobiliaria No. 184-9929, cuya titular es la empresa Proyecto
Horizontes Verdes S.A.S, hoy EIGHTFOLD BIODIVERSITY BANK S.A.S., tramite
que segun se advierte, fue iniciado por la ANT por auto Nro. 202342000122369
de 16 de noviembre del 2023 (Consecutivo Nro. 280).

Frente a estos topicos, los declarantes manifestaron de manera concordante que
desconocen a los sefiores(as) MARIA FERNANDA ESCOBAR, MARIA NUBIOLA
TORO DE OSORIO, HOBER DE JESUS CASTRO GRAJALES, JOSE CELIN TOVAR
POLANIA y ARDUL SALAZAR JIMENEZ, asi como a la empresa Proyectos Verdes
o EIGHTFOLD BIODIVERSITY BANK S.A.S., quienes aparecen en los titulos y

registro iniciales como eventuales derechosos sobre aquel predio.

Asi lo hizo saber, por ejemplo, el sefior HENRY NESTOR TASCON YAGARY, quien
indicd que aparte de los actores armados ilegales, no existen otras personas o
grupos que se hayan asentado en el Territorio del resguardo "(...) hay vecinos,
pero ya son fingueros de /la zona (...)” (min 1:14:59), que también tienen
necesidades y sufren mucho. Sin embargo, desconoce que la empresa Proyectos
Verdes haga parte de esos vecinos (min 1:15:38), y lo mismo aseguro aspecto de
los sefiores (as) MARIA FERNANDA ESCOBAR, MARIA NUBIOLA TORO DE
OSORIO, HOBER DE JESUS CASTRO GRAJALES, JOSE CELIN TOVAR POLANIA y
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ARDUL SALAZAR JIMENEZ (min1:15:51). En igual sentido se pronuncié el sefior
WILMAR YAGARI BARIAZA, desconociendo la existencia de una empresa llamada
PROYECTOS VERDES S.A.S. en la zona (min 2:45:20); asi como las demas

personas relacionadas con anterioridad (min 2:45:46).

Puestas de este modo las cosas, no queda duda que existen razones para deducir
qgue quien ahora aparece como vinculada dentro del tramite, en realidad pudo
aprovecharse de la situacion de violencia que padecia la comunidad, para hacerse
con el dominio de una parte del inmueble. Ello es asi por cuanto se trata de una
empresa que no es reconocida por quienes ahora son solicitantes, pero ademas
porque, al parecer, cuenta con titulos de adquisicién espurios, pues como se
acaba de ver la autoridad catastral competente inicié el tramite de revocatoria
directa de la resolucion que dio lugar a la transferencia del fundo en favor de la
empresa Proyecto Horizontes Verdes S.A.S., hoy EIGHTFOLD BIODIVERSITY
BANK S.A.S., acto que segun puede apreciarse fue expedido con
posterioridad a la fecha en que fue adjudicado el globo a la comunidad
accionante, esto es, después de emitida la Resolucion 043 del 01 de junio de
1987 otorgada por el INCORA, situacién que de conformidad con las normas de
justicia transicional, en este caso del Decreto Ley 4633 de 2011, encuadra dentro
de las presunciones contrarias a derecho establecidos en relacién con los
territorios colectivos, ademas de una evidente nulidad en los términos del articulo
23 de la ley 89 de 1890,

Al respecto, se resalta que aquello va en contravia del derecho fundamental al
Territorio Colectivo de las comunidades indigenas solicitantes, derecho que se
deriva de los articulos 2, 7, 58 y 63 de la Constitucién Politica y de los articulos
13 y 14 del Convenio 169 de la OIT. Este Ultimo indica que “Articulo 13: 1. Al
aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan
respetar la importancia especial que para 1as culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion. 2. La utilizacion del término "tierras"” en los
articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad

del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
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otra manera. Articulo 14: 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados e/
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto,
debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos nomadas y de
los agricultores itinerantes. 2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad
y posesion. 3. Deberd instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas

por los pueblos interesados.”

Por su lado, el articulo 2.14.20.4.1. del citado Decreto 1071 de 2015 indica
“Revocatoria directa de las resoluciones adjudicacion de baldios a particulares,
donde estén establecidas comunidades indigenas. De acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 69 y 72 de la Ley 160 de 1994 y de conformidad con el articulo
2.14.19.8.1 y siguientes del presente Decreto, e/ INCODER podra revocar
directamente, en cualquier tiempo, las resoluciones de adjudicacion de
tierras baldias donde estén establecidas comunidades indigenas o que
constituyan su habitat, proferidas con violacion a lo establecido en las

normas legales o reglamentarias vigentes sobre baldios.

No podrén hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas
comunidades indigenas o que constituyan su habitat, sino unicamente y con

destino a la constitucion y ampliacion de resguardos indigenas.”

Sin embargo, dado que existe una orden judicial encaminada a declarar la nulidad
de la citada la Resolucién de Adjudicacion de Baldios No. 01326 del 10 de febrero
de 1990, mediante la cual se transfirid el predio identificado el folio de matricula
inmobiliaria No. 184-9929, la cual definira la situacion irregular avistada [ergo no
es necesaria una doble declaracion sobre los mismo]; y como tampoco existe total
certeza en cuanto a la sobre posicién de dicho inmueble con el Territorio del

Resguardo accionante, pues el traslape es meramente cartografico, en la parte
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resolutiva se dara cuenta de este situacion para evitar eventuales confusiones en

este puntual caso.

4.4.9.2. Ampliacion del Territorio

Claro lo anterior, se abordara entonces la reciente pretension [develada en fase
procesal] atinente a la ampliacidén del Territorio, dado que existen evidencias en
relacion con las comunicaciones que se han venido sosteniendo entre el Ministerio
del Interior y la Agencia Nacional de Tierras, tendiente a agilizar el proceso de
compra de un inmueble donde se pretende alojar a las personas que se
encuentran en situacion de desplazamiento en el municipio de El Dovio. Como se
ha dicho a lo largo de esta providencia, existe una grave situacion de
hacinamiento de las comunidades del Pueblo Chami en dicha municipalidad, todo

derivado del mas reciente desplazamiento.

En ese sentido, tanto algunas autoridades como los integrantes del Resguardo,
son expresos y consientes en indicar que siempre creyeron que hacian parte del
municipio de El Dovio, y por esa conciencia decidieron desplazarse desde sus
lugares de origen [Sipi — Chocd], hacia el mencionado municipio, donde
actualmente estan asentados, razén por la cual la administracidon de esa localidad,
junto con el Gobierno Nacional decidieron realizar gestiones para adquirir una
heredad en la que puedan ser reubicados. Con ese propdsito y pese a que en la
demanda no se propusieron pretensiones expresas encaminadas a la ampliacion
del Territorio, lo cierto es que después de conocidas las intenciones de las
autoridades y las expectativas de las comunidades desarraigadas, considera el
Juzgado que deben tomarse las medidas a que haya lugar en orden a que se
materialice la entrega de dicho predio, dadas las dificiles condiciones que afrontan

quienes se encuentran desplazados en El Dovio.

Frente a este tema, preguntado por la comunidad Rio Azul, el sefior HENRY
NESTOR TASCON YAGARY indicd que se trata de una vereda donde se asienta
una familia que pertenece a la comunidad y compraron ese lugar, '(...) entonces
entre ellos comparten ese pedacito de tierra, pero ellos por buscar unificacion

como resguardo se pasan en Bolivar - Valle (...) entonces hay una necesidad muy
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inmensa porque esos son voladeros, son pefnas, son personas que viven es asi
solamente viendo rio abajo y que no tienen oportunidad de poder cultivar comida
(...)”(min 35:10), precisando enseguida que es un buen nimero de familias '(...)
estamos hablando de aproximadamente por ahi de unos cien habitantes (...) unas

veinte familias (...)” (min 36:08).

Ante la pregunta del Despacho, relacionada con el interés que tiene la comunidad
de acceder a un territorio adicional, se pronuncié sefialando que respetan y
sienten que la tierra adjudicada inicialmente tiene muchas riquezas, sin embargo,
prefieren la vida, buscar la oportunidad en otro lugar en que puedan vivir
tranquilos, donde no sean sometidos a las condiciones de violencia, preferimos
aunque sea tierras del gobierno, que los apoyen en ese proposito, porque regresar

es entregarse, perder su cultura (min 1:38:13).

Teniendo de presente el plano del Territorio, el sefior WILMAR YAGARI BARIAZA,
informo que pese a encontrarse por fuera de ese mapa, la comunidad Rio Azul se
localiza en Bolivar, pero desconoce cuantas familias existan en esa localidad (min
2:00:39). Asimismo, preguntado por las intenciones que tienen respecto de su
desplazamiento hacia El Dovio, manifestd que se preocupan mas por la violencia,
por la presencia de actores armados, de eso se cansaron y también por la
distancia (min 2:25:33); precisamente, indicd que aparte de la via que va de Villa
Rica hacia El Dovio, no existen vias internas en el resguardo (min 2:26:20), solo
hay caminos de herradura. Aclar6 que no todas las comunidades de Sipi y sus
integrantes se encuentran en condiciones de desplazamiento en El Dovio, que
aun existen personas que permanecen en los territorios, tanto en Sipi, como en
Bolivar (min 2:32:40); y mantienen contacto directo con las autoridades indigenas
"(...) €llos estan a la espera de que el gobierno nos apruebe el tema tierra, ellos
estan decididos de salir y desplazar y volver unificar con nosotros (...) ellos
quedaron cuidando a cada familia quedaron cuidando sus pertenencias hasta que

resuelva el problema (...)” (min 2:33:01).

En cuanto a la localizacién de las comunidades, el sefior JADIR GUAQUERAMA
GUTIERREZ, informd que Pajui y Lechal continGian en el Territorio, pero Alto

Hermoso, La Capilla, Puente Cable y Rio Mono se localizan en la cabecera de El
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Dovio (min 3:58:46). Ahora, el conocimiento que tiene en relacidon con las tierras
que al parecer ofrecid el Gobierno a los comuneros que se hallan desplazadas en
El Dovio, se circunscribe a saber que ese proceso es nuevo y por lo tanto no hace
parte de la demanda de restitucién que fue presentada por la UAEGRTD, pero
sostiene que tuvo un acercamiento con el Alcalde de El Dovio, quien manifestd
estar presto y tiene voluntad de apoyar a esas comunidades por el derecho que
tienen de acceder a un Territorio, y en consecuencia se esta buscando un
inmueble para esos efectos y cuyo proceso se encuentra adelantado en debida
forma (min 4:18:08). En caso de darse esa negociacion o esa entrega de tierras,
manifestd que el interés de algunas comunidades como Pajui y El Lechal es
permanecer en sus territorios, haciendo resistencia, mientras que las demas se
encuentran ubicadas en El Dovio y también debe respetarse por cuanto es su
autonomia. En ese sentido, consideré que estan en su derecho de quedarse en
sus tierras y por lo tanto deben ser atendidas con educacién, agua potable,

saneamiento basico (min 4:20:01).

Por su parte, el gobernador MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA, indagado por
el conocimiento que tiene de las autoridades que dirigen al Resguardo que se
encuentra en El Dovio, respecto de la posibilidad de acceder a un inmueble,
manifestd que estan buscando Territorio, sin embargo, desconoce si el Gobierno
les cumplié con el ofrecimiento hecho, por lo que se tienen que reunir para ver

cdmo van a hacer, hasta donde van a llegar (min 5:59:03).

En ese orden, desde el momento en que se conocieron las intenciones que tenian
las autoridades de adquirir un inmueble en el municipio de El Dovio para
entregarlo en adjudicaciéon a las Comunidades Indigenas que se ubican
actualmente en esa localidad por cuenta del desplazamiento recientemente, se
efectuaron los requerimientos ante los representantes legales del Ministerio del
Interior, Ministerio de Agricultura y Agencia Nacional de Tierras — ANT, en orden
a que informaran cudles eran los programas y/o estrategias que se
implementarian para dotar y/o titular tierras a parte de la Comunidad Embera
Chami [del Resguardo del Cafdn del Rio Garrapatas] que se encuentra desplazada
en el Municipio de El Dovio Valle, precisando el area a titular, ubicacion y si se

trataria de la ampliacién del Territorio ancestral titulado, o una nueva adjudicacién
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en fundos cercanos a la poblacién.

Pese al llamado realizado no hubo resultados concretos. Fue si como la Direccion
de Asunto Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras manifestd que luego de la
reunidon celebrada con las autoridades del Resguardo del Cafidén del Rio
Garrapatas, los dias 8 y 9 de junio de 2023, se llegd a un acuerdo en el que la
Comunidad Indigena desistia de sus pretensiones de adquirir el predio en el que
se encontraban ubicados, para luego modificar su demanda territorial en su
totalidad, sefialando que habian "(...) encontrado un propietario que ha expresado
su voluntad de vender su predio (...)” por lo que se procedid a informar que para
proseguir con el tramite de compra de los predios ofertados voluntariamente, se

requirid a los postulantes para que allegaran la documentacion faltantel®4,

Frente al proceso de compra de predios, la Defensoria del Pueblo Regional del
Valle, sefiald que en el mes de octubre del afio anterior, profesionales de la
Agencia Nacional de Tierras se comprometieron a realizar una visita técnica a los
inmuebles objeto de compra para avanzar en el desarrollo del proceso de
adquisicién, actuacién que segun la misma ANT estd todavia en desarrollo
(Consecutivo Nro. 271 y 272). Las demas autoridades requeridas guardaron

silencio.

Asi las cosas, lo avances en este materia son practicamente nulos. No queda duda
entonces de la lentitud de soluciones institucionales, y en ese sentido corresponde
a la Agencia Nacional de Tierras adelantar todos los procedimientos necesarios
para la adquisicion de predios, en este caso, destinados a la ampliacion del
Resguardo Indigena, y titulacion colectiva de las comunidades asentadas en el
municipio de El Dovio. Ahora, teniendo en cuenta que, a la fecha de emision del
presente fallo aln se desconocen los avances en cuanto a la adjudicacion efectiva
del inmueble, procedera el Juzgado a ordenar que se haga la entrega del fundo
que pretenden los accionantes, pues como se puede observar y quedd
demostrado con aquellas declaraciones, la situacion de desplazamiento que
actualmente padecen ha traido una grave crisis humanitaria, que impide el goce

efectivo de derechos Territoriales de los comuneros, por contera, se imponen

164 Acta de reunion aportada por la ANT — Consecutivo Nro. 277.
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medidas urgentes, entre ellas la ampliacién del Territorio, a la luz de lo previsto
en el numeral 1° del articulo 166 del Decreto 4633 de 201.

Al respecto, Ley 160 de 1994 indica que '(...) No podrén hacerse adjudicaciones
de baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat, sino unicamente y con destino a /a constitucion de resguardos indigenas
(...)"165 El articulo 85 idem consagré que el INCORA, hoy Agencia Nacional de
Tierras - ANT, ‘estudiard las necesidades de tierras, de las comunidades
indigenas, para el efecto de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten
su adecuado asentamiento y desarrollo, y ademas llevara a cabo el estudio de los
titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la existencia legal de los
resguardos”, para dicha finalidad constituira o ampliara resguardos de tierras "y
procedera al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que
no pertenezcan a la respectiva parcialidad. Asi' mismo, reestructurara y ampliara
los resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la vigencia legal de los
respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a
titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la
comunidad por el INCORA u otras entidades”. Aclarando que los predios y
mejoras que se adquieran para la ejecucion de los programas de constitucién,
reestructuracion, ampliacién y saneamiento de resguardos y dotacién de tierras
a las Comunidades Indigenas, "serdn entregados a titulo gratuito a los Cabildos o
autoridades tradicionales de aquéllas para que, de conformidad con las normas
que las rigen, las administren y distribuyan de manera equitativa entre todas las
familias que las conforman”, Agrega que la titulacion de estas tierras debe ser
tramitada atendiendo las normas sobre explotacion consagradas en el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, o

las que establezca la autoridad competente sobre la materia.

Por su parte, el Decreto Ley 1071 de 2015, estatuyd que es competencia del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, hoy Agencia Nacional de Tierras — ANT,
efectuar los estudios de las "necesidades de tierras de las comunidades indigenas
para la dotacion y titulacion de las tierras suficientes o adicionales que faciliten

su adecuado asentamiento y desarrollo, el reconocimiento de la propiedad de las

165 Articulo 69.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

131




DISTRITO JUDICIAL DE CALI

que tradicionalmente ocupan o que constituye su habitat, la preservacion del
grupo ético y el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes, sin
perjuicio de los derechos de las comunidades negras consagradas en la Ley 70
de 19937 para lo cual adelantara, entre otros, programa y procedimiento
administrativo para el "4. £/ saneamiento territorial de los resguardos y reservas
indigenas y la conversion de éstas en resguardos”.1®® Dicha normativa dispone
que "Los territorfos tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas nomadas,
seminomadas o agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura,
qgue se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la vigencia de la Ley 160
de 1994, solo podrén destinarse a la constitucion de resguardos indigenas. Las
reservas indigenas, las demds tierras comunales indigenas y las tierras donde
estuvieren establecidas las comunidades indigenas o que constituyan su habitat,

S0lo podran adjudicarse a dichas comunidades y en calidad de resguardos”.'®’

Definida asi la competencia en este materia, y efectos de lo explicado, la Agencia
Nacional de Tierras — ANT, en coordinacion con los respectivos cabildos,
Gobernadores y otras autoridades tradicionales Embera Chami, realizara estudios
socioecondmicos, juridicos y de tenencia de tierra de las comunidades indigenas
para "determinar los diferentes aspectos relacionados con la posesion, tenencia,
propiedad, concentracion, distribucion y disponibilidad de las tierras; el uso y
aprovechamiento de las gue estuvieren ocupando y el cumplimiento de la funcion
social de la propiedad en las tierras de resguardo, conforme a los usos,
costumbres y cultura de la respectiva comunidad, la calidad, condiciones
agrologicas y uso de los suelos; el tamafio y distribucion de la poblacion, su
situacion socioeconomica (sic) y cultural; la infraestructura basica existente, y la
identificacion de los principales problemas y la determinacion cuantificada de la
necesidades de tierras de las comunidades indigenas, que permitan al Instituto
demds entidades que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, obtener una vision clara y precisa de un determinado
territorio y de su poblacion para adoptar y adelantar los programas
pertinentes”1%8 Los estudios socioecondmicos, juridicos y de tenencia de tierras

se efectuaran para tramitar los procedimientos de constitucion, reestructuracion

166 Articulo 2.14.7.1.1. Competencia.
167 Articulo 2.14.7.1.3. Proteccion de los derechos y bienes de las comunidades.
168 Articulo 2.14.7.2.1. Opjetivo.
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y ampliacion de Resguardos Indigenas, y cuando sean para ampliacién o de
saneamiento territorial de los resguardos y reservas indigenas y la conversion de
éstas en resguardos, se realizaran actualizacion o complementacién "de /los
estudios en aquellos casos en que las necesidades o las conveniencias lo
aconsejen. Habra lugar a la iniciacion del estudio cuando éste no se hubiere

realizado previamente” 162

De acuerdo a lo anterior la ANT debe culminar con prontitud el procedimiento
legal para ampliar el Resguardo Cafién del Rio Garrapatas, para garantizar a los
comuneros sus derechos de propiedad colectiva, autonomia y administracion
como Pueblo Indigena Embera Chami, y su especial relacion con el Territorio, el
que debe tramitarse de manera agil, concertada, idénea y oportuna, en los
términos razonables y proporcionados que se indicaran en la parte resolutiva de
este proveido y en consonancia con lo informado por la misma entidad cuando
precisd al Despacho que existen acuerdos con las Comunidades Indigenas y se
estan realizando las actuaciones de verificacion de requisitos de los inmuebles

postulados, y que pretenden adquirirse para ser adjudicados.

Sobre ese aspecto, el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 [modificado por el
articulo 27 de la Ley 1151 de 2007], dispone que el INCODER, hoy Agencia
Nacional de Tierras - ANT '(...) podra adquirir mediante negociacion directa
0 decretar la expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de
propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho
publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad
publica definidos en esta ley, unicamente en los siguientes casos: a) Para las
comunidades indigenas, afrocolombianas y demds minorias étnicas que no las
posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere insuficiente;
(...)" En el mismo sentido, el numeral 90. del articulo 26 del Decreto 2363 de
2015170, establece que una de las funciones de la Direccién de Asuntos Etnicos
de la ANT es '(...) Adelantar los procesos de adquisicion y expropiacion de predios
en los casos previstos en €l literal a) del articulo 31 de la Ley 160 de 1994,

modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007, bajo los lineamientos del

169 Articulo 2.14.7.2.2. Procedencia.
170 por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura.
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Director de la Agencia.” Procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras
rurales que se encuentra reglamentado en el Titulo 6 de la Parte 14 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 20157, esto es, en los articulos 2.14.6.1.1 y
siguientes de esa normativa, que contienen las normas relacionadas con las

facultades de la ANT para para adquirir tierras o mejoras por negociacion directa.

Por lo tanto, se ordenara al representante legal de la Agencia Nacional de Tierras
— ANT, efectuar los tramites administrativos correspondientes para culminar el
proceso de ampliacion del Resguardo Indigena Cafdn del Rio Garrapatas, de
acuerdo a los articulos 2.14.6.1.1 y siguientes del Decreto 1071 de 2015, a través
del procedimiento de compra directa de predios que se viene adelantando,
actuacion que debera culminar en el término de 6 meses, contado a partir de la
notificacion de esta sentencia. Se cumplira de esa manera uno de los deseos de

los Embera Chami: pertenecer al Municipio de El Dovio.
4.4.10. Afectaciones al Gobierno Propio

De todo lo que se ha analizado a lo largo de este proveido, el Juzgado tiene claro
que la Comunidad promotora del proceso tiene derecho a la restitucion de su
Territorio, a disponer y administrar sus territorios, a participar en la utilizacion,
explotacion y conservacion de los recursos naturales renovables alli existentes, a
conocer los actores y causas de su victimizacion, a la proteccion de las areas de
importancia ecoldgica y; el derecho a su autonomia [con los limites legales] que
permite la autodeterminacién y su autogobierno, quiza uno de los aspectos mas

afectados con los diversos desarraigos de los actores.

En ese sentido, el articulo 7 de la Ley 21 de 1991 indica que: "Los pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo gue
atanie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a 1as tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la

formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo

171 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.
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nacional y regional susceptibles de afectarles directamente’. Por su parte, el
articulo 8° de la misma normativa consagra respecto de los Pueblos Indigenas
que "2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que €stas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos’. Al respecto, el articulo 1 del
Decreto 2633 de 2011 enfatiza que el retorno y la reparacion integral de las
comunidades indigenas victimizadas se hara de conformidad con la Constitucion
Politica, la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o el Derecho Propio,
y tomando en consideracion los instrumentos internacionales que hacen parte del

bloque de constitucionalidad como el que acaba de resenarse.

Frente a las afectaciones al Gobierno Propio existen una serie de declaraciones
que dan cuenta de ello, es asi como el sefior HENRY NESTOR TASCON YAGARY,
luego de asegurar que los lideres y autoridades son intimidados (min 1:28:34), y
que debido a las medidas de autoproteccion han podido mantenerse en sus
actividades (min 1:28:08), sefiald que han buscado ayuda del Estado, pero
realmente la Unica medida de proteccidn con la que cuentan es la guardia
indigena (min 1:29:57); algunos de los lideres de manera individual tienen
esquemas de proteccion "(...) hay muchos, pero no vuelven a las comunidades
(...)” (min 1:30:15), no obstante, considera que esas medidas son insuficientes
para obtener la proteccidn requerida, porque por muchos esfuerzos que se hagan
los lideres siempre son perseguidos '(...) no sé es como los ubican, pueden estar

con sus escoltas y de donde estén les toca de ahi irse (...)” (min 1:30:29).

Por su lado, el sefior WILMAR YAGARI BARIAZA puntualizd que continla la
afectacion por presencia de grupos armados, precisando que en la actualidad
existen riesgos frente a la gestion de las autoridades del Resguardo,
principalmente en relacién con el Gobernador Robinson Gutiérrez que regenta los
intereses de las comunidades de Sipi, hoy desplazadas en El Dovio (min 2:49:10),
explicando que como Indigenas sienten temor por lo que les pueda ocurrir a sus
autoridades. En relacion con las acciones de los grupos armados ilegales, el sefor
OLMEDO MAIGARA GUAGUARABE manifestd6 que desde pequeno tiene

conocimiento que existen esos grupos en el Territorio (min 5:08:34), afirmando
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que en la actualidad hacen presencia la guerrilla del ELN y también el Clan del
Golfo, quienes han atentado contra la comunidad (min 5:09:47). Situaciéon que
fue confirmada por el gobernador MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA, pues
manifestd que en la hora del ahora opera el ELN y, también aparecen otros
grupos, pero no puede decir con certeza quienes son (min 5:45:56), asegurando

que ha sido victima en tres oportunidades.

A raiz de la situacidn resefiada, también se ha visto afectada la distribucion de
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, precisamente por
cuenta de la falta de certeza que tienen respecto de la localizacién geografica del
Resguardo; ademas, por la situacion de desplazamiento en que se encuentran
actualmente, algunas de las Comunidades que pertenecen a Sipi, también han
visibilizado las dificultades que se presentan, debido a la falta de vias de acceso
[aspecto en el que hacen énfasis] a sus lugares de origen y para la prestacion

de servicios publicos esenciales.

Precisamente, el sefior JADIR GUAQUERAMA GUTIERREZ, luego de hacer
referencia a la existencia del Resguardo en Bolivar, diferenciandolo de las
comunidades que pertenecen a Sipi (min 3:49:54), indicd que le parecid extrafio
que en 2019 desde la Alcaldia de Bolivar le hubieran manifestado que existia un
Gobernador de Sipi o El Dovio, y que desde el Ministerio de Hacienda le hayan
dicho que los recursos se encontraban en Bolivar, entonces, luego de realizar
algunas averiguaciones se pudo percatar que, al parecer, habia una confusion,
pues entendian que al tener resolucion de adjudicacion, los rubros se encontraban
en Bolivar, siendo que tenian un NIT muy diferente. Fue asi como se dieron cuenta
que los dineros de las comunidades no se hallaban en El Dovio, sino en Sipi. Por
ello hizo presencia en Sipi, para trabajar desde ese municipio, aproximadamente
entre el 2020 y 2021 (min 3:52:26). En la actualidad contindan administrandose
los recursos desde Sipi (min 3:55:09), siendo el Departamento de Planeacion
Nacional la entidad que maneja el sistema general de participaciones y regalias,
transfiriendo mensualmente al municipio donde existe el resguardo (min
3:55:48). Considera entonces que si es posible establecer que esas remesas sean
direccionadas a través de El Dovio, pero debe hacerse una caracterizacién, un

censo poblacional y contratar a un profesional del derecho que los asesoré para
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viabilizar esa posibilidad, dada la cercania con ese lugar (min 3:56:39).

En cuanto al presupuesto que recibid el Resguardo por cuenta del sistema general
de participaciones, el Gobernador MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA
manifestd que fueron asignados 196 millones (min 5:24:12). De ese monto, una
parte se invierte en salud y educacion vy, otra parte para seguridad alimentaria
(min 5:25:32), el manejo de dineros se hace a través de acuerdos o convenios
con el municipio (min 5:26:00), por ejemplo, para seguridad alimentaria se
destinaron 83 millones, para compra de semillas maiz, frijol, yuca, y colinos de
platano (min 5:26:17). La administracién de esos recursos se hace por parte de
la autoridad mayor, que tiene cinco consejeros, entre ellos el consejero de

economia, quienes se reinen y toman las decisiones al respecto.

Todo lo anterior no hace otra cosa que visibilizar las dificultades que han tendido
las comunidades para el maneje de sus recursos y por ende de su propia

gobernanza, sobre todo de esta Ultima derivada de los de los desarraigos.

Asi pues, queda claro que el confinamiento, los tratos crueles y desplazamiento
de las comunidades Emberd Chami del Resguardo Cafdn del Rio Garrapatas,
trajeron consigo una grave lesién a los derechos, prerrogativas y principios
consagrados en los articulos 5 al 10, 22, 26, 27, 29, 32, 33, 43, 44 y 46 del
Decreto 2633 de 2011, por ende, resultdé afectado el gobierno propio por
imposibilidad de sus autoridades de ejercer el mandato que les confirid la
comunidad para su direccién y proteccion. En esa orientacién en la demanda se
concluyd que '(...) el derecho a la autonomia, autodeterminacion y al gobierno
propio del resguardo indigena caracterizado resulto vulnerado como consecuencia
de las dindmicas del confiicto armado en la medida en que los actores
involucrados impusieron parametros de conducta a los integrantes de colectivo,
los senalaron de pertenecer o colaborar con uno u otro grupo armado y
amenazaron a sus autoridades, situacion que limito la potestad de las autoridades
para regular las relaciones sociales, economicas o culturales que tejen alrededor

de su territorio de acuerdo con su cosmovision.”

Al respecto, la jurisdiccion especial y el derecho propio, han sido reconocidos por
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el Convenio 169 de la OIT (que hace parte del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto), en el sentido que “en /a medida en que ello sea compatible con
el sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus

miembros"” [articulo 9].

De igual forma, en la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas (cuerpo normativo que constituye un criterio de interpretacion
en el ordenamiento juridico colombiano o derecho blando), establecidé que "Los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus
funciones autonomas (...) Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, economica, social y cultural del Estado (...) Los pueblos
indigenas tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por €ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y

desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones’[articulo 18].

En el marco constitucional, los articulos 171 y 176 superiores reconocen el
derecho de las Comunidades Indigenas a consolidar y determinar sus organismos
politicos, las circunscripciones especiales para la eleccion de senadores vy
representantes. De igual forma, en el articulo 246 se establecié que 'Las
autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la
Republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional”, y los articulos 286, 329 y 330
"reconocen las entidades territoriales de las comunidades indigenas y el derecho

de gobernarse por autoridades propias, sujetas a sus usos y costumbres”.
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Sobre esta tematica, la Corte Constitucional precisé que el nucleo esencial de la
autonomia y autodeterminacién de las Comunidades Indigenas, “[...]recae en la
potestad de gestionar y satisfacer sus intereses propios en el marco
territorial que habitan (articulo 287 CP), por consiguiente, cualquier
interferencia del Estado debe, primero, estar fundamentada en /a
Constitucion y la ley; segundo, tratar de medidas utiles y necesarias
para la proteccion de los derechos fundamentales o colectivos
involucrados; y, tercero, ser las medidas menos gravosas para la
autonomia politica de dichas comunidades étnicas. Asi, al Estado tiene que
reconocer, respetar y proteger estos derechos y, por consiguiente, asume
obligaciones positivas y negativas, pues le corresponde "tanto facilitar esa gestion
(de autogobierno) como abstenerse de interferir indebidamente en la toma de las
decisiones’. [Negrillas de ahora]. Entre otras, sentencias T-639 de 2011, T-349
de 1996, T-650 de 2017.

Se adoptaran entonces las medidas tendientes a rescatar y preservar el gobierno
y autoridades propias de los comuneros demandantes, en consonancia con el
inciso 2° del articulo 33 del Decreto 2633 de 2011 que dispone "E/ Estado
garantizara la proteccion de los pueblos indigenas a partir del fortalecimiento
del Gobierno Propio, el ejercicio autonomo y de autodeterminacion de
estos en su territorio, asi como el cumplimiento de la Ley de Origen, Ley
Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio, como también el goce efectivo
de los derechos humanos y fundamentales de los pueblos indigenas, colectiva e

individualmente considerados, y el respeto y cumplimiento del DIH.”
4.4.11. Afectaciones a los sitios sagrados de los Embera Chami

De conformidad con el articulo 62 del Decreto Ley 4633 de 2011 "4 partir de /a
entrada en vigencia del presente decreto los sitios sagrados y lugares
considerados por los pueblos indigenas como sagrados o indispensables para e/
gjercicio de la espiritualidad individual y colectiva, se entenderan como bienes
culturales y/o lugares de culto de que tratan el articulo 16 del Protocolo IT
Adicional a los Convenios de Ginebra y la Convencion de La Haya del 14 de mayo

de 1954, Al respecto, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos ha definido
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que un sitio sagrado es un ‘espacio natural o arquitectonico en donde los
pueblos indigenas establecen comunicacion con sus deidades y antepasados

con la finalidad de obtener un beneficio material y/o espiritual”.\”?

Segun el Informe de Caracterizacion de Afectaciones Territoriales, la Comunidad
del Caion del Rio Garrapatas reconoce que los sitios sagrados son los espacios
mas importantes de su Territorio porque que constituyen la base de su
organizacion y afianzan la espiritualidad y su cosmovision, los cuales resultaron

afectados por cuenta del conflicto armado interno.

Si bien dentro de las declaraciones rendidas en fase judicial no se hizo alusién
propiamente a lugares en particular dentro del Territorio, objeto de afectaciones
que sufrieron los sitios sagrados de la comunidad, los relatos de los miembros del
Resguardo indigena, recopilados en sede administrativa, hacen referencia a los
dafios que se padecieron en ese sentido, debido al transito, la instalacién de
campamentos y enfrentamientos entre grupos armados y al estallido de una
granada que destruyd una roca de especial significado para la espiritualidad de
los Emebra Chami, a los cuales se hizo referencia en acapites anteriores, pues
conforme a esas versiones muchos de los campamentos estaban ubicados en
zonas sagradas, ademas los recursos naturales y medicinales fueron usados
indiscriminadamente perjudicando el recurso hidrico y la vegetacion, pero
también privando a la comunidad de la realizacidon de sus rituales, costumbres

ancestrales, practicas religiosas y la recoleccidon de plantas medicinales.

Dada la especial conexién espiritual, existencial y factor de cohesiéon social que
representan tales sitios sagrados para la cosmovision de los Embera Chami del
referido resguardo, prima facie se considera que existe una reveladora
vulneracion de sus derechos como individuos y como colectividad al no poder
utilizar las zonas sagradas y los recursos naturales del Territorio que eran usados
para sus rituales por el actuar de los grupos ilegales que usurparon la tierra, en
especial las plantas sagradas en la practica del Jaibanismo. Asi las cosas, desde
ya se deja sentado que deben adoptarse medidas tuitivas en favor de la actora

en consideracion a que "A partir de la entrada en vigencia del presente decreto

172 https: //www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/05-Sitios-sagrados-Pueblos-Indigenas. pdf
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los sitios sagrados y lugares considerados por los pueblos indigenas
como sagrados o indispensables para el ejercicio de la espiritualidad individual
y colectiva, se entenderan como bienes culturales y/o lugares de culto de
que tratan el articulo 16 del Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra y
la Convencion de La Haya del 14 de mayo de 1954." — articulo 62 del Decreto
4633 de 2011.

Es asi como su expulsion obligada les ha impedido a los Embera Chami el contacto
con sus deidades, ancestros, creencias, también sus practicas culturales, ademas
de imposibilitarles efectuar sus ritos ancestrales, por ello la CIDH ha precisado
que "A/ no garantizar el Estado el derecho de propiedad territorial de las
comunidades indigenas y sus miembros, se les priva "no solo de la posesion
material de su territorio sino ademas de la base fundamental para desarrollar su
cultura, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia economica”[caso de
Yakye Axa v. Paraguay. Referidos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 120()].

Con relacion a los sitios sagrados y su importancia, dentro del Informe de
Cartografia Social o Grupo Focal relacionado con el trabajo de los médicos
tradicionales (Consecutivo Nro. 1), se pudo conocer que '(...) En Rio Blanco habia
un sitio sagrado que hubo un bombardeo con el paraco y con la guerrilla, habia
un sitio sagrado que era muy delicado y alli echaron una granada y le partieron
la piedrita del sitio sagrado, se quedo un hueco asi’ grandote, esa marca alli
todavia existe y era un sitio sagrado, no sé como era esa bomba, me imagino que
fue una cosa tenaz y alla habia un lago que tenia un rio muy sagrado, muy
respetuoso, lo tiraron y lo volvieron era nada, lo destruyeron, entonces fue a
causa de los conflicto armados (Didlogo en idioma propio).”De igual manera uno
de los médicos tradicionales entrevistado, sefaldé que '(..) £/ sitio es sagrado
porque eso como que viene ancestralmente o eso como cuando el Dios puso las
cosas, como que dejo las cosas malas en una parte, entonces las personas ya
saben gue como €l sitio es sagrado entonces no entran alla y eso es como

respetuoso, que los dejen asi no mas.”
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Debido a los referidos incidentes se ha presentado restricciones al uso, goce y
disfrute de esos sitios sagrados para que los actores realicen sus ceremonias
ancestrales, espirituales y culturales. Para las Comunidades Indigenas en general
y para los Embera Chami en particular, el Territorio va mas alla de un espacio
geografico, dado que es el ambito donde se desarrolla su cultura, identidad,
tradiciones y cosmovisién, donde ademas se garantizan sus practicas de
supervivencia y sus derechos a la autonomia y autogobierno. Si ello es asi, en
atencion a que los sitios sagrados fueron objeto de profanacién, y que se reconoce
y acepta que hacen parte del Resguardo Cafidn del Rio Garrapatas, se hace
necesario establecer medidas para que su uso no sea limitado y que la Comunidad

accionante pueda usar y disfrutar de ellos.

En ese sentido el articulo 10 del Decreto 4633 de 2011 consagra que "Articulo 10.
Acceso al territorio. En los casos en que por causas asociadas con el confiicto
armado interno y sus factores subyacentes y vinculados el pueblo o la
comunidad indigena hayan perdido o estén en riesgo de perder el
acceso a los lugares sagrados y en general a su ambito social,
economico y cultural, el Estado tomando en cuenta las condiciones de
seguridad imperantes, garantizara el pleno disfrute de los mismos, de
conformidad con la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho
Propio sin perjuicio de lo establecido en la legislacion general de la Republica y la

legislacion indigena nacional.”. [negrillas de ahoral.

4.5. De las medidas cautelares

Conforme al estudio preliminar realizado por la UAEGRTD no se recomendd
solicitar medidas cautelares en virtud de lo consagrado en el articulo 151 del
Decreto Ley 4633 de 2011; ademas que como resultado de la visita al Territorio
entre los dias del 14 al 17 de octubre de 2019 para la recoleccidn de informacion
juridico y social a fin de determinar su viabilidad, no se evidenciaron en aquel
momento situaciones concretas de caracter grave y/o urgente que afectaran los

derechos territoriales que ameritaran cautelas.

No obstante, considerd el Juzgado en su momento que frente a la transcendencia
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de los hechos violentos que dieron lugar al desplazamiento de las comunidades
indigenas pertenecientes al Pueblo Indigena Embera Chami — Resguardo del
Canon del Rio Garrapatas hacia el municipio de El Dovio, resultaba necesario
requerir a la Defensoria del Pueblo, a esta ultima Alcaldia, a la Personeria de la
misma localidad y a la UARIV para que de conformidad con sus funciones y
competencias, remitieran informes de las acciones adelantadas en orden
a atender a la poblacion indigena recientemente desplazada, e
indicaran cuales son los planes o medidas adoptadas, o que se
pretenden adoptar en procura de conjurar la emergencia por
desplazamiento'’3. Requerimientos que fueron reiterados después, mediante
auto del 10 de octubre del 2023 (Consecutivo Nro. 260), pues a partir de los
compromisos y actuaciones desplegadas por las entidades responsables,
considerd el Juzgado que debian tomarse las medidas en orden a atender a las
Comunidades Indigenas del Resguardo del Cafidon del Rio Garrapatas que se
desplazaron hacia El Dovio, haciendo énfasis en materia de ayudas
humanitarias, alojamiento y salud, dada la grave situacion de orden publico
en la zona del resguardo, que origind el desplazamiento de la mayoria de

habitantes, con la consecuente crisis humanitaria descrital’4.

4.5.1. Al efecto, considera este Despacho que las acciones positivas que se
vienen implementando para atender a la poblacién desplazada, deben
proseguir y ser fortalecidas, hasta tanto se logre el retorno a sus lugares de
origen o se perfeccione la reubicacidn de los comuneros, disposiciones que deben
quedar expresamente consignadas en la parte resolutiva del fallo, en tanto es la
parte que obliga a quienes estan dirigidas las dérdenes judiciales, para de esa
manera hacerlas cumplir y asi permitir el goce efectivo de los derechos amparados

con las medidas dispuestas.

Asi entonces, debera continuarse con los programas de proteccion y ayudas en

favor de aquellos a tono con los dispuesto en el Decreto 4633 de 2001, norma

173 Auto del 18 de julio del 2023 — Consecutivo Nro. 234.

174 En Subcomité de Prevencion y Proteccion para tratar el tema

del desplazamiento masivo de la comunidad indigena, la Personeria de El Dovio '(...) confirmd a la Unidad de Victimas, el
Desplazamiento Forzado por violencia del conflicto armado, de grupos al margen de la ley en este caso el ELN y LAS FARC,
donde la Unidad de Victimas tomaba esta informacion y solicitaba la Ayuda de Inmediatez para entrega de este
componente a la comunidad Indigena Embera Chami, — Resguardo del Cafion del Rio Garrapatas del Batatal, asentada en
la zona urbana del municipio de EI Dovio Valle.”— Consecutivo Nro. 239.
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que dispone que “Articulo 73. Ayuda humanitaria. La ayuda humanitaria sera
entregada a las victimas de las que trata el presente decreto de conformidad con
las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante
y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia.
La ayuda humanitaria tiene el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender las
necesidades de las victimas indigenas de acuerdo con las especificidades
culturales de cada pueblo indigena, en materia de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicologica
de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones

dignas.”

4.5.2. Auscultados los informes enviados por las entidades, se observa que en
materia de crisis humanitaria y salud algo se ha avanzado en tanto la atencion ha
sido objeto de acciones positivas. Es asi como la Personeria de El Dovio realizd
acompanamiento a la comunidad desde su llegada a esa localidad, haciendo
presencia en el Coliseo de Ferias y realizando el censo respectivo [recibiendo
documentacién de cada grupo familiar y diligenciando los formatos del caso];
también se adelantd un Comité Justicia Transicional, donde se abordd el tema de
atencion inmediata de la comunidad indigena, se recepciond la declaracion por
desplazamiento forzado y se brindé acompafiamiento en la entrega de ayudas

humanitarias a cada grupo familiar (Consecutivo Nro. 239).

La Defensoria Regional del Valle del Cauca, también remitié informes
acompanamiento Resguardo Indigena Cafdn del Rio Garrapatas - Batatal,
haciendo relacién al censo de miembros de la comunidad que fueron objeto de
desplazamiento, haciendo referencia a las acciones adelantadas en procura de
garantizar sus derechos [acompafiamientos, atencién, intervenciéon e incidencia
institucional], dado que se advirtieron condiciones complejas en el lugar donde
estan albergados [condiciones humanitarias y sanitarias de permanencia en la
plaza de feria del municipio]. Es asi como en cumplimiento de las funciones
constitucionales encomendadas, esa agencia del Ministerio Publico procedid a
desarrollar acciones tendientes a lograr apoyo logistico ante la Alcaldia de El Dovio
[dotacién de espacio y refrigerio], orientacién y/o taller intensivo de asesoria y

orientacion juridica, verificaciéon de avances en relacién con el plan de accion
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establecido en el Comité de Justicia Transicional [seguridad alimentaria, entregas
de kits alimentarios y de aseo, ayuda psicosocial, jornadas de intencidn en salud,

plan de vida y educacion].

En el mismo sentido se pronuncio la Secretaria de Bienestar Social de El Dovio,
dependencia que hizo alusidn a las actividades de asistencia realizadas en favor
de la poblacidn vulnerable, entre ellas, aquellas relacionadas con la promocién y
mantenimiento de la salud [medicina general, odontologia, control prenatal,
vacunacion, tamizajes, citologias, etc]; visitas semanales a las guarderias de la
comunidad indigena; ofrecimiento de charlas [higiene, aseo, alimentacidn, etc.];

apoyo en materia de afiliaciones a las EPS AIC (Consecutivo Nro. 266).

4.5.3. Al margen de lo anterior, se advierte que pese a esfuerzos realizados los
avances siguen siendo insuficientes por cuanto los Embera Chami contintian
en desplazamiento [incluidos aquellos que se encuentran en otros sitios del pais],
y padeciendo dificultades en materia sanitaria y de alimentacién. Precisamente,
las actividades desarrolladas han permitido apreciar algunas dificultades en
cuanto a la prestacién pronta y efectiva de las ayudas requeridas, evidenciandose
en ese contexto problematicas asociadas al consumo de alimentos y agua,
satisfaccion de necesidades fisioldgicas, salubridad y contaminacién ambiental, a
partir de las cuales surgieron compromisos por parte de las entidades
involucradas. En consecuencia, se dispondra darle continuidad de manera
definitiva a las medidas que se han venido adoptando para atender a la poblacion
desarraigada, en orden a robustecerlas y hacerles seguimiento periddico, a cuyo
efecto se incorporaran a la parte resolutiva de esta decision, hasta tanto
cese la condicién de vulnerabilidad y debilidad ocasionada por el hecho mismo

del desplazamiento, en el marco del proceso de retorno o reubicacion dispuesto.

De esa manera, como las necesidades basicas de los comuneros son apremiantes,
permanentes y urgentes, tanto en materia de alimentacién, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencidon médica y psicoldgica
de emergencia, como en cuestiones relativas a la salud y alojamiento transitorio
en condiciones dignas [el cual se viene prestando deficientemente en el Coliseo

de Ferias de El Dovio] ; se ordenara a la Gobernacion del Valle del Cauca,
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al Municipio de El Dovio, a la —UARIV - Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al Ministerio de salud
y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, que
concertadamente y en la drbita de las competencia legales de cada ente, sigan
prestando el servicio de salud, aseo personal, alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a los comuneros del
Resguardo Indigena Cafidn del Rio Garrapatas — Batatal, preferiblemente en un
lugar mejor adecuado que el Coliseo de Ferias, que cumpla con las mejores
condiciones sanitarias y de habitabilidad hasta tanto estos retornen a su Territorio
o al lugar destinado por la ANT para ampliacién del resguardo, todo de

conformidad con lo previsto en los articulo 72 al 85 del Decreto 4635 de 2011.

4.6. Medidas complementarias a la restitucion

La restitucion material como medida primordial no persigue Unicamente que las
victimas recuperen la propiedad, ocupacién o posesion de sus bienes, o vuelvan
a las condiciones en que se encontraba antes de los hechos victimizantes, sino
que procura mejorar su proyecto de vida con relacién a aquella época, por tanto,
debe repararse integralmente y tal reparacion debe tener vocacion
transformadora, pues la accion de restitucion tiene una naturaleza especial de
caracter restaurativo para las victimas, pues “Las medidas de atencion integral,
proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para pueblos
y comunidades indigenas como sujetos colectivos y para sus integrantes
individualmente considerados, serén acordes con los valores culturales de cada
pueblo y garantizaraén el derecho a la identidad cultural, a la autonomia, a las
instituciones propias, a sus territorios, a sus sistemas juridicos propios, a la
lgualdad material y a la pervivencia fisica y cultural, de conformidad con la
dignidad humana, el principio constitucional del pluralismo étnico y cultural y e/
respeto de la diferencia.”- articulo 1 del Decreto 4633 de 2011.

4.6.1. En esencia, la restitucion de tierras a favor de aquellas, no puede
concretarse a una mera orden juridica o material, pues las decisiones que se
adopten a propdsito de la misma, deben involucrar acciones positivas para que

las diferentes autoridades y estamentos del Estado, posibiliten y faciliten el
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retorno colectivo consentido, o reubicacion, en condiciones de dignidad,
seguridad, salubridad, con medios minimos de subsistencia, de educacion,
vivienda, entre otras medidas positivas que conlleven la superacion del dafio
individual y colectivo que han padecido las comunidades victimizadas y sus
Territorios ancestrales. No se puede perder de vista, que en virtud del enfoque
transformador de los derechos amparados en el Decreto 4633 de 2011, la
efectividad de la restitucion debe ejecutarse en condiciones de estabilidad para
que las personas reparadas puedan proseguir con el uso y goce y disposicion de
sus bienes, mejorando la situacion irregular que las victimizd, sin cortapisas de

naturaleza alguna.

En ese orden de cosas, en la parte resolutiva se dictaran las medidas
complementarias de la restitucidn necesarias para que la Comunidad Embera
Chami del Resguardo Caiidn del Rio Garrapatas, cuyo nucleo social esta descrito
en la solicitud y documentos anexos, puedan gozar de la rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual y

colectiva, material, moral, simbdlica, y con enfoque diferencial.

4.6.2. Atafiedero al tema de vivienda digna, el articulo 90 del Decreto 4633 de
2011 dispone que "Vivienda rural. En materia de vivienda rural, las victimas
indigenas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida
o0 menoscabo tendran prioridad en el acceso a programas de vivienda
rural, a través de la asignacion de subsidios, con miras a garantizar una
vivienda acorde con sus usos y costumbres”. [Negrillas de ahora]. En el tramite
procesal, se tiene que, previo requerimiento, la Gerencia de Vivienda del Banco
Agrario de Colombia S.A. (Consecutivo Nro. 226)7> informd que luego de validar
los documentos de identificacion de las personas que aparecen en el censo
poblacional, 13 personas fueron encontradas con asignacion de subsidio de
vivienda, mientras que la mayoria de integrantes del Resguardo Embera Chami
no fueron incluidas, y otras restantes, aparecen con inconsistencias en la
numeracion de su documento de identidad que dificultd verificar la informacion

en el aplicativo VISR.

175 Consecutivo Nro. 85.
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Lo propio hizo la Direccion Ejecutiva de Fonvivienda del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, pues explicd que consultados los nimeros de identificacion
de la poblacion indigena censada, en el Sistema de Informacidén del Subsidio
Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se evidencié
el estado “asignados” de 15 personas, mientras que un total de 327 personas no
cuentan con datos de postulacidn para otorgamiento de subsidio de vivienda

(Consecutivo Nro. 231).

Asi las cosas y debido al desarraigo, esta claro que la mayoria de comuneros y
sus familias no gozan de una vivienda digna'’®, razén por la cual se emitiran las
ordenes al respecto. Se dispondra entonces a los representantes del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio que incluyan a la Comunidad demandante en los
programas de subsidio para construccion de vivienda rural, y a la Unidad de
Restitucion de Tierras para que realice la respectiva priorizacion segun las
previsiones del articulo 90 del Decreto 4633 de 2011, con el animo de facilitar
una solucion de vivienda a las familias retornadas y reubicadas, pues para el
Despacho es palmario que el desplazamiento y abandono de la tierra trajeron
consigo el deterioro y/o destruccidon de los hogares de los comuneros. Todo lo
anterior en la claridad que a la hora de materializar los subsidios en un tipo d
vivienda especifica y sus componentes, se debe agotar el procedimiento
informativo y concertado con los interesados dado que “£n /a implementacion de
las medidas contempladas en el presente decreto, los pueblos indigenas seran
tratados con respeto, participaran real y efectivamente en las
decisiones que les afecten y obtendran la tutela efectiva del goce de sus

derechos.” — inciso 2 del articulo 20 idem.

En este punto existe informacidn discordante sobre el niUmero de familias que
componen el Resguardo Cafion del Rio Garrapatas. Es asi como en la demanda
se informd que para la vigencia 2015 y actualizados al 2020 la poblacion total era

de 805 personas, pertenecientes a las comunidades que se hallan en Bolivar; no

176 Asi lo expuso, por ejemplo, el gobernador MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA, al sefialar que "E/ Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio algunas vences ha preguntado por las necesidades en materia de vivienda '(...) pero le
verdad que no han cumplido (...)", solamente tienen casitas de esterilla y plastico (min 5:28:22). Es asi como sostiene que
son 450 familias que estarian requiriendo ayuda (min 5:28:56), en total serian unas 900 familias que hacen parte del
resguardo, por lo que seria mas o menos la mitad de esa poblacion que requiere vivienda (min 5:29:48); la misma
necesidad que tienen las comunidades que hacen parte de Sipi, que serian aproximadamente la misma cantidad (min
5:30:18)”— Consecutivo Nro. 229.
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obstante, en su declaracion el sefior HENRY NESTOR TASCON YAGARY sefiald
que en la ultima actualizacion poblacional del Resguardo, arrojé como resultado
"(...) mil pasaditos de indigenas (...)”que se encuentran en El Dovio, desplazados
de Sipi — Chocd, y "(..) en Garrapatas Bolivar estamos hablado cerca de
ochocientas a mil personas habitantes (...)” (min 46:47), unas dos mil personas
en total aproximadamente, situacién que coincide con la informacidn brindada
por la UAEGRTD, en la que indica que son unas 759 personas las que se

encuentras desplazadas en El Dovio (Consecutivo Nro. 28).

Se tomara entonces inicialmente como base el censo elaborado por la misma
comunidad, el cual contiene los datos mas cercanos a la realidad. En todo caso el
Ministerio de Vivienda hara sus propias indagaciones para precisar los grupos
familiares beneficiados, y si es del caso ampliar el niUmero de familias que seran

acreedoras del subsidio, o en su defecto, si han disminuido, hara lo propio.

4.6.3. Sobre el tema de ayudas humanitarias y plan de retorno colectivo, para el
Juzgado es claro que en la mayoria de las veces que hubo desplazamiento de la
comunidad no existid acompafiamiento institucional, tal como lo senala el sefior
HENRY NESTOR TASCON YAGARY, tras indicar que "(...) Durante las ocasiones
en que debieron volver a su territorio, jamas han tenido el acompaiamiento del
Estado, ni han recibido para ese propdsito ninguna ayuda gubernamental.” (min
1:37:26). Asi entonces, en este caso las autoridades competentes no han actuado
conforme las voces del Capitulo III del Decreto 4633 de 2011 y en el sentido que
“El acompafiamiento institucional a retornos masivos de comunidades solo
ocurrira bajo condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad y debera cefiirse

al plan concertado de retorno.”.

Con relacion a ello en la demanda no se precisaron las acciones o gestiones
efectuadas en torno a obtener informacién relativa a los planes de retorno o
reubicaciones de la poblacién desplazada, no obstante, preguntada sobre las
medidas individuales o colectivas ejecutadas en favor de la actora, la UARIV
contestdé en fase procesal que '(...) no se ha iniciado el proceso de
acompanamiento a las comunidades en procesos de Retornos y Reubicaciones de

acuerdo a lo contemplado en la Resolucion 0027 de 2022 (...)” siendo necesario
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para ello que "(..) en el articulo octavo de la mencionada Resolucion contempla
que para acceder al acompafiamiento las comunidades étnicas deben contar o
responder a una estructura de gobierno bajo sus usos y costumbres,
ademas de haber solicitado ser acompanadas por la institucionalidad,
en la medida que las personas que la conforman hayan sido reconocidas como
victimas de un desplazamiento forzado en el Registro Unico de Victimas — RUV,

ya sea de tipo masivo o en registros individuales. ” (Consecutivo 254).

Para efectos del plan retorno, y teniendo en cuenta las diferentes situaciones de
desplazamiento!’’, el declarante manifestd que desconoce cuantas personas se
encuentran por fuera del Territorio, se ha hecho el ejercicio para que regresen,
pero por las condiciones en que todavia se encuentra en terreno es dificil que eso
suceda "(...) no hay oportunidad para vivir dignamente (...)”"; para muchas familias
es mejor quedarse buscando su subsistencia que prefieren morir de esa forma

que bajo la mano de los grupos armados (min 53:45).

Ese escenario es indicativo de que en este caso existe aun un déficit institucional
en cuanto a la asistencia que debe brindarse a las victimas, pues como quedd
dicho en lineas precedentes la UARIV si ha entregado algunas ayudas, en
contadas épocas a los demandantes [51 giros de atencién humanitaria por
desplazamiento forzado por valor de $42.871.908], pero paraddjicamente no ha
honrado otras obligaciones frente a la comunidad victimizada en lo que hace al
obligatorio plan de retorno, los cuales “... deberan realizarse de acuerdo con lo
establecido en el titulo de restitucion del presente decreto y ser disefados de
manera concertada con las comunidades directamente afectadas. En
dichos planes, el Estado garantizara el ejercicio y goce efectivo de los derechos”

— articulo 99 ejusdem.

La UARLV se pronunci6 aportando la “ Base Beneficiarios RESGUARDO DEL CANON
DEL RIO GARRAPATAS” en el cual se informa del estado de la atencién

humanitaria de las personas relacionadas en el censo que fue remitido a la

177 En el acapite de victimizacion se puso de presente que integrantes del Resguardo también se han desplazado a otros
lugares del pais, que por la situacion de violencia muchos se trasladaron a Cali '(...) llegan a los semaforos, muchos van
para Versalles, otros van para El Aguila, otros van para otros departamentos, para el Putumayo, otros vienen para Trujillo,
se dedican a buscar horizontes para poder sobrevivir, cosechar care, cultivar café (...)”(min 50:39) — Declaracion del sefior
HENRY NESTOR TASCON YAGARY — Consecutivo Nro. 229.
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entidad, apreciando que en su mayoria lo integrantes de la comunidad no cuentan
con mediciones y no acreditan la inscripcion en el Registro Unico de Victimas por
desplazamiento forzado. En ese sentido, sefiala que al cruzar la informacion con
las bases de datos para identificar los miembros que han sido beneficiarios de
medidas de atencidon '(...) en el cual se reportan personas relacionadas que No
acreditan en el Registro Unico de Victimas — RUV y otras personas de las cuales

no se cuentan con los numeros de identificacion. ”(Consecutivo Nro. 254)

Ello es asi, en tanto no puede soslayarse que el titulo I capitulo IV del Decreto
4633 de 2011 (arts. 72 al 74), contiene una serie de normas en favor de las
comunidades indigenas. En ellas se precisa que "La asistencia y atencion
integral debera responder a las especiales necesidades de los pueblos
indigenas, a la legislacion humanitaria, a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y al impacto desproporcionado que las violaciones producen en sus

individuos y en su pervivencia como pueblos, con el objetivo de garantizar su

tejido social, restablecer /a _vigencia efectiva de los derechos de las victimas,

brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a

la vida social, econdmica, cultural y politica, de conformidad con la Ley de Origen,
Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio y el bloque de constitucionalidad”

[negrillas de ahora]- inciso 2° del articulo 72 ibidem.

En ese orden de cosas, como desde inicios de los anos noventa [ver numeral 4.1.]
existe una victimizacion permanente y persistente de la parcialidad solicitante, a
tono con lo dispuesto en el titulo capitulo III del titulo IV del citado decreto ley,
en atencion a lo demandado desde el acto inicial y teniendo en cuenta que el
desarraigo no cesa, con los consecuentes afectaciones y dafos a los indigenas,
se ordenara al representante legal de la UARIV que: i) incluya a las comunidades
solicitantes Embera Chami en el registro Unico de victimas - RUV; ii) les entregue
la respectiva ayuda humanitaria de emergencia por el confinamiento actual; de
igual manera y en concertacion con las autoridades del resguardo debera también
iii) disefiar un plan integral de reparaciones colectivas para Comunidad Embera
Chami del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas; ademas de iv) un plan
de retorno colectivo para las familias indigenas desplazadas que aldn no han

regresado a su Territorio ancestral; todo por cuanto v) el desplazamiento y la
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grave situacidn humanitaria se perpetla, y 'f..] la respuesta del Estado

colombiano no asequra gue los procesos de retorno o reubicacion, cuenten con

condiciones de sequridad y dignidad y, por lo tanto, con soluciones socio-

culturales sustentables. Ello implico que numerosas personas, familias y

comunidades étnicas, indicadas en los Anexos I y II de esta decision, volvieran a
las situaciones de riesgo y de vulnerabilidad que existian con anterioridad a los

hechos del desplazamiento, porque en la prdctica [las intervenciones

institucionales continuaron fundamentadas en proyectos aislados, sin un enfoqgue

especifico y sin soluciones duraderas’ — auto No. 266 de 2017.

4.6.4. En lo que hace al tema de proyectos productivos, parte de la ayuda
humanitaria de transicidn [paragrafo 3° del articulo 96 del decreto 4633 de 2011]

es necesario enfatizar que los actores transicionales adn no cuentan con los

elementos necesarios para su subsistencia minima dado que el desarraigo

continla tozudamente afectando sus derechos iusfundamentales. Ello es asi por
el desplazamiento y confinamiento actual de las comunidades que padece los
rigores de la guerra, las limita vivir en condiciones de hacinamiento en el casco
urbano del municipio de El Dovio, asi como en la zona aledana al casco urbano
del municipio de Bolivar, quienes valga decirlo, han asumido, conjuntamente con
la UARIV, la entrega de kits de alimentacién para paliar el hambre de las personas
victimizadas, aunque las jornadas de salud se aprecien segmentarias y sin el

seguimiento de rigor.

Auscultadas las posiciones al respecto, no halla este Juzgado que ese componente
se hubiere efectivizado pues no existen pruebas de que las comunidades
implicadas hayan obtenido beneficios o0 se haya propuesto programas de
sustitucion de cultivos ilicitos; pues no puede soslayarse que la siembra de coca
continua y el desplazamiento es continuado y en la hora del ahora la mayoria del
Pueblo Indigena esta desarraigado, lo que impide cualquier sostenibilidad en el
tiempo de aquel programa como principal fuente de estabilidad socioeconémica
de la comunidad, tanto asi que los declarantes son expresos en senalar que
existen dificultades para acceder al Territorio y por lo tanto se les dificulta la

comercializacién de productos, siendo la coca el Unico medio de subsistencia.

En cuanto a la sustitucién de cultivos ilicitos, el sefior JADIR GUAQUERAMA
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GUTIERREZ piensa en las nuevas generaciones, que es una tierra muy rica, donde
estan sus ancestros, por lo que se ha proyectado eliminar esos cultivos, porque
les estda haciendo dafo '(..) cuando hay cultivo ilicito en no hay paz, no hay
solidaridad, no hay libertad, no hay progreso, sino que tristeza porque usted tiene
que ver muerto (...) o desaparicion (...)", pretenden, por lo tanto, mejorar esa
tierra ancestral para poder tener comunidades, sembrar, que existan vias de
comunicaciéon (min 4:29:57). Ahora, frente a su intencidon de modificar su actual
actividad, entienden que muchos se encuentran por fuera de sus territorios y su
intencién es conservar sus tierras ancestrales y por lo tanto el proyecto que
requiere es de seguridad alimentaria, porque las ciudades dependen del campo y
para su propio sustento, proyectos macro y hacer invernaderos, tener educacién

y salud para todas las comunidades (min 4:36:37).

Lo mismo indicé el Gobernador MARIO GUAQUERAMA GUAQUERAMA, pues
precisd que dentro de las comunidades que se encuentran en Bolivar, cultivan
platano, maiz, pero no ha donde vender, precisamente esa es la dificultad que
tienen, por el dificil transporte y las distancias que existen, de ahi que
requieran la ayuda del Gobierno para tener territorios mas cerca, mas productivos
(min 5:51:22). Y en cuanto a los cultivos ilicitos manifestd que no puede negar
que son su modo de sustento, sin embargo, considera que no pueden seguir con
esa actividad, si en su Territorio pueden tener proyectos productivos, estan en

disposicion de sustituir la siembra de dichos cultivos ilegales (min 5:49:31).

Como bien puede apreciarse, los comuneros no han gozado de la ayuda estatal
en materia de proyectos productivos, tampoco de programas encaminados al
mejoramiento de su dieta alimentaria, lo que en mas de las veces repercute en la
desnutricién de sus nifios'’® y ancianos, y por contera, en la vulneracion de sus
derechos constitucionales fundamentales y los compromisos internacionales del

Estado!”°colombiano. También son conscientes de que el cultivo de la coca, del

178 FJ ICBF indicd que de la informacion contenida en la Tabla N° 2, se podia concluir que “los porcentajes de desnutricion
que presenta la poblacion indigena, son superiores a los promedios nacionales, siendo el pueblo Embera él mas afectado.
Por lo anterior, y reconociendo su alta vulnerabilidad nutricional, las acciones bajo el enfoque diferencial de derechos se
ha dado de manera integral en el marco de las actividades desarrolladas en los programas y generando la articulacion con
los demas entes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar"- Consejo de Estado, sentencia del 06/04/2017, 27001-23-31-
000-2016-00097-01(AC).

179 En materia de tratados internacionales como: (i) la Convencién sobre los Derechos del Nifio37, (ii) el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos38 vy (iii) la Convencion Americana sobre Derechos Humanos39, instrumentos que establecen
en cabeza de las familias, la sociedad y los Estados, el deber de proteccion y cuidado de los nifios en atencion a su falta
madurez fisica y mental y, el derecho de estos a crecer en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.
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cual dependen en su mayoria, los afecta negativamente y no son una opcion a
largo plazo, por ello estan dispuestos a revisar alternativas institucionales que les
permitan la alimentacion e incluso generacion de ingresos. Considera esta judicial
gue el camino mas adecuado para superar este estado de cosas irregular es la

implementacion de proyectos productivos con enfoque étnico.

En ese orden de ideas, se ordenara al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social que en un término breve, a tono con las necesidades actuales
de los victimizados, formule e implemente proyectos productivos y alimentarios
para garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del Territorio, la
estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de las victimas
pertenecientes a las Comunidades Embera Chami del Resguardo Indigena Cafidn
del Rio Garrapatas [numeral 14 del articulo 166 del Decreto 4633 de 2011], a
través del programa Iraca, '/...Jconsidera esta Agencia Transicional que los
requisitos de urgencia y necesidad se encuentran satisfechos en la medida que e/
citado Pueblo Indigena tiene problemas de abastecimiento alimentario y por
contera nutricionales, derivados del confinamiento a que han sido
sometidos y a las restricciones que le imponen los grupos armados al
margen de la ley que le impiden navegar por el Rio San Juan, ademas
de restringirles la caza, la pesca y la horticultura sus principales
actividades de subsistencia. Ello pone en grave peligro la salud, la
alimentacion y la subsistencia de los Wounaan, por lo que se requiere de
decisiones mediatas e inmediatas para evitar nuevos dafos y hacer cesar los
actuales.” Auto No. 0245 del 27/11/2020, por medio del cual este Despacho
decreto medidas cautelares en favor del Resguardo Indigena Cabeceras o Puerto
Pizario — rad. 760013121001 2020 00068 00.

4.6.5. Por Ultimo y no menos importante, se decretaran otras medidas tendientes
a restablecer las condiciones sociales, culturales y de memoria histérica de los
desarraigados, ademas de mecanismos para difundir la verdad sobre los hechos
acaecidos, histéricamente invisibilizados, como manifestacion al componente de
satisfaccion previsto en los articulos 3, 12 y 120 y del Decreto 2633 de 2011, y

parte de la reparacién simbdlica que campea en procesos de esta naturaleza.
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Se ordenara entonces al Comandante General del Ejército Nacional que en un
acto publico de contricion, presenten una disculpa oficial a nombre del Estado
Colombiano en la que se indique que los desplazamientos y/o confinamientos que
ha padecido la Comunidad Embera Chami del Resguardo Indigena Caidn del Rio
Garrapatas, obedece a la incapacidad institucional para prevenir esos hechos de
violencia y controlar la situacion irregular de confrontacién armada en la regién
del Rio Garrapatas, generados por todos los grupos armados al margen de la ley

que se disputan el control de los territorios para sus actividades ilicitas.

También se ordenara al representante del Centro de Memoria Histdrica que
incluya [arts. 122 y 123 del Decreto 4633 de 2011] esta decisidn en los archivos
de esa entidad, para preservar la memoria colectiva los graves hechos sucedidos
a los demandantes, relativas a sucesivas violaciones de los Derechos Humanos e
Infracciones al DIH, e instandola para que adelante todas gestiones que emanan
de dichas disposiciones legales. Asi mismo, se ordenara que esta decision sea
publicada en los portales de internet de las paginas de la Rama judicial, el
Ministerio de Defensa, El Ministerio del Interior y la UAEGRTD.

Por Ultimo, se determinara que esta decision se publicada en los portales web del
Ministerio del Interior, de Justicia y de Defensa, asi como en sus pares de la
UAEGRTD, la UARIV, la ANT, la Defensoria del Pueblo y el ICBF, ademas de los
entes territoriales que cobijan poblacion desplazada del Pueblo Embera Chami;
en aplicacion de las normas previstas en el articulo 120 del Decreto 4633 de 2011,
todo cuanto “£/ Estado garantizaré medidas de satisfaccion para los pueblos
indigenas tendientes a restablecer las condiciones culturales, sociales,
economicas y territoriales ademas de mecanismos para difundir la verdad sobre
los hechos acaecidos en el modo, tiempo y lugar que los pueblos estimen

adecuados para su sociedad y cultura’-

V. Decision:

Por todo lo analizado, la restitucidn instada por la Comunidad Embera Chami del
Resguardo Indigena Cafon del Rio Garrapatas tiene vocacion de prosperidad, tras
verificarse que padecié dafios por hechos coligados al conflicto armado interno y
asi habra de declarase en la parte resolutiva de esta providencia. Por contera, se

adoptaran todas las medidas necesarias para reparar dichos dafios, tal cual lo
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disponen las normas previstas en el Decreto 4633 de 2011.

Con apoyo en lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en
Restitucidn y Formalizacion de Tierras de Santiago de Cali, administrando justicia

en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

1.- RECONOCER la calidad de victimas del conflicto armado interno a todos los
miembros de las Comunidades Embera Chami del Resguardo Indigena Cafién del
Rio Garrapatas y a su Territorio, ubicado en los municipios de Sipi, departamento
del Choco, y Bolivar, departamento del Valle del Cauca. También a los comuneros

desplazados en otras regiones del pais como El Dovio, Cali e incluso Bogotal®o,

2.- AMPARAR el derecho a la restitucion y proteger el derecho fundamental a
la restitucion de los derechos territoriales étnicos en favor de las Comunidades
Embera Chami del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas, en relacién con
el predio que tiene un area de 14.334 hectareas con 3.666 M? (trabajo
realizado por la UAEGRTD)!8!; constituido como tal mediante la Resolucion
Nro. 043 del 1 de julio de 1987, e inscrito en el folio Nro. 380-9350 de la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Roldanillo. Con estos linderos:

DESCRIPCION DE LINDEROS GENERALES ©

Norte De Ila desembocadura de la Quebrada sin nombre a la quebrada
Ardsé (punto Numero 1) lugar en que la Quebra Ards toma un
ruMmbo Nnorte, se sigue por la Quebrada Ardo o = arriba hasta
su NaciMmiento en la cuchilla Los Paraguas (PUnto nuMmero 2); se
continua por la cuchilla de los Paraguas hasta encontrar los
nacimientos del rio El Pedral punto de partida (Punto nuamero

2). (Ver NMapo 6. Localizacicon general y linderos del territorio
Caracterizado Resguardo Indigena Caffcdr Rio Garrapatas)

Oriente Se parte del

Nnacimiento del rio el Pedral (Punto numero 3) , se
este rio agus aba esde su desembocaduras
Punto Nuam sigue por el rio

1a conflue del rio Machete
o conting ~ hete aguas arriba

IrcrcicSnr 7 e ‘ral » Ilrrde.'ros derl territorico
coracterirodo Re. sSGuardo Indigena Caficdrn Rio Garrapatas)

Sar D«-l Nnacimiento del Rio Machete 'vn Ia cuchilla del Padre (Punto

nnnnnnn ) ser cOoOnNntinua por esta cuchills divisoriz cAer BED LN
entre tos rfos Garrapatas vy San Qn nini h1<(‘| el nacimiento dr‘l
‘‘‘‘‘ © 7): de este punto se continua por el
1b1jo hasta e confluaencia «@n ol Rio
atas(Punto Nnumero 82): de la confluencia Rio C ro en el

se sigue por este aguas abajo
Tbocadura en su cauce del Rio Reyedd (Punto nuamero 9).
(Ver NMapa 6. tLtocalizacidn general y linderos del territorio
caracterizado Resguardo Indigena Cafndn Rio Garrapatas)

Occidente DL 1a confluencia de los rios Garrapatas y Reyedo (Punto
r - Ntinua por el Rio Reyedd aguas arriba has
nia de los l"lr‘ig\ as (P sNto NuMmer

- a Tl (Punto
desemboca e Que Srade Ardd: se \lp ue por esta quebrada
sin Nnombre aguas abajo hasta su confluencia en la quebrada
Ardd (punto numero 1). (Ver NMapa 3. Loca//zac/on Gerrer arl 3y

linderos del territorico caracterizado Resguardo Indigena Cafidn
Rio Garrapatas)

180 Al respecto reposan en el expediente testimonios de comuneros, recabados en la etapa judicial, también informes de
prensa que lo ilustran: [https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/indigenas-embera-en-bogota-comienza-
retorno-de-desplazados-a-resguardos-en-choco-risaralda-y-cauca/], [https://www.elcolombiano.com/colombia/toma-
de-indigenas-lleva-143-dias-en-el-parque-nacional-de-bogota-LA16611028]..........cceeieiiiiiieecie e
[https://www.france24.com/es/am%C3%A9rica-latina/20211025-colombia-indigenas-desplazados-protesta-bogota].
181 Consecutivo Nro. 158.
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3.- ORDENAR a los representantes legales de la UAEGRTD vy de la Defensoria del
Pueblo [en concertacion con las Comunidades Embera Chami del Resguardo
Indigena Cafidn del Rio Garrapatas], que en asocio con el Ejército Nacional, el
Batallon de Alta Montafia N°© 10 Mayor “Oscar Giraldo Restrepo”, y las Fuerzas
Armadas y de Policia con jurisdiccion en la zona, hagan la entrega y
garanticen el retorno y acceso al Territorio de todos los comuneros
desplazados, ubicados en los municipios de Sipi, Chocd, ademas de Bolivar y El
Dovio, del Valle del Cauca. Lo anterior en consonancia el Plan de retorno a cargo
de la UARIV.

3.1. Como complemento, se ORDENA a los Alcaldes Distritales de Bogota y Cali
que realicen un censo para determinar cuantos comuneros del Pueblo Embera

Chami del Resguardo Indigena Cafion del Rio Garrapatas se encuentran

desplazados en esas ciudades. Para lo anterior cuentan con un término de dos
meses, Y el resultado debe ser remitido inmediatamente a la Unidad de Atencion

y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV [plan de retorno] y a este Juzgado.

4.- ORDENASE al (la) sefior (a) representante legal de la OFICINA de REGISTRO
de INSTRUMENTOS PUBLICOS de ROLDANILLO, que en el término de cinco
(05) dias proceda a inscribir esta sentencia en el folio de matricula Nro. 380-
9350, cancelando también la anotacion No. 3 sobre declaraciones de
construccion y plantacion de mejoras en terreno ajeno; asi como también cancelar
las medidas cautelares de proteccion inscrita en el mismo con ocasion de este
proceso de restitucion de derechos territoriales, es decir, las anotaciones Nro. 9,
10,11y 12.

4.1. Debera también actualizar los linderos y area de aquel Territorio.

5.- ORDENAR al Representante de la AGENCIA NACIONAL de TIERRAS — ANT
gue en un término maximo de seis (06) meses, culmine los tramites
administrativos del caso y/o el procedimiento administrativo de ampliacion
del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas, mediante la compra directa
del predio o predios que requieren, en la forma como lo dispone el articulo

2.14.6.1.1. del Decreto 1071 de 2015 y de conformidad con los compromisos
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asumidos por la entidad con las Comunidades que se encuentran asentadas
actualmente en el municipio de El Dovio por desplazamiento. En el término de
un mes debera remitir al Juzgado el primer informe de avances, contado a partir

de la notificacion de esta sentencia.

6.- ORDENASE al(los) Representantes de la AGENCIA NACIONAL de TIERRAS —
ANT y de la UAEGRTD que, en un término no mayor a 6 meses, con el aval y
acompanamiento de las autoridades del Resguardo Indigena del Candn del Rio
Garrapatas, hagan el trabajo de georreferenciacion, mediante coordenadas
geograficas, del territorio fisico adjudicado a las Comunidades solicitantes
mediante Resolucién Nro. 043 del 1 de julio de 1987 expedida en su momento
por el INCORA, incluyendo el area que comprende la comunidad de Rio Azul,

entendido como limite del Resguardo.

Ese trabajo técnico servira para deslindar el area y evitar conflictos con las otras
comunidades étnicas en la regién y con terceros, en concordancia con el articulo
2.14.20.1.3 del Decreto 1071 de 2015 y los articulos 48, 49, 50, 51 y 85 de la Ley
160 de 1994. En el término maximo de 8 meses la ANT debera expedir el

correspondiente acto administrativo de deslinde del Territorio.

6.1.- Hecho lo anterior, en el término de cinco (5) dias, la ANT debe remitir
los resultados al(la) DIRECTOR(A) del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI —IGAC- REGIONAL VALLE del CAUCA, para que la entidad proceda a
efectuar actualizacion de los registros cartograficos y alfanuméricos, en cuanto al

area, linderos e identificacion catastral. Para el efecto esta cuenta con 15 dias.

6.2.- En el mismo término, debe remitir los resultados a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Roldanillo (V), para que esta inscriba en el folio de
matricula inmobiliaria Nro. 380-9350, la actualizacion de la descripcidn en cabida

y linderos del Territorio colectivo. Para el efecto cuenta con 15 dias.

6.3. Dentro de ese mismo trabajo, deberan determinar las areas y localizacion de
los predios identificados como superpuestos con el Territorio Indigena, cuyas
solicitudes individuales de inscripcién en el registro de tierras despojadas se
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encuentran en estado “EN CURSO DEL TRAMITE DE ESTUDIO FORMAL: INICIO
DFE ESTUDIO / TRAMITE SUSPENDIDO POR TEMAS DE ORDEN PUBLICO', y que
corresponden a los ID 1098387 e ID 1052081.

7.- ORDENAR a los Representantes de la UNIDAD de ATENCION y REPARACION
INTEGRAL a las VICTIMAS — UARIV, y de la DIRECCION de CONSULTA PREVIA
del MINISTERIO del INTERIOR, que en el término de doce meses (12) disefien e
implementen el plan integral de reparaciones colectivas para Pueblos y
Comunidades Indigenas — PIRCPCI, teniendo en cuenta la Ley de Origen, la Ley
Natural, Derecho Mayor, Derecho Propio y cosmovision de los Embera Chami, que
responda a las necesidades avistadas y permita el restablecimiento de los
derechos vulnerados a las Comunidades del Resguardo Indigena Cafién del Rio

Garrapatas, rindiendo el primer informe que en el término de 2 meses.

8.- ORDENASE al Representante Legal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA la ATENCION y REPARACION INTEGRAL a las VICTIMAS - UARIY,
que, en el término de seis meses, en concertacidon con las autoridades y las
Comunidades restituidas, si ain no lo ha hecho, disefie e implemente un plan
de retorno colectivo de las familias indigenas victimas de desplazamiento
forzado a su Territorio ancestral que no han regresado a sus tierras, rindiendo un

primer informe de avances en el término de 30 dias.

En este Gltimo término debera incluir en el Registro Unico de Victimas — RUV
a los miembros de las Comunidades del Resguardo Indigena Caiidn del Rio
Garrapatas que a la fecha no estan ingresados a dicho registro, y otorgarles
la oferta institucional y los demas beneficios que como victimas tienen derecho
(articulos 73, 77, 92, 109, 111, 112, 113, 114, 133 y ss del Decreto Ley 4633 de
2011), remitiendo informes al Despacho cada dos meses. Cumplido lo anterior
debera entregarles la medida prevista en el articulo 73 idem, y luego en el

término de 8 meses la indemnizacion dispuesta en el articulo 110 ejusdem.

9.- ORDENAR a los Representantes de las AGENCIAS NACIONAL de MINERIA y
de HIDROCARBUROS, lo mismo que a la AUTORIDAD NACIONAL de LICENCIAS
AMBIENTALES y a CVC, abstenerse de expedir y celebrar licencias, permisos,
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contratos, concesiones u otro tipo de autorizaciones sobre el Territorio colectivo,
sin el consentimiento previo, libre e informado de las Comunidades del Resguardo

Indigena Cafidn del Rio Garrapatas.

10.- ORDENASE al Comandante del EJERCITO NACIONAL; al Director de la
POLICIA NACIONAL; al Comandante del Batallén de Alta Montafia N°© 10 Mayor
“Oscar Giraldo Restrepo” y al Comandante de la POLICIA NACIONAL - Valle del
Cauca, que en concertacion con las autoridades de la Comunidad del Resguardo
Indigena Cafidn del Rio Garrapatas, contintien las labores de recuperacion
y conservacion de la seguridad en el Territorio donde se ubican las
Comunidades beneficiarias de este fallo, para garantizarles su vida e integridad
personal. De igual forma se les ordena que de manera coordinada brinden
seguridad y vigilancia permanente en el Territorio del Resguardo Cafidén del Rio
Garrapatas, ejerciendo control en la zona hasta tanto se supere la grave
situacion de orden publico que afecta al Pueblo Embera Chami. Deberan

presentar informes al respecto cada mes.

11.- ORDENAR a los Representantes Legales de la Gobernacion del Valle, del
Municipio de El Dovio, a la —UARIV - Unidad Administrativa Especial de Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, al Ministerio de salud y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, que concertadamente y en la orbita de
las competencia legales de cada ente, sigan prestando y de forma inmediata
el servicio de salud, aseo personal, alojamiento y alimentacién transitoria en
condiciones dignas a los comuneros del Resguardo Indigena Cafion del Rio
Garrapatas — Batatal alld desplazados, preferiblemente en un lugar mejor
adecuado que el Coliseo de Ferias, que cumpla con mejores condiciones sanitarias
y de habitabilidad hasta tanto estos retornen a su Territorio 0 sean reubicados en
el lugar destinado por la ANT para ampliacion del Resguardo, todo de conformidad

con lo previsto en los articulo 72 al 85 del Decreto 4635 de 2011.

11.1. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion vigilaran

el cumplimiento de esta orden.

12.- ORDENAR al representante legal del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
para la PROSPERIDAD SOCIAL — DPS, que en concertacidon con las autoridades
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de las Comunidad Indigenas beneficiarias, dentro del término maximo de seis
meses formule y ejecute el programa institucional de proyectos productivos con
enfoque diferencial desde una perspectiva territorial e intercultural, en favor de
los integrantes del Resguardo Indigena Caiidn del Rio Garrapatas, a través del
programa IRACA del DPS, tendiente a garantizar la autonomia y seguridad
alimentaria del Pueblo Indigena Embera Chami; rindiendo el primer informe

en 30 dias.

13.- Como complemento, SE ORDENA al representante Legal de la AGENCIA de
DESARROLLO RURAL - ADR, o quien haga sus veces, que brinde apoyo al proceso
en los componentes de asistencia técnica y asesoria en asociatividad, para

potencializar la actividad productiva.

14.- SE ORDENA al (la) Representante Legal de la CORPORACION AUTONOMA
del VALLE del CAUCA - CVC y a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO — CODECOCHO que asesoren y
presten asistencia técnica a las Comunidades Embera Chami del Resguardo
Indigena Caioén del Rio Garrapatas, en lo que respecta al manejo ambiental, plan

de manejo y la concrecién de los proyectos productivos ordenados.

14.1. Los (las) Representantes de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL del
VALLE del CAUCA — CVC-, vy la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO — CODECOCHO, ademés del MINISTERIO
de AMBIENTE y DESARROLLO SOSTENIBLE, de manera coordinada con las
Comunidades Embera Chami del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas,
disefnaran y ejecutaran el plan de conservacion restauracion y manejo sostenible
de ecosistemas dentro del Territorio ancestral. De lo anterior, debera rendir

informe en el término de 6 meses.

15.- ORDENAR al (la) Representante Legal del SERVICIO NACIONAL de
APRENDIZAJE — SENA, que autorice y brinde a los comuneros de las Comunidades
beneficiarias, programas de capacitaciéon técnica agropecuaria, artesanal,
conservacion ambiental, pecuarias, piscicolas, proyectos productivos el fomento
a la pequena y mediana empresa, y las demas que sean necesarias para el
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sostenimiento y pervivencia de las comunidades con enfoque diferencial. Para dar

cumplimiento a lo anterior se le concede el término de 6 meses.

16.- ORDENASE al Comandante General del Ejército Nacional que en un acto
publico de contricidon, presente una disculpa oficial a nombre del Estado
Colombiano en la que se indique que los desplazamientos y/o confinamientos que
ha padecido las Comunidades Embera Chami del Resguardo Indigena Cafion del
Rio Garrapatas, obedece a la incapacidad institucional para prevenir hechos de
violencia y controlar la situacidn irregular de confrontacion armada en la regién
del Cafndn del Rio Garrapatas, generada por todos los grupos armados al margen

de la ley que se disputan el control en esos territorios.

16.1. Los Representantes Legales del EJERCITO NACIONAL y la POLICIA
NACIONAL, deberan abstenerse de realizar acciones militares en el Territorio
ancestral, que impliquen peligro inminente la integridad de los comuneros, sin la
debida precaucién, respondiendo a tiempo sus peticiones sobre seguridad y
proteccion institucional. Lo anterior, en cumplimiento de lo consagrado en la

Directiva 16 de 2006 del Ministerio de Defensa Nacional.

17.- DECLARAR QUE el inmueble distinguido con la matricula inmobiliaria No.
184-9929 y cuyo titular es LA EMPRESA Proyecto Horizontes Verdes S.A.S., hoy
EIGHTFOLD BIODIVERSITY BANK S.A.S., no tiene traslape fisico con el
Territorio ancestral objeto de esta decision; precisando que en todo caso la
Resolucién No. 1326 del 10/02/1990, mediante la cual se adjudicé ese predio
denominado “Baldio”, ubicado en Sipi - Choco, a favor del sefior ELVAR CORDOBA
DELGADO y sobre predio antes identificado, no produce ningiin efecto en este
asunto, a tono con los dispuesto en el numeral 3 del articulo 128 del Decreto
4635 de 2011.

18.- ORDENAR a los representantes legales de la ALCALDIA de EL DOVIO y
BOLIVAR — VALLE del CAUCA, y ALCALDIA de SIPi — CHOCO que a través de su
respectivas Secretarias Municipales de Salud, coordinen con las Comunidades
Embera Chami del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas la formulacion
e implementacion del Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (SISPI);
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que tenga en cuenta medidas de atencién y priorizacién de la prestacion del
servicio de salud (Ley 691 de 2001, Decreto Ley 1953 de 2014 - articulos 74, 75,
76y 77-, Ley 1751 de 2015 - literal m del articulo 6). Para dar cumplimiento a lo

anterior se concede el término de 8 meses.

19.- ORDENASE a los Representantes del MINISTERIO de JUSTICIA y del
DERECHO, a la POLICIA NACIONAL — DIRECCION NACIONAL ANTINARCOTICOS,
que se abstengan de reiniciar e implementar el método de erradicacion
de aspersion aérea con glifosato u otras sustancias herbicidas, en la zona
de incidencia directa o impacto del territorio de la Comunidad Embera Chami del
Resguardo Indigena Cafidn del Rio Garrapatas, sin previo agotamiento del

mecanismo de la consulta previa libre e informada.

20.- ORDENAR a los representantes legales del MINISTERIO de VIVIENDA,
CIUDAD y TERRITORIO, y de la UAEGRTD, que en concertacion con las
comunidades beneficiarias, dentro de la drbita de sus respectivas competencias,
en el término de 8 meses incluyan a los Embera Chami del Resguardo Indigena
Canén del Rio Garrapatas en los programas de subsidio para el
mejoramiento o construccion de vivienda rural con enfoque diferencial
indigena, y en los 6 meses siguientes, ejecuten los subsidios (articulo 90
del Decreto Ley 4633 de 2011). Para el efecto deberan tener en cuenta el censo

que para esos efectos realice la ANT.
Deberan rendir un primer informe de avances dentro de 60 dias.

21.- ORDENAR a los Representantes Legales de la Agencia Nacional de Tierras
- ANT, en coordinacion con las Comunidades Indigenas beneficiarias y los
municipios de Bolivar, el Dovio y Sipi, ademas de los Distritos de Bogota y Cali,
que dentro del enfoque diferencial étnico y en el término de tres
meses, procedan a realizar el censo de los comuneros que pertenecen al
Resguardo Indigena del Cafidon del Rio Garrapatas, dada la necesidad de
identificar y caracterizar a la poblacion beneficiaria de esta sentencia. Las

entidades deberan remitir un informe de avances dentro del mes siguiente.

Cddigo: FSRT-1 Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales Indigenas
Version: 01 Radicacién: 760013121003 2020 00105 00

163



Rauma Judicial
Conscjo Superior de I Judicaura

- - s .
o Repniblica de Colombia
\—/ JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCI\'IA

DISTRITO JUDICIAL DE CALI

Elaborado el trabajo, la ANT debera remitirlo inmediatamente a Ministerio
de Vivienda, al Departamento Nacional de Estadisticas — DANE, a la UARIV y al

Departamento Administrativo de Planeacién Nacional.

21.1. ORDENASE Al Director del Departamento Nacional de Estadisticas - DANE
para que, en el término de 05 dias posteriores al recibo del censo, expida la
respectiva certificacion y la remita a la mayor brevedad al Departamento Nacional
de Planeacion y al Ministerio de Hacienda, para que los representantes de estas
Ultimas entidades, en un término maximo de tres meses, efectien las
respectivas acciones o ajustes presupuestales para la programacion y
distribucion equitativa de los recursos que corresponden al Sistema
General de Participaciones [AESGPRI] en favor de las Comunidades que
conforman en Resguardo beneficiario, todo de conformidad con la ley 715 de
2001 y el Decreto 1953 de 2014, articulo 2.2.5.6.1. y siguientes.

22.- ORDENAR a los representantes legales del MINISTERIO de EDUCACION
NACIONAL, Secretarias Departamentales de EDUCACION del VALLE del CAUCA y
CHOCO, v a las Secretarias Municipales de EDUCACION de EL DOVIO y BOLIVAR
— VALLE v la Secretaria Municipal de EDUCACION de SIPI - CHOCO, establecer
las medidas del caso para que los integrantes de las Comunidades Embera Chami
del Resguardo Indigena Candn del Rio Garrapatas puedan continuar sus procesos
de educacién en el marco del SEIP y demas normas legales vigentes, asi como
para asegurar el acceso, la exencidn de todo tipo de costos académicos en los
establecimientos educativos oficiales y el desarrollo de las estrategias necesarias
para la permanencia en el sistema educativo, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial, de inclusién social y perspectiva de derechos para garantizar la
pervivencia cultural a través de sus procesos educativos propios e interculturales
(articulos 86 y 87 del Decreto Ley 4633 de 2011). Deberan remitir informe en el

término de 6 meses.

23.- ORDENASE a los Representantes Legales del MINISTERIO del INTERIOR-
DIRECCION de ASUNTOS INDIGENAS, ROM y MINORIAS-, del MINISTERIO de
CULTURA y del MINISTERIO de EDUCACION NACIONAL, de manera coordinada
con las Autoridades Indigenas, elaboren estrategia pedagdgica y metodoldgica o
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plan, para la recuperacion, difusidn y uso cotidiano de la lengua Chami, asi como
de sus practicas religiosas, culturales, socioldgicas, tradicionales [como el
Jaibanismo] y de gobierno propio, que contenga los componentes de la
cosmovision Embera Chami. Para dar cumplimiento a lo anterior se le concede el

término de 12 meses.

24.- ORDENAR a los Representantes Legales de la PROCURADURIA GENERAL de
la NACION, La DEFENSORIA del PUEBLO, La PERSONERIA MUNICIPAL de EL
DOVIO y BOLIVAR — VALLE, el ICBF y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL de
GESTION de RESTITUCION de TIERRAS DESPOJADAS apoyar y acompafiar el
proceso de restitucion de los derechos territoriales en beneficio de las

Comunidades Embera Chami del Resguardo Indigena Caindn del Rio Garrapatas.

25.- ORDENASE a los Representantes Legales de la Direccién de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos de la Agencia de Renovacion del Territorio y de la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion, que dentro de término de
tres meses formulen acciones y/o estrategias alternativas para la
sustitucion voluntaria de cultivos de coca en el Territorio del Resguardo
Indigena del Cafion del rio Garrapatas, por medio del Programa Nacional Integral
de Sustitucién de Cultivos Ilicitos (PNIS) o nuevas estrategias institucionales de
sustitucion [acuerdos de conservacion, pago por servicios ambientales, asistencia
técnica, proyectos de uso sostenible y acceso a mercados], siempre atendiendo

la necesaria concertacion con los comuneros de las Comunidades restituidas.

25.1. Ese plan o estrategia debera culminar en un término maximo de 18

meses, debiendo rendir informes mensuales al Juzgado sobre los avances.

26.- ORDENAR a los representantes de la FISCALIA GENERAL de la NACION -
Direcciones Seccionales del Valle del Cauca, Cali y Chocd para que prosigan las
investigaciones penales que se encuentran activas por los delitos de homicidio
(3), amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores publicos (1),
constrenimiento ilegal (1), desaparicion forzada (2), induccion a ayuda al suicidio
(1), acceso carnal abusivo con menor de catorce afios (1), fabricacion, trafico y
porte de armas de fuego o municiones (1) que padecieron las Comunidades

Embera Chami del Resguardo Indigena Cafion del Rio Garrapatas. Al efecto les
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dard prioridad a los casos rindiendo informes mensuales ante este Juzgado

sobre las actividades.

27.- ORDENAR a los Representantes Legales de las Secretarias de Planeacion de
los Departamentos del Chocé y Valle del Cauca para que en el término de
cuatro meses, procedan a adelantar en favor de las autoridades del Resguardo
Canon del Rio Garrapatas, cursos o programas de formacion en relacién con el
manejo de recursos de asignacion legal y del sistema general de participaciones,

remitiendo un informe de avances dentro de 1 mes.

28.- ORDENAR al Representante legal de la Agencia Nacional de Tierras - ANT
con el acompainamiento de Unidad Administrativa Especial en Gestién de Tierras
— UAEGRTD, en el término maximo de cuatro meses, en concertacion con
las autoridades de las Comunidades pertenecientes al Resguardo Indigena Cafidn
del Rio Garrapatas Santa Rosa, instale 5 vallas en sitios estratégicos en el
area fisica, alusivas a la existencia y limites del Territorio Indigena restituido y

de las sanciones que por su invasion u ocupacion indebida se deriven.

30. REMITIR copia de en medio magnético de esta decision al CENTRO de
MEMORIA HISTORICA para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas

con ocasion del conflicto armado interno.

31.- ORDENAR a la ESCUELA RODRIGO LARA BONILLA del CONSEJO SUPERIOR
de la JUDICATURA que estudie la viabilidad de disefiar un programa de formacion
intercultural y fortalecimiento del derecho propio de las Comunidades Embera

Chami del Resguardo Indigena Cafdn del Rio Garrapatas.

32.- ORDENASE al(la) Representante del MINISTERIO de CULTURA realizar la
traduccidn de la presente decision a la lengua Chami. Para ese efecto se le otorga

un término de seis (06) meses.

33.- SE ORDENA al(la) Representante Legal del MINISTERIO de AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE priorizar, asesorar y garantizar, la inclusién de los
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proyectos presentados en beneficio las Comunidades Embera Chami del
Resguardo Indigena Caidn del Rio Garrapatas, a los fondos y programas, publicos
y privados, destinados a la realizacion de actividades de restauracion forestal e
implementacion de proyectos sostenibles, como el programa “Bosques de Paz”
establecido en la Resolucién 470 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la estrategia Bosques Territorios de Vida, el cual cuenta con recursos
del Fondo Colombia en Paz de acuerdo a lo definido en el Decreto 691 de 2017,
o el programa de pago por servicios ambientales, establecido por el Decreto-Ley

870 de 2017.

34. ORDENAR que esta decision sea publicada por un término de cinco dias
en los portales de internet o paginas web de la Rama judicial y los Ministerios de
Defensa, del Interior y Justicia, ademas de los municipios de El Dovio y Bolivar
Valle del Cauca, y Sipi Choco; al igual que los Distritos de Cali y Bogota, La
Defensoria del Pueblo, La Procuraduria General de la Nacion, la UAEGRTD vy la

ANT. Por secretaria librense los oficios de rigor.

35. NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes y entidades correspondientes, y una
vez verificado el cumplimiento de las oOrdenes impartidas, archivense las

diligencias, previas las desanotaciones de rigor.

Notifiquese. Fdo. Electronicamente

PEDRO ISMAEL PETRO PINEDA
Juez

NOTA: Para el acceso al expediente digital en el siguiente link encontrara el manual de creacion
y registro de usuario en el Portal de Restitucién de Tierras: http://tinyurl.com/2nxd3dc4
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