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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar la implementacién de la Normas Internacionales de Contabilidad del sector
publico-NICSP en el Fondo Financiero Distrital de Salud y Secretaria Distrital de Salud en
cumplimiento a la Directiva 01 de 2017

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA

» Evaluar las actividades realizadas por la SDS y el FFDS para la implementacion de
las normas internacionales de Auditoria.

» Revisar y analizar los documentos de caracterizacidon, procedimientos,
lineamientos (politicas de operacion) de la implementacién del NMN.

» Verificar la implementacion de los sistemas de informacion en la SDS y el FFDS.

» Revisar y analizar los mapas de riesgos y los controles de cada uno de los
procesos transversales que envian informacién a los estados financieros.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Desde: Las competencias generales del proceso, riesgos y controles

Hasta: Las interacciones del mismo y el cumplimiento de la funcién administrativa
Periodo a evaluar: Desde enero del 2018 hasta marzo del 2019, sin descartar la
posibilidad de requerir y analizar la informacién por fuera de este rango, por necesidades
estrictas de la misma.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado.”

» Directiva 007 de junio de 2016, “Lineamientos para la implementacion del Nuevo
Marco Normativo de regulacion contable publica aplicable a Entidades de
Gobierno del Distrito Capital’.

» Resolucion Nro. 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
“Por la cual se incorpora, en el régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades del gobierno y se dictan otras disposiciones”.

» Resolucion Nro. 693 de 2016.” Por medio de la cual se modifica el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 533 de 2015 y la
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regulacién emitida en concordancia con el cronograma de aplicaciéon de dicho
Marco Normativo.

Resolucion Nro.001 de febrero de 2017 “Actualizacion de la Directiva Nro. 007 de
2016. “Lineamientos para la implementacion del Nuevo Marco Normativo de
regulacion contable publica aplicable a Entidades de Gobierno del Distrito Capital.”

Directiva 001 del 9 de febrero de 2017, de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C “(...)
cada 6rgano, dependencia o Entidad de Bogotda, Distrito Capital, clasificada por la
CGN como Entidad del Gobierno, debera implementar las acciones necesarias
para dar continuidad a los planes de accién y realizar los ajustes a los mismos

(..)

Instructivo 002 de 2015. Instrucciones para la Transicion al Marco Normativo para
entidades de gobierno.

Instructivo 003 del 01 de diciembre de 2017. Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2017-2018, el reporte de informacion a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

Directiva 007 del 7 de junio de 2016; Lineamientos para la Implementaciéon del
Nuevo Marco Normativo de Regulacion Contable Publica Aplicable a Entidades de
Gobierno en Bogotéa Distrito Capital.

Directiva 001 del 9 de febrero de 2017; Actualizacién Directiva No. 007 de 2016
“Lineamientos para la implementacion del Nuevo Marco Normativo de Regulacién
Contable Publica aplicable a Entidades de Gobierno en Bogota Distrito Capital’

Cartas Circulares de 2016, de la Direccién Distrital de Contabilidad — Lineamientos
para la implementacion de las nuevas normas contables.

5. MARCO LEGAL

VV VY

Directiva 01 de 2017
Directiva 007 de 2016
Instructivo 002 de 2015
Resolucion 533 de 2015

Y demés normas aplicables a la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sector Pablico.
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6. METODOLOGIA UTILIZADA

Con el objetivo de evaluar el estado de los diferentes requerimientos, el auditor
tuvo en cuenta la siguiente metodologia:

Visita de Sitio

El equipo auditor, realiz6 visitas a los diferentes procesos a evaluar con el
objetivo de verificar los requerimientos de la Resolucién 533 de 2015 con
el fin de evaluar el estado de la implementacion del nuevo marco
normativo para la gestion contable.

Revisidn de la documentacion

Los Auditores solicitaron y revisaron la documentacion existente en los
procesos respecto a los cambios y/o modificaciones en los mismos respecto
a politicas contables, politicas de operacion, sistemas de informacion
verificando procesos, procedimientos, guias, instructivos, registros de actas
0 evidencia que permitiera demostrar la trazabilidad de los requisitos
formulados por la consultoria.

Entrevistas con el personal designado

El grupo auditor realiz6 entrevistas a los funcionarios designados por cada
area a fin de conocer los aspectos de funcionalidad y operatividad de los
cambios y/o modificaciones que tuvieron lugar respecto a la implementaciéon
del nuevo marco normativo de contabilidad publica.

7. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

La implementacién del nuevo marco normativo de contabilidad publica tiene como marco
legal la Ley 1314 de 2009 y las Resoluciones N°. 743 de 2013, 414 de 2014 y 533 de
2015 al igual que el instructivo 002 de 2015 expedidas por la Contaduria General de la
Naciéon (CGN) mediante las cuales se incorporé al Régimen de Contabilidad Publica las
normas aplicables al sector gobierno y se dictaron otras disposiciones para la transicion al
nuevo marco normativo de contabilidad publica.

La Secretaria Distrital de Salud y el Fondo Financiero Distrital de Salud, deberian
implementar las acciones que fueran necesarias para adoptar y aplicar las normas citadas
con el fin de establecer estrategias para la determinacién de los saldos iniciales y la
aplicacion de la norma.
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Igualmente, el Alcalde Mayor de Bogotd, expidi6 la Directiva Distrital N°. 007 de 2016, en
la cual describian los criterios que se debian tener en cuenta para la implementacion del
nuevo marco normativo, en las cuales se identificaron tres etapas con las respectivas
actividades que se debian desarrollar en cada una, las cuales se describen a
continuacion:

ETAPA DE PLANEACION

ACTIVIDADES / ESTRATEGIAS CUMPLIMIENTO

Asistir a las capacitaciones en el nuevo marco normativo
contable previsto en la Resolucion 533 de 2015 realizadas por la
Contaduria General de la Nacién y la Direccién Distrital de
Contabilidad.

Asignar un alto funcionario del nivel directivo para la Direccion y
coordinacién del equipo de trabajo de qué trata el numeral 1 de la
Directiva 007 de 2016 y el seguimiento de las estrategias y
acciones que se implementen al interior de la Entidad.

Conformar el equipo de trabajo y seguimiento encargado
implementacion del nuevo marco normativo (Directiva 007 de
2016 y Resolucion 533 de 2015).

Definir y socializar el plan de accién para la convergencia de
aplicacion del nuevo marco normativo de acuerdo con la
Resolucion 533 de 2015.

Socializar el plan de accién para convergencia al nuevo marco
normativo.

Realizar las gestiones necesarias para la contratacion de la firma
asesora que apoyara el proceso de implementaciéon del nuevo
marco normativo.

ETAPA DE DIAGNOSTICO

ACTIVIDADES/ESTRATEGIAS CUMPLIMIENTO

Realizar reuniones con el equipo de trabajo y seguimiento con el
fin de monitorear los compromisos establecidos para la
depuraciéon e implementaciéon del nuevo marco normativo
contable -Resolucion 533 de 2015.

Avanzar en la revisibn y ajuste de las politicas contables y
procedimientos, de conformidad con los lineamientos recibidos
por parte de la Direccion Distrital de Contabilidad, acorde al
nuevo marco normativo contable. (7 politicas).
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Realizar mesas de trabajo con la Direcciébn Distrital de
Contabilidad, para recibir los lineamientos especificos para la
elaboracion politicas contables.

Analizar los sistemas de informacion Financiera y valorar las
adecuaciones SIIFI - SI CAPITAL.

ETAPA DE EJECUCION

ACTIVIDADES/ESTRATEGIAS CUMPLIMIENTO

Adecuar los Sistemas de Informacién Financiera para la
implementacion del nuevo marco normativo - Resolucion
533/2015 SIIFI- SICAPITAL

Realizar la simulacién y prueba de determinacion de los saldos
contables iniciales, con corte al 30 de septiembre de 2016, bajo
el Nuevo marco normativo contable.

Analizar el primer estado financiero - bajo el Nuevo marco
normativo contable.

Determinar saldos iniciales con corte a 31 de diciembre de 2017.

Realizar el seguimiento de la informacién financiera producto de
la implementacion del nuevo marco normativo contable -
Resolucién 533/2015.

VERDE CUMPLIMIENTO EN NIVEL SATISFACTORIO
AMARILLO | CUMPLIMIENTO EN NIVEL SATISFACTORIO CON OBSERVACIONES

- CUMPLIMIENTO EN NIVEL INSATISFACTORIO Y/O AUN NO SE HA REALIZADO LA
ACCION.

Para la revision de la implementacion del nuevo marco normativo el grupo auditor
comenzd con la revision del contrato con la firma asesora que apoyo el proceso,
encontrando lo siguiente:

v' Se realizd la revision de los estudios previos y evidencio “el contratista debera
ejecutar un plan de accién que permita garantizar la transicion al NMN, conforme a
la resolucién 533 de 2015 e instructivo 002 de 2015 emitidos por la CGN, las
normas que las adicione o modifiquen, que contengan como minimo las
caracteristicas fundamentales de la informacion contable como son la relevancia y
la representacion fiel, identificando los procesos y procedimientos que en materia
contable son sujetos de transicién directa o indirecta, asi como los sistemas de
informacion que soportan dichos procesos; realizar un diagndéstico del estado de la
depuracion de los Estados Financieros; elaborar el manual de politicas,
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actualizacion de los procesos y procedimientos, determinar los impactos producto
de la implementacion, asesorar la elaboracién de los estados financieros y sus
revelaciones de acuerdo con las especificaciones técnicas...”

v' Mediante Resolucién N°. 2428 del 9 de noviembre de 2017, se adjudica el contrato
a la UNION TEMPORAL FFDS-NICSP-2017 por valor de setecientos veintinueve
millones de pesos ($729.000.000), suscrito por diez (10) meses.

v' Con fecha del 23 de noviembre de 2017 se suscribié el contrato N°. 1233 con la
UNION TEMPORAL FFDS-NICSP-2017 cuyo objeto contractual es “Contratar
servicios de consultoria, asesoria técnica, socializaciébn e implementacién de la
Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 y del instructivo 002 del 8 de octubre de
2015, emitidos por la Contaduria general de la nacién y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan para la Secretaria Distrital de Salud y el Fondo
Financiero Distrital de Salud.

v' Segun la clausula cuarta del Contrato 1233/2017, la forma de pago es la siguiente:

o El primer pago: Correspondié al 20% del valor del contrato. Al finalizar la
fase | de acuerdo al anexo técnico los entregables fueron:
= Documento plan de trabajo
= Documento Diagnostico de los estados Contables con la SDS vy el
FFDS ajustados y aprobado.
= Documento plan de trabajo de las cuentas objeto de depuracién por
la firma consultora.
= Socializacion de la Fase |
= Informe de actividades
Revisado los entregables del primer pago se evidencié que se cumplieron las siguientes
actividades:

1. Cronograma de actividades del proyecto: Empez6 con el acta de inicio 12 de
diciembre de 2017, con las etapas de planeacién y diagnéstico, programadas
hasta el 20 de febrero de 2018, dentro de la etapa de planeacion se desarroll6 el
plan de trabajo de la firma y la socializacién y aprobacién del mismo. Para el
diagnostico se verificaron los temas como revision del balance, revision plan de
homologacion de cuentas, determinacién de impactos del patrimonio tanto de la
SDS como del FFDS del cual se elaboré y entregd el informe de diagnostico
financiero contable.

o Se entrego el plan de trabajo de depuracion, documento de 16 hojas donde
se informa que las actividades relacionadas con la depuracion contable
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estan los elementos fundamentales de la implementacién del nuevo marco
normativo en Entidades del gobierno
o El segundo pago: Correspondi6 al 35% del valor del contrato y de acuerdo

al anexo técnico los entregables de la Fase Il fueron:

= Un documento denominado manual de Politicas Contables para la
SDS y el FFDS aprobados.

= Documento técnico denominado sistemas de informacién (definicion
de requerimientos en sistemas de informacion.)

= Procesos y procedimientos ajustados. Manual de Politicas
operativas SDS-ISOLUCION

= Politicas de operacion FFDS-SDS

= Socializacion de la Fase Il

o El tercer pago correspondio al 25% del valor del contrato con los siguientes

entregables correspondientes a la Fase llI
= Documento técnico que determine el modelo de implementacion del
NMN.
= Cobro coactivo, analisis de la informacion.
= Sostenibilidad de la aplicacion del NMN.
= Socializacion de la Fase I

o EIl 20% restante se realiz6 en dos pagos, uno correspondiente al 10% del

valor del contrato previa entrega del 50% de las fichas de depuracion
ordinaria y extraordinaria de acuerdo con las caracteristicas del entregable
de la actividad transversal contenidas en el anexo técnico. Se evidenci6
entrega de fichas de depuracion de la cuenta 2480 — subsidio a la oferta
con un cruce de las bases de aseguramiento con la base de datos de
cuentas por pagar de contabilidad, una vez realizada el cruce de datos y
conciliando 19 IPS. Se evidencia entrega de 16 fichas de depuracién asi:

Mombre - Fecha de modifica... Tipo Tamafio
Caprecom 28 Adobe Acrobat D... 104 KB
Clin San juan de Dies - chia 5/ Adobe Acrobat D... 243 KB
Clinica santo Tomas 2 Adobe Acrobat D...

DIO Salud 5/ Adobe Acrobat D...

ESE Dept del Quindio San Juan de Dios 1 Adobe Acrobat D...

Funda Salud de los Andes 5/ Adobe Acrobat D...

Fundacidn Cardio Infantil 5 Adobe Acrobat D...

Hosp Clinica San Rafael 5 Adobe Acrobat D...

Hosp San José 20 5 p Adobe Acrobat D...

Hosp Unw San Ignacico 20 o Adobe Acrobat D...

Hospitalaria Juan Ciudad 20 :03 Adobe Acrobat D...

Oncocare Ltda 20 216 p.... Adobe Acrobat D...

Qrtiz Alban 20 :31 p.... Adobe Acrobat D...

Policlinico del Olaya 20 = Adobe Acrobat D...

San Diego 20 : ... Adobe AcrobatD...

Sanofi 20,/02,201 :52 p.... Adobe Acrobat D..
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Las mismas se llevaron a depuracién extraordinaria las cuales fueron
aprobadas por el comité de sostenibilidad contable. Y un segundo pago
correspondiente a un 10% que incluye el otro 50% de las fichas de
depuracién ordinaria y extraordinaria de acuerdo con las caracteristicas del
entregable de la actividad transversal contenidas en el anexo técnico.

o Dentro de las obligaciones especificas, se encontré entre otras, que se
debian elaborar y presentar informes tras la terminacion de cada fase y de
la actividad transversal establecida.

FASE |

Plan de trabajo

FASE I

Plan de trabajo

FASE Il

Plan de trabajo

Diagnostico ajustado y aprobado

Diagndstico ajustado y aprobado

Diagnostico ajustado y aprobado

socializacion fase |

socializacion fase |

socializacion fase |

FASE TRANSVERSAL

FASE TRANSVERSAL

FASE TRANSVERSAL

El grupo auditor verific6 de manera aleatoria los productos entregables por la firma
asesora para la implementacién del nuevo marco normativo, evidenciando que estos
fueron entregados por la misma para los pagos correspondientes y certificados por el

supervisor del contrato.

Una vez revisado el contrato de asesoria para la implementacion del nuevo marco
normativo, el grupo auditor prioriz6 tres componentes para realizar la auditoria los cuales

fueron:

1. Componente de Politicas de operacion.
2. Componente de andlisis de sistemas de informacion y adecuaciones realizadas

SIIFI-SI CAPITAL.

3. Componente de depuracion contable de informacion entregada para elaboracion

de Estados Financieros.

Estos

tres componentes se revisaron en cada uno de los procesos que entregaron

informacion para la Presentacion de los Estados Financieros y su convergencia hacia las
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Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), se realizaron
mesas de trabajo con las siguientes dependencias:

ok whPE

Direccién de TIC

Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud
Subsecretaria de Salud Publica

Direccién de Urgencias y Emergencias

Direccion Administrativa

Direccién Financiera.

DIRECCION DE TIC

Levantamiento de requerimientos TIC 2018

De las sesiones de revisién y evaluacion realizadas, se presentan a continuacion
los resultados obtenidos de manera gréfica y se soportan con los archivos anexos
que contienen el detalle de cada uno de los requerimientos o PATs analizados.

Dicha informacién fue la recopilacion realizada por el profesional especializado del
proceso de TIC encargado. TIC informa que es la fuente oficial de todos los
requerimientos establecidos para la implementacion del nuevo marco normativo.

Figura 1. Distribucién de PATs 2018 gestionados por TIC

CONSOLIDADO PATs 2018 TICs

Total PATs 2018 mabril = Mayo Junic Julic Agosto ® Septiembre

Fuente: Auditor - PAT: Peticién de atencién técnica.

El grafico permite determinar los requerimientos realizados via PAT o correos hacia
TIC del afio 2018 en lo referente al nuevo marco normativo, mediante correo
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electrénico del dia 07/06/2019 la Direccion TIC reporta mediante archivo Excel la
relacién de requerimiento fue 20 gestionados y 20 en produccion.

- Levantamiento de requerimientos TIC 2019

De las sesiones de revisién y evaluacion realizadas, se presentan a continuacién
los resultados obtenidos de manera gréfica y se soportan con los archivos anexos
que contienen el detalle de cada uno de los requerimientos o PATs analizados.
Dicha informacién fue la recopilacion realizada por el profesional especializado del
proceso de TIC encargado.

Figura 2. Distribucién de PATs 2019 gestionados por TIC

CONSOLIDADO PATs 2019 TICs

27

30

25

20

15

10

Total PATs 2019 mSemana 7 al 11 de enero W 5Semana 14 al 18 de enero

mSemana 21 al 25 de enero mSemana 28 al 31 de enero

Fuente: Auditor

El gréfico permite determinar los requerimientos realizados via PAT o correos hacia
TIC del afio 2019, en lo referente al nuevo marco normativo.

Total, requerimientos gestionados 27 y en produccion 27.

Informe consultoria IFAS mayo 2018 - Contrato 1233 -2017

Resultado del trabajo de consultoria se obtiene el informe final producto del
ejercicio realizado el cual contiene las recomendaciones y acciones de mejora a
implementar en el escenario del nuevo marco normativo para la gestion contable.
De la revision y evaluacion realizada, se presentan a continuacion los resultados
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SECRETARIA DE SALUD

encontrados, dicho informe propone 13 recomendaciones a implementar por el
proceso de TIC sobre los modulos del Sl-capital, los cuales se relacionan a
continuacion.

Figura 3. Consolidado requerimientos Consultoria para TIC

Requerimientos Consultoria para TICs

13

0

=]

m

[=]

Total Req. Consultoria m Abril 10 Modulo SAINY m Abril 19 Modulo SAINV
Abril 25 Modulo SAPPE m Abril 30 Modulo SAPPE

Fuente: Auditor

El gréfico permite determinar la distribucién en fechas de los requerimientos
propuestos por la consultoria hacia TIC en lo referente al nuevo marco normativo.

Total, requerimientos gestionados 13, en produccion 13 segun informacion
suministrada por la Direccién de TIC en el correo del dia 21/06/2019.

Tablal. Consolidado de requerimientos resultado de la consultoria
NMN-GC

Area: Subdireccion de Bienes y Servicios / AImacén e Inventarios
No. Fecha Requerimiento Estado Reportado

RQ
1 10/04/2018 Moédulo SAINV. Cambio de Nombre del | En Produccién

Moédulo, Cambio de los Titulos de Mendus,
Catalogo, Pantallas de Registros,
Comprobantes.
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2

10/04/2018

Médulo SAINV. Proceso de Clasificacion de
Elementos. // Se remite de nuevo el
Requerimiento el dia 20/Abr/2018 por
cambios en el contenido del RQ.

En Produccioén

10/04/2018

Modulo  SAINV. Modificacibn  Forma
Farmacéutica. // Se remite de nuevo el dia
20/Abr/2018 por cambios en el contenido
del RQ.

En Produccioén

10/04/2018

Médulo  SAINV. Deterioro,
Costo.

Caélculo del

En Produccion

10/04/2018

Médulo  SAINV.
Consultas.

Reportes opcién de

En Produccioén

19/04/2018

Médulo SAPPE. Cambio de Nombre del
Médulo, Cambio de los Titulos de Menus,
Catalogo, Pantallas de Registros,
Comprobantes.

En Produccioén

19/04/2018

Médulo SAPPE. Traslado del Catalogo de
Bienes Devolutivos y Adicion del Campo
correspondiente a la Clasificacion. // Se
remite de nuevo el Requerimiento el dia
20/Abr/2018 por cambios en el contenido
del RQ.

En Produccioén

19/04/2018

Médulo SAPPE. Incorporacion del Campo
de Clasificacion en todas las Pantallas de
Registros, Comprobantes y en la Hoja de
Vida del Elemento (Inventario e Historico). //
Se remite de nuevo el Requerimiento el dia
20/Abr/2018 por cambios en el contenido
del RQ.

En Produccién

19/04/2018

Médulo SAPPE. Traslado de SAE a SAPPE
la Opcién de Ingresos Devolutivos.

En Produccién

10

19/04/2018

Moédulo SAPPE. Modificacion de la Pantalla
de Ingresos Devolutivos para el Registro de
Mejoras por Adicion.

En Produccién

11

19/04/2018

Moédulo SAPPE. Ajustes de la opcion de
Mejoras, para el registro de las Mejoras por
Servicios.

En Produccién

12

25/04/2018

Médulo SAPPE. En el moédulo SAl -

SAPPE, realizar los respectivos ajustes
para el movimiento de Baja x
Responsabilidad SDS (700  Bienes

En Produccién
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Faltantes al 29/Dic/2017).

13

30/04/2018 Moédulo SAPPE. En el mdédulo SAlI — | En Produccion
SAPPE realizar los ajustes
correspondientes a la opcién de Traslados
Entre Bodegas.

ANALISIS GENERAL PROCESO DE TIC

1. Todos los requerimientos de TIC para el nuevo marco normativo durante la

vigencia 2018 y 2019 fueron consolidados y su estado es en produccion de
acuerdo a la informacién suministrada por la Direccién de TIC mediante correos
electrénicos de los dias 7 y 21 de junio de 2019.

Existe un procedimiento interno denominado desarrollo de software, propio del
proceso de TIC y al cual todos los procesos de la entidad deben cefirse cuando se
tiene algun requerimiento o necesidad especifica de nuevos desarrollos, cambios
y/o modificaciones. Procedimiento SDS-TIC-PR-001 Gestion de solucion de
software el cual hace uso del Formato SDS-TIC-FT-023.doc denominado “PAT”
gue formaliza el requerimiento o necesidad especifica, la el cual es evaluada por
TIC para su tramite. De acuerdo a lo observado en la auditoria, muchas areas no
siguen el procedimiento y envian dichos requerimientos por correo, lo cual rompe
el esquema del procedimiento y para el caso de acuerdo a lo observado, existen
requerimiento que no tienen PAT o formato formal y existen varios correos que son
la base para un PAT, manifestando ademas que algunos usuarios hacen caso
omiso del procedimiento “Gestiébn de solucion de software” y se envian correos
electrénicos por parte de las dependencias que reflejan los criterios establecidos
en dicho procedimiento, lo que hace dispendioso la consolidacién de la
informacion, como se evidencia en el correo remitido el 10/04/2019 que a
continuacion se relaciona :
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Re: Error reporte Auxiliares y clerre afio 2018

Cordialmente

JUAN ALBERTO TORRES

3. De acuerdo al correo electréonico remitido el 04/06/2019 por el referente de la

dependencia de Bienes y Servicios, se observa acta de reunion del 13 de marzo y
3 de abril de 2019, cuyo tema hace referencia “cierre de requerimientos NMN,
priorizacion y verificacion de incidencias reportadas en PAT's de la vigencia 2018-
2019 (I trimestre), acta que se encuentra sin firmas. Dicha acta contiene la relacion
de los diferentes PAT remitidos por la dependencia de Bienes y Servicios a la
Direccion TIC.

En el documento Informe Sistemas de Informacién_FFDS.docx, la firma consultora
sugiri6 y defini6 13 requerimientos funcionales y técnicos del sistema de
informacién Si-Capital para los frentes administrativo, financiero y misional para su
implementacion, para lo cual TIC mediante correo electronico del 21 de junio de
2019, remite documento dando respuesta al mismo.

La Direccion TIC informé que disponen del control de Peticion de Atencién Técnica
(PAT) por medio de la herramienta CORDIS la cual esta asociada a
un memorando con consecutivo Unico e irrepetible. Adicionalmente la herramienta
permite asignar actividades al responsable encargado de tramitar y dar respuesta,
monitoreando los tiempos de entrega, en reporte denominado "Historico", la
dependencia en las mesas de trabajo y reuniones informa y sensibiliza sobre la
importancia de aplicar el procedimiento de “Gestion de soluciones de
Software”, ademds se realizan capacitaciones del uso de la herramienta con el
proposito de divulgar la forma de reporte de un requerimiento. Se presenta a
continuacion correo de un documento enviado por CORDIS solicitando un
requerimiento del modulo LIMAY por la Direccion Financiera, el cual fue asignado
para su atencién y se muestra un pantallazo de respuesta de PAT gestionada por
la herramienta.
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Fuente Direccion de TIC

DIRECCION DE ASEGURAMIENTO Y GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD

v' COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACION.

Resultado de la revision y evaluacion realizada desde el frente tecnoldgico para
abordar la implementacion del Nuevo Marco Normativo se revisé la generalidad
del proceso Asegurar Salud, se validaron los cuadros de seguimiento que se
llevan en archivos en Excel y se alimentan de manera manual.

ANALISIS GENERAL AREA DE ASEGURAMIENTO

1. La ejecucién del procedimiento sigue siendo un ejercicio manual, ya que se
alimenta la informaciébn en archivos Excel, es de anotar que no existe una
integracion en linea con el sistema ERP SALUD CAPITAL. En la actualidad el
mecanismo para el reconocimiento de las facturas alli generadas, se realiza
mediante la radicacion de las cuentas médicas en la Direccién Financiera.

2. Los archivos en Excel son utilizados por funcionarios del proceso que tienen el
permiso de acceso. Se tiene actualmente un procedimiento de respaldo de los
archivos con el fin de salvaguardar o proteger la informacion.



OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Rocio Zabala
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
AT CONTROL DOCUMENTAL Cobos ,
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA épfbad(’ por:Olga Lucia Vargas
il Cédigo: SDS-ESC-FT-003 V.6 obos

v" COMPONENTE POLITICAS DE OPERACION

ASEGURAR SALUD

El proceso de Asegurar Salud participa en la politica contable de cuentas por pagar
cuyo objetivo hace referencia a “_establecer las bases contables para la clasificacion,
reconocimiento, medicién, baja en cuentas, revelacién y presentacion de las cuentas por
pagar en los estados financieros, que debe adoptar el FONDO FINANCIERO DISTRITAL
DE SALUD, en aplicacién de la Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorios, expedida
por la Contaduria General de la Nacién, con la cual se incorpora el marco normativo
contable para las Entidades de Gobierno en el Régimen de Contabilidad Pdblica.”

El Fondo Financiero Distrital de la Secretaria de Salud celebré el contrato No 1233/2017
con la UT FFDS NICSP 2017 cuyo objeto contractual hace referencia a “Contratar
servicios de consultoria, asesoria técnica, socializacion e implementacion de la
Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 y del instructivo 002 del 8 de octubre de 2015,
emitidos por la Contaduria general de la nacion y las normas que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan para la Secretaria Distrital de Salud y el Fondo Financiero Distrital de Salud”,
de acuerdo a los entregables de la firma en la fase Il se encuentran el documento de las
Politicas de Operacién con fecha junio de 2018, en donde se detalla en su numeral Il La
Identificacién de los procesos y procedimientos que deben ser creados o modificados
producto de la implementacion del Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno
(NM-EG), en este documento se encuentran los procedimientos asociados al proceso, su
objetivo, las politicas contables aplicadas al procedimiento , actividades del procedimiento
gue generan informacién contable o financiera y sus respectivas recomendaciones.

Se observan en el documento de Politicas de Operacion, en el proceso de Asegurar Salud
CODIGO: SDS-ASS-CAR-001 procedimientos asociados como SDS-ASS-PR-012
GESTION Y CUMPLIMIENTO DE TUTELAS EN ASEGURAMIENTO DE LA SALUD con
fecha de aprobacion del 19 octubre de 2016 version 5 y SDS-ASS-PR-015 GIRO DE
RECURSOS REGIMEN SUBSIDIADO con fecha de aprobacién del 19 de octubre de
2016 version 6. La UT FFDS NICSP 2017 establecio por cada uno de los procedimientos
las actividades que generan informacibn contable o financiera y algunas
recomendaciones.

Para el procedimiento Gestién y Cumplimiento de Tutelas cuyo objetivo hace referencia a
“Gestionar y realizar sequimiento de las prestaciones de servicios de salud tutelados por
pacientes priorizados, segun fallo de los jueces, que son recibidos en la Direccién de
Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud y Garantia del Derecho de Salud, de
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competencia de la SDS”, identificando que las actividades del procedimiento que generan
la informacion contable o financiera corresponden a:

o Numeral 12: Revisar con apoyo Juridico y Técnico segun corresponda y realizar e-
mail para cotizaciones necesarias cuando corresponda al FFDS.

e Numeral 13: Encontrar prestadores y/o proveedores idoneos y requerirles
mediante cualquier medio &gil (correo electronico, teléfono) las respectivas
cotizaciones en un plazo no mayor a 24 horas, archivando cotizaciones recibidas
en el expediente.

La UT FFDS NICSP 2017 en la elaboracién de las politicas de operacién adelant6 las
siguientes recomendaciones:

*Se recomienda tener un control con el tema de las cotizaciones que entreguen los
proveedores, asi como la contratacion de personas idéneas para ocupar diferentes cargos
en el ente, porque esta se puede convertir en una cuenta por pagar

*El resultado de las contrataciones ya sea por servicios o adquisicion de bienes generan
cuentas por pagar.

*Se recomienda adicionar una actividad de reconocimiento de la cuenta por pagar.

*Se recomienda establecer en el procedimiento una actividad donde se especifique cémo
se hace entrega de la documentacion soporte o de la informacion a contabilidad para el
correspondiente registro y reconocimiento.

* Se recomienda intervenir el procedimiento para establecer puntos de control y riesgos
asociados al mismo segun lo establecido en las normas legales y de control interno; asi
como de ser necesario adicionar actividades o dejar establecido en el procedimiento que
no se hace el reconocimiento de dichas actividades en la parte contable.
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El grupo auditor adelantd la consulta en el aplicativo Isolucion sobre este procedimiento
evidenciando la ultima actualizacion el 05/Jul/2018, cuya razén de actualizacién hace
referencia a “Se actualiz6 el procedimiento en toda su estructura”

(Gartia Mejia, Martha Yessenia » 0 %]
(]

isolucien =

Taeas  Documenfecion  Audiforia  Mejora  Riesgos DAFP

¢

Codigo: SDS-ASS-PR-012 Version:6 Fecha: 61Jun2018

[}

gmmr

Lo he Leido @ Historial de Cambios

Aprobado
MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
MACROPROCESO: Misionales
- PROCESO: Asegurar Salud
ALCALDIA MAYOR PROCEDIMIENTO: GESTIGN PARA EL CUMPLIMIENTO DE TUTELAS EN SALUD
DEBOGOTADSC. .
- CODIGO: SDS-ASS-PR-012 VIGENCIA: 6/JUN/2018
VERSIGN FECHA RAZGN DE LA ACTUALIZACIGN
! o013 No se Igman documentadas las actividades, responsables y controles, de la gestion de tutelas de salud en
aseguramiento.
2 29/lunf2014 5e ajustan actividades operativas
Se actualizan actividades simplificando tramites internos de correspondencia y traslado en dependencias. Se gjustan
3 15/Abr/2015 . . . R b
dependencias ya que no hay area de vinculados, por reorganizacion institucional. Se modifican responsables.
Fl prsente documento fue creado antes de la reorganizacion de |a Secretaria Distrital de Salud y se identificaba con
codificacion 114-AS5-PR-036 V.2, por cambios estructurales y con fundamentoen el decreto 507 de 2013 fue
4 10/Sep/2015 ) ' . ) ) .
necesario actualizar el nombe de las dependencias,procesos y el codigo de los documentos referenciados en las
actividades.
Se realiza actualizacion del documento a la nueva plantila de procedimientos que incorpora nuevos elementos:
Definiciones, marco normativo, diagrama de flujo e incorporacion de tiempos en las actividades del procedimiento.
5 19/0ct/2016 e ajustan actividades para optimizar fempos y responsables. SE INCLUYEN ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO Af
TUTELAS QUE VINCULAN A EPS SOLAMENTE. Se incluyen actividades en Garantia del Aseguramiento para
seguimiento a incumplimientos de EPS, de manera aleatoria.
6 05/lul/2018 Se actualizd el procedimiento en toda su estructura.

1. OBJETIVO

De acuerdo a lo anterior, se observa que las Politicas de Operacién fueron emitidas por
parte de la firma en el mes de junio de 2018 y el 05 de julio de 2018 se presento la
actualizaciéon del procedimiento, el grupo auditor realizé la verificacion de los cambios
que se efectuaron a este procedimiento de acuerdo a las recomendaciones hechas por la
firma, el proceso auditado manifiesta que sobre estas recomendaciones se remitid
correo electrénico del 13 de febrero de 2019 con las observaciones de la Direccién de
Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud y Garantia del Derecho de Salud
frente a estas recomendaciones, el proceso respondio lo siguiente:

“Respecto a las fechas de actualizacion de los procedimientos es necesario actualizar las
fechas que se encuentran vigentes en Isolucion.
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Respecto a las recomendaciones del procedimiento de tutelas es pertinente tener en
cuenta las conclusiones que se dan por la firma en la pagina 55 “El proceso explica el
procedimiento de tutelas, en donde deja claro que este procedimiento no tiene ningun
impacto con la normatividad, ya que el tema de cotizaciones que hace es por temas de
transparencia.

Igualmente, los controles a los riesgos establecidos frente al pago de estos servicios se
establecen durante el proceso de auditoria de cuentas médicas, quien realiza el proceso
para la autorizacion del pago del servicio al proveedor.

Frente al Procedimiento Giro de Recursos Régimen Subsidiado se manifestdé “Desde el
mes de febrero de 2018 no se realizan giros directos a las EPS, son realizados en su
totalidad por la ADRES. El FFDS realiza el registro y giro “Sin Situacion de Fondos”, de
conformidad con el articulo 2.6.4.2.2.2.2. del Decreto 780 de 2016, el cual fue adicionado
por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017.Por lo anterior, no es procedente incluir otra
actividad como se recomienda.”

El numeral 2 del articulo 2.6.4.2.2.2.2. del Decreto del Decreto 780 de 2016 adicionado
por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establece: “2. Registro de la obligacion y el
pago: Las entidades territoriales registraran la ejecucion de la obligacion y el pago, sin
situacion de fondos, con base en la informacién de la Liquidacion Mensual de Afiliados -
LMA que publica la ADRES en los términos establecidos en el articulo 2.6.4.3.2.5. del
presente decreto. EI manejo contable debera ser realizado por la entidad territorial de
acuerdo con lo sefialado por la Contaduria General de la Nacién.”

Por tanto, el soporte de informacion contable y su ejecucion se realiza mensualmente con
el resumen de la LMA, con la cual se solicitan los CDPs y RPs.”

De acuerdo a lo anterior, y revisado en el aplicativo Isolucion se encuentra el Instructivo
Auditoria de Cuentas Médicas por Recobros de EPS-S por CTC y fallos de tutela al FFDS
version 3 con ultima actualizacion 28 Noviembre de 2016 , de acuerdo a lo anterior y con
respecto a la informacién que se debe entregar a financiera se menciona en su actividad
No 4 “Enviar para causacion contable a la Direccion Financiera éarea de contabilidad, la
relacion de la facturaciéon recibida por recobros de las EPS por concepto de Comité
Técnico Cientifico y Fallos de Tutela.”

Asi las cosas, se observa que en el proceso de Asegurar Salud y de acuerdo a la
justificacion entregada por el mismo no se adelantaron cambios en los procedimientos
en los cuales se presentaron recomendaciones por parte de la firma en el documento de
politicas de operacion de junio 2018 en la implementacion del nuevo marco normativo,
porque las mismas fueron aclaradas por parte del proceso Asegurar Salud a la firma
asesora.
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Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.6

v" COMPONENTE DEPURACION CONTABLE.

A continuacioén se detalla la participacion de las diferentes direcciones en la depuracion y
remisién de las cuentas por pagar a los Estados Financieros las cuales corresponden a
las obligaciones contraidas con la Subred de Hospitales por concepto de los convenios de
prestacién de servicios en salud, tales como la atencion en salud del subsidio a la Oferta -
POS de la Red Adscrita, Atencién Urgencias Red Adscrita y No Adscrita, Servicio de
Salud etc., en esta cuenta se registra el valor de las obligaciones y la misma debi6 ser
objeto de depuracion ya que la misma tiene una participacion dentro del total del pasivo
del 85% siendo una de las més representativas dentro de las cuentas del balance general
del Fondo Financiero Distrital de Salud.

Se realizaron visitas a la Direccién de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud
con el fin de revisar cédmo se realiz6 la conciliaciébn de la informacién entregada a la
Direccion Financiera con el fin de incorporar los valores a los Estados Financieros bajo
nuevo marco normativo de contabilidad publica, se encontr6 que las facturas de las
cuentas médicas son enviadas a la Direcciébn Financiera para que alli se realice su
causacion contable.

Si bien es cierto, que se adelantd el proceso de depuracién contable es importante seguir
adelantando las gestiones administrativas que permitan un impacto relevante en el
saneamiento contable de las cuentas por pagar que se registran en la cuenta 2480 —
Administracion y Prestacion de Servicios en Salud.

En la base de datos entregada por parte de la Direccién de Aseguramiento y Garantia del
Derecho a la Salud se evidencié que se tiene un control en Excel de los saldos a 31 de
diciembre de 2018 de cada una de las IPS que radican cuentas por los diferentes
conceptos y comparado con los saldos del auxiliar entregado por la Direccion Financiera
se evidencid lo siguiente:

IPS con saldos en Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud y no se
encontraron en los Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2018.

CRUCE PRELIMINAR BASE ASEGURAMIENTO A 2018 VS LIMAY 2018

NOMBRE BASE ASEGURAMIENTO
2018

813005431 | SOCIEDAD CLINICA EMCOSALUD S.A. $8.279.575
830043345 | UCI NEONATAL MONTERREY S.A $35.920.718
860529151 | SERVICIOS MEDICOS YUNIS TURBAY YCIASENC $3.700.000
890205335 | SANATORIO DE CONTRATACION ESE DE SANTANDER $295.009
890312840 | HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE BUENAVENTURA E.S.E. $731.966

890601210 | SOCIEDAD DE ESPECIALISTAS DE GIRARDOT LTDA

$1.236.039
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890700163 | CLINICA MINERVA S.A. $2.943.677
890707059 | HOSPITAL SAN FRANCISCO E.S.E. $1.431.834
891408851 | ANALIZAR LABORATORIO CLINICO AUTOMATIZADO S.A.S. $360.000
891800982 | E.S.E CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL DE BOYACA $1.646.141
891856372 | CLINICA DE ESPECIALISTAS LIMITADA $1.428.104
900016636 | UNION TEMPORAL UCI DE LA SABANA $17.014.887
900054989 | CLINICA OFTALMOLOGIA DE MEDELLIN S A $16.150.000
900061048 | HOSPITAL NIVEL 1 PUERTO RICO $100.637
900123159 | FUNDACION CLINICA UNIVERSITARIA SAN JUAN DE DIOS- $9.245.667
Cartagena

900138815 | UNIDAD MATERNO INFANTIL DEL TOLIMA S.A. $10.660.669
900264863 | CORPORACION SCARECOOP IPS $2.043.865
900337015 | ASISTENCIA MEDICA DEL SUR $5.800.000
900420664 | GRUPO EMPRESARIAL SALUD POSITIVA S.A.S. $54.952.000
809011517 | MEDICINA INTENSIVA DEL TOLIMA $3.096.007

$177.036.795

IPS con saldo diferente entre base de datos Direccién de Aseguramiento y Garantia del
Derecho ala Salud y Libro auxiliar a 31 de diciembre de 2018.

NIT BENEFICIARIO VALOR DIRECCION VALOR AUXILIAR DIFERENCIAS
ASEGURAMIENTO CUENTA 2408

800048880 | LITOMEDICA S.A. $ 13.610.078 $ 8.446.556 | $ 5.163.522

860502092 | MEDICA MAGDALENA LTDA- $ 8.131.979 $ 6.177.074 | $ 1.954.905
"CLINICA MAGDALENA"

900958564 | SUBRED INTEGRADA DE $ 14.247.095.733 $ 22.242.679.863 | -$ 7.995.584.130
SERV. SALUD SUR ESE

899999164 | HOSPITAL NUESTRA SENORA | $ 2.196.022 $ 2.119.720 | $ 76.302
DEL CARMEN DE TABIO

800231038 GARCIANF’EREZ MEDICA'Y $ 610.725.087 $ 205.477.174 | $ 405.247.913
COMPANIA SAS-GARPER M,

832010048 | U.T. HOSPITAL _ $ 1.554.084.705 $ 617.459.298 $ 936.625.408
CARDIOVASCULAR DEL NINO
D

890303461 | HOSPITAL UNIV.DEL VALLE $ 1.033.998.408 $ 764.197.727 $ 269.800.681
EVARISTO GARCIA ESE

899999151 | E.S.E.HOSPITAL SAN RAFAEL | $ 336.036.930 $ 159.627.698 | $ 176.409.232
DE FACATATIVA

900589178 | REMY IPS SAS $ 756.979.774 $ 411.809.433 | $ 345.170.341

900513306 | FUNDACION MARIA REINA $ 22.923.896 $ 3.009.298 $ 19.914.598

Libro auxiliar a 31 de diciembre de 2018 de HOSPITAL UNIV.DEL VALLE EVARISTO GARCIA ESE
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De acuerdo a la muestra tomada por el grupo auditor se observo que los saldos que lleva
la Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud no coinciden con los
saldos que se reportaron en los Estados Financieros.

No estan establecidos controles en el proceso para la depuracion y entrega de
informacion por parte de la Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la
Salud, y desde la Direccion financiera no se establecen controles efectivos para conciliar
los saldos mensuales con la Direccion de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la
Salud.

El tema de depuracion de cuentas fue abordado como uno de los elementos importantes
del proceso de implementacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, basado
en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector publico (NICSP).

La Direccién de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud junto con la Direccion
Financiera deben continuar realizando las acciones necesarias para depurar las cuentas
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por pagar con el fin de identificar si estas corresponden a obligaciones reales, y asi mismo
evaluar si todos los servicios prestados al Fondo fueron reconocidos en su totalidad de
acuerdo con los convenios suscritos 0 no suscritos con la Subred de Hospitales , EPS e
IPA y de igual forma evaluar si las glosas fueron debidamente descontadas de las
mismas, acciones que no fueron evidenciadas por el grupo Auditor.

+ SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

v' COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACION

Resultado de la revision y evaluacion realizada desde el frente Tecnoldgico para abordar
la implementacion del nuevo Marco normativo se identificé lo siguiente:

cODIG

o

INSTRUCTIVO

FACTURACION DE
GSP- LAS SUBREDES

Andlisis Subsecretaria de Salud Publica

PROPOSITO

Realizar el control vy
seguimiento a la facturacion

INS- INTEGRADAS DE de las subredes por concepto
061 SERVICIOS DE del plan de salud publica de
SALUD - intervenciones colectivas —
CONTRATOS PSPIC | PSPIC - GSP, para la

certificacion de pagos.

Observacion de auditoria

1.De acuerdo a la revisién realizada, el
procedimiento del proceso es explicado
de manera general y soportando
mediante consultas a los repositorios
de archivos Excel que contiene la
trazabilidad del proceso en si. Sin
embargo, es de aclarar que el proceso
de Gestion de Salud Publica aclaro que
los anexos presentados fueron los
contratos suscritos con las subredes
integradas de salud para la ejecucion
del SPPIC, asi como los archivos de
trabajo en formatos Excel.

2.No existe una integracion con el
aplicativo ERP SI CAPITAL, el proceso
manifiesta que son proveedores de la
informacién de facturacion para que la
Direccion Financiera  realice la
causacion contable de las facturas de
las subredes con concepto de PIC.

4.El instructivo SDS-GSP-INS-061
establece 12 actividades de las cuales
ninguna de ellas tiene relacion con los
moédulos integradores al ERP SI-
CAPITAL.

5.La actividad es soportada por el
aplicativo SEGCON - Registros en el
Sistema de Seguimiento a la
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Contratacion, el cual verifica la
consistencia de los valores cobrados,
dicho aplicativo es una solucién
desarrollada in-house.

v ANALISIS GENERAL SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

1. La ejecucién del procedimiento sigue siendo un ejercicio manual, ya que se
alimenta la informacién en archivos Excel, es de anotar que no existe una
integracion en linea con el sistema ERP SALUD CAPITAL. En la actualidad el
mecanismo para el reconocimiento de las facturas alli generadas se realiza
mediante la radicacion que realizan las cuatro subredes en la Direccién Financiera.

2. La actividad es soportada por el aplicativo SEGCON - Registros en el Sistema de
Seguimiento a la Contratacién, el cual verifica la consistencia de los valores
cobrados, dicho aplicativo es una solucién desarrollada in-house.

3. Participaron de las mesas de trabajo para el levantamiento de requerimientos
hacia TIC, pero de acuerdo la informacién obtenida hasta el momento ninguno de
los requerimientos ha sido atendido. Se solicit6 allegar las actas de las mesas para
soportar formalmente dichos requerimientos. Mediante correo electrénico enviado
al grupo auditor el dia 16/07/2019, el proceso manifiesta que las herramientas
utilizadas han demostrado ser eficientes para el seguimiento y control de los
recursos asignados.

v" COMPONENTE POLITICAS DE OPERACION

Con respecto al proceso de Gestion en Salud Publica CODIGO: SDS-GSP-CAR-001 que
participa en las politicas de cuentas por pagar y revelaciones, en el documento de
politicas de operacion emitido por la firma, se encuentran procedimientos asociados al
proceso como : SDS-GSP-PR-001 GESTION TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LAS ACCIONES EN SALUD PUBLICA Y DEL PLAN DE SALUD
PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS — PSPIC VERSION 5 con fecha de
aprobacion 14/12/2017, el objetivo del procedimiento hace referencia a ” Realizar la
planeacion, el control y seguimiento técnico y financiero de los recursos asignados para la
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ejecucién de los planes, programas y proyectos orientados al desarrollo de la gestién en
Salud Publica y Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas” en donde se
identificaron actividades que generan informacion contable o financiera en : Numeral 4:
Realizar las actividades de contratacion de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento contratacion Codigo SDS-CON-PR-001, Numeral 8; Realizar conciliacion
financiera de los contratos a través del cruce de cuentas para garantizar su estado
definitivo, una vez finalice el periodo de ejecucion del contrato y Numeral 9: Solicitar
liquidacion de los contratos, pago final al contratista o cobro de valores a favor del FFDS o
liberacion de saldos a favor del FFDS. Adicional a esto quedaron planteadas las
siguientes recomendaciones por la UT- FFDS-NICSP-2017

1. “Se recomienda incluir en el procedimiento al area contable y financiera para que una
vez exista la liguidacion de los contratos no solo se giren los recursos para su
cancelacion si no para que se evalle e informe las variaciones gue hubiesen dado
lugar_entre los importes presupuestados y lo realmente ejecutado acorde con la
politica de presentacién de informacién presupuestal.

2. Se recomienda establecer en el procedimiento una actividad donde se especifique
como se hace entrega de la documentacion soporte o de la informacidon a contabilidad
para el correspondiente registro y reconocimiento.

3. *Adicionar una actividad de reconocimiento de la cuenta por pagar. “

De acuerdo a lo anterior, el grupo auditor realizé mesa de trabajo el 24 de mayo de 2019
en donde se verificaron algunos de los aspectos como los cambios que se efectuaron en
el proceso a partir de la implementacion del nuevo marco normativo, donde se manifestod
que se venia preparando con anticipacion para la implementacion del nuevo marco
normativo, se participd activamente en todas las mesas de trabajo y se ajusto el
procedimiento de Gestion Técnica Administrativa y Financiera de las acciones en Salud
Publica y del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas PSPIC SDS-GSP-PR-
001, informando que se encuentra el procedimiento “Gestion Técnica Administrativa y
Financiera de las acciones en Salud Publica y del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas PSPIC” SDS-GSP-PR-001 con ultima actualizacion del
31/01/2019 , actualizando el paso No 9 “ Radicar a la Direccion Financiera la facturacion
recibida de los contratistas en el formato establecido y sus anexos. Asi como el
reintegro de reserva de Glosa. La razon de la actualizacion efectuada el 31/01/2019
corresponde a” Se actualiza dado a los cambios Normativos mediante la resolucion CGN
No. 533 de 2015 la cual establece la ejecucion presupuestal y presentacién de estados
financieros en el actual Sistema Nacional de Contabilidad Publica y convergencia hacia
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). se incluye
actividad de informacion a financiera”
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Lune Leluo

MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
MACROPROCESO: Misionales
PROCESO: Gestién en Salud Publica
PROCEDIMIENTO: GESTION TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS ACCIONES EN SALUD PUBLICA Y DEL PLAN DE SALUD

ALCALDIA MAYOR PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS -PSPIC
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE SALUD CODIGO: SDS-GSP-PR-001 | VIGENCIA: 31/ENE/2019
VERSION FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
2 20/Jun/2014 Se ajusta el procedimiento debido a la actualizacién del Mapa de Riesgos e inclusion de nuevos controles.

El presente documento fue creado antes de la reorganizacién de la Secretaria Distrital de Salud y por cambios|
3 21/Ago/2015 estructurales y con fundamento en el Decreto 507 de 2013 fue necesario actualizar el nombre de las dependencias,|
procesos y el c6digo de los documentos referenciados en las actividades.

Se actualiza el procedimiento por cambios en Plan de Desarrollo, Plan Territorial y la reorganizacién del Sistema de|
4 16/Mar/2017 Salud en el Distrito Capital y en cumplimiento al literal d, numeral 5,1 de la NTD:SI1G:2011, incorporando tiempos en
las actividades.

Se actualiza el procedimiento en cumplimiento al literal numeral 5,1 de la NTD: SIG: 2011, ajustando nombre,

5 14/Dic/2017 objetivo, alcance y actividades y sus tiempos y documentos de salida.
Se actualiza dado a los cambios Normatives mediante la resolucion CGN No. 533 de 2015 la cual establece la
6 31/Ene/2019 ejecucion presupuestal y presentacion de estados financieros en el actual Sistema Nacional de Contabilidad Publica y|

convergencia hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Ptblico (NICSP). se incluye actividad de|
informacion a financiera

1. OBJETIVO

Realizar la planeacion, el control y seguimiento técnico y financiero de los recursos asignados para la ejecucion de los planes, programas y proyectos orientados al desarrollo de la gestion en
Salud Publica y Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas.

Inicia desde la identificacién de necesidades en salud publica y recursos disponibles pasando por la proyeccion, distribucion, ajustes, seguimiento y control acorde a lo definido en la linea técnica
que orienta la operacion de las acciones en salud publica, hasta la solicitud de la liquidacion a la Subdireccion de Contratacion de los contratos de persona juridica y natural.

3. DEFINICIONES Y MARCO NORMATIVO
+ MARCO NORMATIVO

De acuerdo a lo anterior, el proceso de Gestion en Salud Publica, adelantdé modificaciones
al procedimiento en mencion de acuerdo con la norma establecida.

v' COMPONENTE DEPURACION CONTABLE

Se realizaron mesas de trabajo con la Subsecretaria de Salud Publica, se solicitaron las
conciliaciones del PSPIC con la Direccion Financiera y se informd que a pesar de que alli
tienen establecidos controles para las cuentas de PSPIC de las 4 subredes, no se realiza
conciliacion para revisar los saldos entregados en cuentas por pagar de estos conceptos.

El proceso entregé una muestra aleatoria de las conciliaciones que se realizan con las
subredes E.S.E y que son avaladas por una firma interventora que también avala cada
uno de los pagos.

El grupo auditor solicito al proceso de Salud Publica las conciliaciones realizadas a 31 de
diciembre de 2018 de la subred centro-oriente E.S.E. del contrato C.PCCNTR.492435.
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DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y Elaborado por

oo |
B | et . s | &
Mmmm { CONTROL DOCUMENTAL e eerOonlae: |
ceoocotAne | ACTA DE REUNION Aprobado por Martha TR0 301
sovas | Cédigo: SDS-PYC-FT-001V 4 Likana Cruz
PAGINA 2 DE2 ’
CONCIUACION DE LA FACTURACION 01 DE JULIO AL 15 DE DIEMBRE DE 2018
SUBRED CENTRO ORIENTE
NIT 900.959.051-7
No. Contrato €O PCCNTR. 466100
FECHA DE CONCILIACION JUEVES 13 DE DICIEMBRE DE 2018
Fechh N. Factura MeS | ripo Factural Valor SUBRED Vahor Firws. Diferencia | OP3eTvaCio
Facwrado Interventora nes
03/08/2018/5C03324860 jul-18[Regular | $2.977.076.81 $2.977.076.841
05/09/2018]5C03492411 ago-18|Repular | $3.237.718.837) $3.237.718.837)
17/09/2018}5€03493522 jul-18|Adicional 1 | $19.782.370} $19.782.370)
03/10/2018/5€03631246 sep-18|Regular | $3.891.874.728] $3.891.874.728)
10/10/2018|5€03631329 jul-18|Adicional 2 |  $15.496.000 $15.496.000
10/10/2018|5C03631405 ago-18|Adicional $39.831.172 $39.831.172
25/10/20185C03714721 sep-18|Adicional $54.445 761 $54.445.761
02/11/201815C03786370 oct-18{Regular | $4.765.285.089) $4.765.285.089)
05/12/2018/5C03927084 nov-18{Regular | 54.081.145.327] $4.031.145.327)
Regular 1
15
13/12/2018|5C03966230 dic-18|diciembre | $2.007.670.784 $2.007.670.784)
TOTALES | 21.090.326.9 21.090.326.509)
les: No se panidas 1as partes se
enla 60 3l corte 15 diciembre de 2018
COMPROMISOS* B
ACCION | RESPONSABLE FECHA
Radicacién Factura Regular de 1-15 DE | SUBRED CENTRO ORIENTE 13/12/2018
| DICIMEBRE de 2018
REVISION Y APROBACION DEL ACTA*
_ Nombre VALIDACION PREVIA A LA RADICACION DE 1A FACTURA REGIN.AR DE 1-15 DICIEMBRE 2018

NOMBRE FIRMA

"oy

- i\\\,\\ﬁ o N
WA S loze

e —— _—Wé";‘i\"é

| DIANA CAROLINA CHACON RODRIGUEZ

| Apoyo a 1a Gestion Adminsstrativa y Financiera PIC
Subred CENTRO ORIENTE

| SANTIAGO PEREZ OROZCO =
Financiero Subred Norte - Bogota PIC Ir,xcr\‘fenlou:

Conciliacion realizada en diciembre de 2018 con Subred Centro-Oriente
Fuente Salud Publica

La Subsecretaria de Salud Publica junto con la Direccién Financiera debieron realizar las
acciones necesarias para depurar las cuentas por pagar con el fin de identificar si estas
corresponden a obligaciones generadas en cuanto a las cuentas por pagar, y debié
evaluar si todos los servicios prestados al Fondo Financiero Distrital de Salud fueron
reconocidos en su totalidad de acuerdo con los convenios suscritos en cumplimiento del
PSPIC suscritos con la Subred de Hospitales, y de igual forma evaluar si las glosas fueron
debidamente descontadas de las mismas.

+ DIRECCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS EN SALUD (DUES)
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v' COMPONENTE POLITICAS DE OPERACION

El grupo auditor adelantdé mesa de trabajo el 28 de mayo de 2019, con la Direccion de
Urgencias y Emergencias DUES, con el fin de verificar la participacién de la Direccion
en la implementaciéon del Nuevo Marco Normativo, segun lo establecido en la lista de
verificacién de auditoria y evaluaciones; se solicité a la Direccion informar “ la politica
contable en la cual participa el pago de cuentas por pagar por concepto de facturacion
mensual de servicios APH de las unidades funcionales) y cuantas politicas de operacion
( lineamientos, guias, procedimientos entre otros) han sido implementadas en su proceso
basadas en la implementacion NMN”, manifestando que participa en la politica de cuentas
por pagar y revelaciones, que se asistieron a las mesas de trabajo con la Direccion
Financiera, la Direccion manifesté que no fue necesario adelantar cambios en el proceso
y en los procedimientos, frente a la informacion que se produce en esta Direccién
correspondiente a la facturacion Atencién Prehospitalaria (APH) de las unidades
funcionales. Adicional a esto no se cuenta con usuario para adelantar la consulta de los
giros que se adelantan en la Direccion Financiera.

Las dos unidades funcionales a través de unos formatos deben pasar la informacion
financiera que corresponde a la facturacion, en el formato de ejecucién financiera y
formato detallado por ambulancia sin codificar, este documento se encuentra controlado,
pero no codificado, se recomienda por parte de control interno adelantar la codificacion de
los formatos.

Con respecto a la Circular No 022 del 27 de junio de 2018 cuyo asunto hace referencia a
“‘entrega de informacion financiera para el registro en los Estados Financieros de la
Secretaria de Salud y del Fondo Financiero Distrital de Salud “, la Direccién de Urgencias
y Emergencias manifesté que no se adelanté socializacion con respecto a los tiempos
alli establecidos para la remisién de la informacion como se contempla en la circular
“facturaciéon por medio magnético concepto de servicios de atencién prehospitalaria
(servicios ambulancia)” con un cronograma del tercer dia habil del mes. De acuerdo a lo
anterior el proceso manifest6 que no se presentd una retroalimentacién para estos
tiempos y que no corresponden a la realidad de la operacién del proceso que adelanta
esta Direccion.

Mediante correo electronico del 17/07/2019 el proceso de Direccion de Urgencias,
Emergencias y Desastres, aclar6 que frente al cumplimiento del programa del tercer dia
hébil para la entrega de la informacion a la Direccidon Financiera explica que se encuentra
la Circular 0015 del 06/06/2019 donde se dan a conocer los requisitos para tramite de
solicitud de pago, esto con el fin de estandarizar los documentos soportes para el mismo.
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En la herramienta Isolucibn se encuentran los procedimientos con su fecha de
actualizacion como se muestra a continuacion:

Tipo Buscar fexto en contenido

Autor Esiogn Ban LugarDependencia

Filtrar por palabra Q

Titulo Documento Plantila  Version LMD_Revisa LMD_Aprusba

v' COMPONENTE DEPURACION CONTABLE

Se realizaron visitas a la Direccidén de Urgencias y Emergencias en Salud (DUES) con el
fin de revisar como se realizé la conciliacion de la informacion entregada a la Direccion
Financiera con el fin de incorporar los valores a los Estados Financieros bajo nuevo marco
normativo de contabilidad publica, se encontré6 que esta Direccion recibe facturas de las
dos unidades funcionales por concepto de Atencién Pre hospitalaria (APH), informando
que ellos realizan mensualmente conciliaciones con las Unidades Funcionales, pero no se
realiza conciliacion con la Direccion Financiera de los valores que se encuentran
registrados en el aplicativo Limay de los saldos que se adeudan a las Unidades
Funcionales por concepto de pagos APH.
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Unidad Fundional:

slslsle

B

4. FACTURACION ¥ COBRO DE LOS SERVICIOS DE ATENCION P

AR P e e
[ $asi.a12.040 I= —

$n99.250.686
s e

$3.796.141.617

T
|
$11795.a85.475 |
1

5. COFINANCIACION SUBRED NORTE:

Conciliacion realizada a 31 de diciembre de 2018, entre el Dues y la Subred Norte.
Informacion suministrada por Dues

La Direccion de Urgencias y Emergencias en Salud junto con la Direccién Financiera
debieron realizar las acciones necesarias para depurar las cuentas por pagar con el fin de
identificar si estas corresponden a obligaciones reales, y evaluar si todos los servicios
prestados al Fondo Financiero Distrital de Salud fueron reconocidos en su totalidad de

acuerdo con los convenios interadministrativos suscritos en cumplimiento APH con la
Subred de Hospitales norte y sur.

+ DIRECCION ADMINISTRATIVA.

v' COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACION

Resultado de la revision y evaluacion realizada desde el frente Tecnoldgico para
abordar la implementacién del nuevo Marco normativo identificamos lo siguiente:
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Tabla 4. Revision — Direccion Administrativa - Bienes y Servicios
Propésito

CODIGO

SDS-BYS-PR-

005

INSTRUCTIVO

las necesidades

para atenderlas.

la Entidad, de acuerdo a

disponibilidad de recursos

2.Actualmente el

Observacion de la auditoria

GESTION DE | Realizar la oportuna | 1.De acuerdo con la informacion
SERVICIOS prestacién de los servicios | suministrada por la Direccién administrativa
ADMINISTRA | administrativos requeridos | se cuenta con dos sistemas de
TIVOS por las dependencias de | informacién, uno de esta captura la

informacion de los médulos SAI/SAPPE y
y | SAINV/SAE, mddulos en
realiza la recepcion de
integrandola al médulo LIMAY.

los cuales se
la informacion

proceso de Gestion
Administrativa - bienes y Servicios cuenta
con un respaldo de la informacion en los
sistemas.

ANALISIS GENERAL DIRECCION ADMINISTRATIVA - BIENES Y SERVICIOS

1. La Direccién Administrativa- Bienes y Servicios informo que el soporte a los
requerimientos ha sido brindado para el cierre de la vigencia 2018, en los médulos
SAE/SAI, sin embargo, contindan pendiente por cierre a la fecha incidencias que
han surgido de manera posterior al citado cierre.

v" COMPONENTE POLITICAS DE OPERACION

En cuanto al proceso de Gestion de Bienes y Servicios, segin lo contemplado en el
documento de las Politicas de Operacion de junio de 2018, los procedimientos asociados

al proceso son:

Procedimientos asociados al proceso

Caodigo

Titulo Documento

Plantilla

Version

Fecha Aprobacion

SDS-BYS-PR-004

Administraciéon de bienes muebles

Procedimiento

18/Ag0 /2015

SDS-BYS-PR-005

Administracion de servicios generales

Procedimiento

04/Sep /2015

SDS-BYS-PR-009

Gestidn de seguros

FProcedimiento

31/Ago. /2015

SDS-BYS-PR-002

Identificacion de aspectos y valoraciéon
de impactos ambientales

FProcedimiento

27/0Oct /2015

SDS-BYS-PR-007

Gestidn correspondencia externa

Procedimiento

31/A090 /2015

SDS-BYS-PR-008

Gestion correspondencia interna

Procedimiento

04/Sep /2015

SDS-BYS-PR-003

Control de registros

Procedimiento

04/Sep /2015

SDS-BYS-PR-001

Formulacion, implementacion y
seguimiento del Plan Institucional de
Gestion Ambiental (PIGA)

FProcedimiento

26/0ct /2015
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De acuerdo al cuadro anterior se presentaron las siguientes recomendaciones por parte
de la UT- FFDS-NICSP-2017 como se observa a continuacion:

Tabla 5. Recomendaciones a los procedimientos de politicas de operacién
PROCEDIMIENTO

OBJETIVO POLITICAS

CONTABLES
APLICABLES
AL PROCESO

Politica de

Procedimiento Asegurar la

administracion efectiva Propiedades,

de bienes administracion, planta y equipo. ¢

muebles organizacion, Politica de
clasificacion, Inventarios. ¢
conservacion y Politica de
distribucién de Cuentas por
todos los bienes | pagar.

que ingresan a
la Entidad.

RECOMENDACIONES

En las actividades anteriormente mencionadas es
necesaria la aplicacion de cada elemento de las

politicas contables, tales como reconocimiento,
medicion inicial, medicidon posterior, definicién de vidas
Gtiles, definicion del método de valoracion de
inventarios, métodos de depreciacion adecuados,
deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo, y bajas en cuentas de los bienes muebles.

Se recomienda incluir la politica contable de ingresos

de transacciones sin contraprestacion para reconocer
las transferencias que incluyan bienes recibidos como
donaciones o subvenciones

Se recomienda que las actividades que afectan el
proceso contable en el procedimiento deben especificar
claramente el flujo de la informacion que generen
dichas actividades, es decir, se debe incluir en el
procedimiento una actividad en donde se indique a
donde se envia la informacién contable o financiera que
se genera en los items nombrados anteriormente para
su posterior reconocimiento.

El proceso de contabilidad se debe apoyar en la
subdireccion de bienes y servicios, direccion financiera
y el almacén general para poder realizar el
correspondiente seguimiento y realizar las revelaciones
correspondientes.

Se recomienda que dentro del procedimiento sean
incluidas actividades para la medicién posterior de las
politicas contables como, por ejemplo:
Adicionar actividad de reconocimiento contable del valor
final del activo ya sea de inventario o de propiedades,
planta y equipo.
Entregarle a contabilidad los resultados de las
mediciones posteriores efectuadas en conteo de
inventarios o valuaciones a contabilidad para su
correspondiente medicién posterior o baja.

Este procedimiento requiere de intervencion para
mejorar el diagrama de flujo establecer las
responsabilidades de los encargados de las actividades,
identificar controles e identificar los posibles riesgos
asociados al proceso.
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Revisar si el procedimiento cuenta con instructivos
asociados y articularlos o actualizarlos dependiendo la
normatividad.

Procedimiento
administracion
de servicios
generales

Efectuar la
oportuna
prestacion de
servicios
requeridos por
las
dependencias
de la Entidad, de
acuerdo con las
necesidades y
disponibilidad de
recursos para
atenderlas.

* Politica de
Cuentas por
pagar. * Politica
de Propiedades,
planta y equipo. ¢
Deterioro de los
activos no
generadores de
efectivo. «
Politica de Otros
activos.

Se recomienda que todos los resultados que arrojen las
revisiones a los bienes del FFDS como mantenimientos
preventivos y correctivos, se incluyan dentro de los
procesos contables y financieros ya que tienen
incidencia directa en las estimaciones de deterioro tanto
de activos generadores como no generadores de
efectivo.

Se recomienda incluir en todos los procesos de
contratacién que se lleven a cabo, el procedimiento de
cuentas por pagar y la politica de otros activos para que
exista claridad en la forma en que serdn manejados los
recursos para cancelacion de obligaciones con los
contratistas o los giros de anticipos cuando tengan lugar

Se recomienda que dentro del procedimiento sean
incluidas actividades para el respectivo reconocimiento
de las politicas contables como, por ejemplo:
Adicionar una actividad de reconocimiento de la cuenta
por pagar de los proveedores de todos los servicios
contratados

Actividad donde se describa como se hace la entrega
de informaciéon o documentacién soporte a contabilidad
para el correspondiente registro y reconocimiento.
Disefiar actividad de seguimiento y medicion de la
ejecucion

Disefiar actividad donde el resultado de medicion sea
notificado a contabilidad y financiera para hacer el
correspondiente  registro de medicion  posterior
Disefiar actividad donde se evidencie la terminacion de
la ejecucién de la correspondiente adquisicion para
hacer el reconocimiento contable de baja.
Disefiar actividad donde se realice el seguimiento al
pago de las obligaciones adquiridas y se concilie los
pagos para llevar el control de baja de efectivo y
equivalentes

Este procedimiento requiere de intervencion para
mejorar el diagrama de flujo, identificar puntos de
control, responsables de las actividades y riesgos
asociados

El procedimiento es demasiado extenso, lo cual lo hace
poco amigable y entendible, se recomienda dejar el
procedimiento con las actividades generales y realizar
un instructivo que permita entenderlo y ejecutarlo mas
facilmente.

Procedimiento
gestion de
seguros

Garantizar la
adecuada
proteccion de los
bienes e
intereses

Politica de
Propiedades,
planta y equipo. *
Politica deterioro
del valor de los

Aunque las actividades puntualmente no tienen
afectacion contable directa, es preciso tener presente
las politicas de Propiedades, planta y equipo y la
Politica deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo.
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patrimoniales
asegurables y/o
aquellos por las
cuales sea o
llegare a ser
responsable la
Secretaria
Distrital de Salud
y/o Fondo
Financiero
Distrital de
Salud.

activos no
generadores de
efectivo. » Otros
Activos.

En el caso que el bien siniestrado sea o0 no sea
reconocido por la aseguradora o disminuya su valor es
preciso aplicar estas politicas en los aspectos de
medicion posterior, compensacion de activos por
deterioro de valor, retiros y bajas en cuenta.

Se recomienda incluir una actividad en el procedimiento
donde se informe a la Direccién Administrativa el valor
actual de los activos que han sido afectados por la
determinacion del deterioro de valor, toda vez que se
hara necesario modificar el monto asegurado para estos
bienes.

En el caso particular de los seguros suelen ser un
servicio que se paga por anticipado, normalmente por
un periodo de un afio y para ello se debe aplicar la
politica de otros activos. *

Este procedimiento requiere de intervencion para
mejorar el diagrama de flujo, determinar responsables,
puntos de control, riesgos asociados al proceso y
tiempo establecido para cada actividad

En el procedimiento se deben establecer los
documentos asociados al proceso y revisar si estos se
encuentran  actualizados de acuerdo con la
normatividad.

De acuerdo a lo anterior, el grupo auditor adelanté mesa de trabajo con la Direccion
Administrativa el 05 de junio de 2019, con el fin de revisar el avance de lo que se logré
con la implementacion del Nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica, el auditado
manifiesta que se participa en la politica de propiedad Planta y Equipo, inventarios y
Revelaciones.

Dentro de la verificacion adelantada a la Direcciéon mencionada, se solicitd informar cémo
se particip6é en la construccion de la politica y cuales fueron los procedimientos, guias,
lineamientos y si estos se encuentran documentados. La Direcciébn manifiesta que se
adelantaron en el 2018 tres mesas de trabajo, se ajustaron dos procedimientos en SDS-
BYS-PR-005 GESTION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS y SDS-BYS-PR-004
ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES este se encuentra en ajustes, adicional a esto
manifiesta que se cambiaron los siguientes formatos:

e Cadigo: SDS - BYS - FT - 086 V.1 CONCILIACION AREAS DE CONTABILIDAD Y
BIENES Y SERVICIOS — ALMACEN, el grupo auditor solicita conciliacion a 31 de
diciembre de 2018 de Bienes Inmuebles. Adicional a esto manifiesta el auditado
gque se adelantaban las conciliaciones, pero no se encontraba un formato.

e Codigo: SDS - BYS - FT - 087 V.1 FORMATO DETERMINACION DETERIORO
ELEMENTOS DE ALMACEN - (MEDICAMENTOS, VACUNAS Y DISPOSITIVOS
MEDICOS) Y OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS.
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ALMACEN 30/01/2019

Cddigo: SDS - BYS - FT- 088 V.1 PLANILLA LEVANTAMIENTO INVENTARIO
FiSICO -

Se encuentra el LINEAMIENTO GUIA PARA LA ADMINISTRACION — CONTROL Y

CONSERVACION DE

INVENTARIOS Y BIENES ADQUIRIDOS POR EL FONDO

FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD FFDS — SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD-
SDS con control de cambios el 02/05/2019 version 1 “Se crea este lineamiento para el

desarrollo de las politicas operativas en cumplimiento del nuevo marco normativo-NMN”.

Al revisar la herramienta Isolucion se encuentra los siguientes procedimientos del proceso
con su respetiva fecha de actualizacion:

i1 Aplicaciones [ Correo - MyGarcia

internet LIERO_DASCD. Regi..
g

isolucien Garcia Mejia, Martha Yessenia +
Tareas  Documentacion  Auditor'a  Msjora  Riesgos DAFP
( | » Vvideoayuda 5]
Filtrar lista Otros filtros ¥
Fecha [ Sin Seleccion v | Borar Proceso Escoger Borrar Tipo Buscar texto en contenido
[Gestion de Bienes y Servicios Procedimiento
Autor Esooger Borar LugarDependencia
Sin seleccion v
Filtrar por palabra Q
Hlmero e resultads(s): (2) Pagina 1 de 1
Proceso Codigo Titulo Documento Plantilla Version  Fecha Creacion LM D_Revisa LMD_Aprueba Fecha Aprobacion | Autor

Gesion de Bienes y Senvicios

Geslion de Bienes y Senvicios | SDS-BYS-PR-003  CONTROL DE REGISTROS

SDS-BYS-PR-004 | ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES

Procedimiento | §

Procedimiento | &

18/ago. /2015

0d/sep 2015

Moscoso Pabon, Aleyci Gammen Lucia Tristancho Cediel | 18/sep./2015

Vargas Ojeda, Jose Mauricio,Hernan Cardona Castra | Carmen Lucia Tristancho Cediel | 18/sep./2015

L O V_ Lugar Dependencia

Arcesio Marin | Direccion Administrativa

Arcesio Marin | Archivo Central

isolucien

Garcia Mejiz, Martha Yesseniz v

{
Fillrar lista

Fecha | Sin Selescin

Autor

Filtrar por palabra

Tipo Buscar fexto en contenido

LugarDependencia

Plantila

Frooedimienio SI5 4

Version Fecha Creacion L MD_Rs

Con respecto a los lineamientos del proceso se encuentran:
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e Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.6
|SO|UC|On Garcia Mefia, Martha Yessenia +
{ b Uik

Filrar ista Otros fitrs ¥

Fecha Sin Sekecoon v |Bons T Buscarexto en conteido

Butor Eooge By LugarTiependencia

Fitrarpor alabra Q

Proces Codigo Tituk Decmenty Panilla  Version Fecha Creacin L MD_Revisa LND_Aprucha L OV Lugar Dependencia

Si bien es cierto, que la Direccién Administrativa adelant6 actualizaciones de algunos
procedimientos, lineamientos o formatos antes de la presentacion de los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, a la fecha se encuentran adelantando
actualizaciones posteriores a la presentaciéon de los Estados Financieros. De acuerdo a lo
anterior, es importante que se adelanten las acciones correspondientes para que se
actualicen los manuales de procesos y procedimientos y ajustarlos de acuerdo a las
politicas contables definidas, teniendo en cuenta el Sistema de Gestion de Calidad
segun lo establecido en la Directiva 001 de 2017, cuyo asunto hace referencia a
“Lineamientos para la implementacion del Nuevo Marco Normativo de Regulacion
Contable Publica Aplicable a Entidades de Gobierno en Bogota Distrito Capital “ emitida
por la Alcaldia Mayor de Bogota. La Direccién Administrativa manifiesta que a la fecha se
encuentra en proceso la actualizacion del documento “LINEAMIENTO GUIA PARA LA
IMPLEMENTACION-CONTROL Y CONSERVACION DE INVENTARIO Y BIENES
ADQUIRIDOS POR EL FONDO FINANCERO DISTRITAL DE SALUD FFDS” Version 2.
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v' COMPONENTE DEPURACION CONTABLE

La Direccion Administrativa tiene como una de sus funciones principales la administracion
de los bienes y servicios del Fondo Financiero Distrital de Salud y dentro de la misma la
identificacion de los bienes tanto muebles como inmuebles.

El grupo auditor tomé como base de informacion el registro y conciliacion de los bienes
inmuebles que se presentaron a la Direccion Financiera, con el fin de emitir los primeros
estados financieros bajo el nuevo marco normativo de contabilidad publica.

Asi las cosas, la Direccion Administrativa en cumplimiento de la Directiva 001 de 2017
expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, debié ‘“fortalecer los procesos de revision,
andlisis y depuracion de los rubros contables con el fin de presentar saldos iniciales
acordes con la realidad financiera del FFDS”, ademas de ‘realizar y conciliar los
inventarios fisicos de bienes en bodega y/o servicio, incluyendo los bienes muebles e
inmuebles que se encuentren a su_disposicion, administracion, custodia o manejo”, al
igual que elaborar un documento técnico que explicara en detalle la variacion que se
presentd en los saldos iniciales y su impacto en la determinacién del primer estado
contable bajo nuevo marco normativo.

El grupo auditor con el fin de verificar los anteriores aspectos que eran de obligatorio
cumplimiento, para asi terminar con éxito la implementacién del nuevo marco normativo
para el FFDS, evidencié que no se realizé junto con la Direccion Financiera una
conciliacion que diera cuenta todos los bienes inmuebles que tiene el FFDS bajo las
nuevas disposiciones para la administracibn o manejo, ya que la auditoria determiné que
el predio denominado “Tintal Equipamento” ubicado en la calle 10/avenida 12- avenida
calle 88 d/a carrera 86 esquina y prolongacién carrera 88 D/ prolongacién Calle 10B —
eguipamiento publico, localidad de Kennedy, con una area total de terreno de 1.546.76
m2, el cual fue entregado a la Secretaria Distrital de Salud mediante acta de entrega 18
13, no se reconocid en los Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2018, como
se evidencia a continuacion:
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DEEOGOTABC. Cédigo: SDS-ESC-FT-003 V.6 Cobos
ACTA DE ENTREGA N- h 5, 3

SUSCRITA ENTRE BOGOTA D.C. - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA
DEL ESPACIO PUBLICO ¥ BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

PREDIOS PUBLICOS UBICADOS EN LA CALLE 10/AVENIDA CALLE 12 - AVENIDA
CARRERA 88 D/JAVENIDA CARRERA 86 y ESQUINA PROLONGACION CARRERA 88

LOCALIDAD 8 KENNEDY

107 Avenida Calle 12- Avenida Carrera 88 D/Avenida Carrera 86 y Esquina
Prolongacion Carrera 88 D/Prolongacion Calle 10 B de la Localidad 8 de Kennedy.
PARAGRAFO. DETERMINACION DEL OBJETO: De conformidad con las Certificaciones
Teécnicas, los predios son bienes de uso pablico del Distrito Capital, destinados a
Zonas Comunales, asi: 1. Ubicado en la Calle 10/Avenida Calle 12 - Avenida Carrera
88 D/Avenida Carrera 86. el cual cuenta con un area de 1546.76 M2, identificada
entre los mojones U114, U13,.220,221,179,U14, con Plano No. CU4-F.310/4-02 y CU4-
F.310/4-03. Acta de Recibo No. 002 del O3 de febrero de 2011, Escritura Pablica No.
0994 decl 23 de abril de 2008 otorgada en la Notaria 62 del Circulo de Bogota
debidamente registrada en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. SOC-1704323. 2.
Ubicado en la Esquina Prolongacion Carrera 88 D/Prolongacion Calle 10 B, el cual
cuenta con wn arca de 1899.76 M2, identificada entre tos mojones
218.2719. U113, U14,.174,.218, con Plano No. CU4-F310/4-02, CU4-F310/4-03 y CU3-
F310/4-0S. Acta de Recibo No. 063 del 16 de noviembre de 2012. SEGUNDA-
DESTINACION DEL INMUEBLE: Para el funcionamiento de un Equipamiento Publico a
cargo de la Secretaria. PARAGRAFO. El DADEP y la SECRETARIA, durante el Galtimo
trimestre de la vigencia del 2013 efectuaran una evaluacion de las acciones que haya
adelantado la Secretaria. para garantizar la destinacién del inmueble durante la
vigencia del Plan de Desarrollo Bogota Humana. Si el resultado de esta evaluacion,
muestra qQue las acciones sobre el predio no garantizan que se cumplira Lla
destinacion antes de diciembre de 2015, el predio volvera al banco de suelo
disponible del Dadep para su reasignacion. TERCERA- OBLIGACIONES DE LA
SECRETARIA: a) Acatar la Constitucion Politica, la Ley y demas normas pertinentes.
b) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de la presente Acta de Entrega. <)
Ejercer la administracion. el cuidado. la vigilancia y el mantenimiento de los
inmuebles entregados. d) Emplear los inmuebles descritos en la Clausula Primera

exclusivamente para la destinacion descrita en la Clausula Segunda de la presente ==

Acta. con la oportunidad que se describe en el paragrafo de la mencionada Clausula.
e) Efectuar a su costa y bajo su responsabilidad las construcciones y/o mejoras sobre
los inmuebles. requeridas para dar cumplimiento a la destinacion senalada en la
presente Acta, asi como lo relacionado con las instalaciones y acometidas de los
servicios publicos reqgueridos. f) Adelantar los tramites respectivos ante las
autoridades pertinentes para la obtencion de los permisos y licencias necesarias para

Carrera 30 & 25 — 90 Piso 15 A
Te: 3822510 : -
e dadep gov co  os> - |

informes Linea 195 < HUC?HNH

Conciliacion de bienes inmuebles entre Direccién Administrativa y Direccion Financiera- informacion

-

G DSEPON  SLDOMTENR  ANSE  COPEA  DOVCOY O RVEGDS

entregada por las dos Direcciones

IVENIAKIU SLERZY O3 2N VLY

DIRECCION ADMINISTRATIVA
SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS

ALMACEN GENERAL
ESTADO DE ALMACEN DEVOLUTNOS CosBcaciie: ROPEXDPUTA 1 EQURC

ENTRADAS

GRUPD: 10¢ EQUPCS Y MACUNAS PARA PROCESAMENTO DE DATOS

20 THOCN0 ! Wk [T t RESE 1 T ¥ w
TOTAL GRPD: 22¢ vepe T T w T T} ] 1] n
GRUPQ: 225 WATERILES Y EQUIPOS DE REDES E NSTALIODNES
g EED i ) w 7 T3 ? IE] ¥ D)
TOTAL GRS 2¢ AMR i ] [ » T3 [ i [T [
GRUPD: 203 TENDAS, CARPAS ¥ ACCESORICS
g T3 T T w 3 "W i T] i T
ORGP0 13 " TR T [T 7] " uo n 1] 0
GRUPQ: 2§ EDFICACIONES Y OTRAS CONSTRUCCIONES
Mg T@ENNx L) s (1] L) "w  maEn ix 19) § AWE MR
TOTR GR5P0. 35 EsmN i ] wn 1] T} T T " " T
GRUPQ: 3% TERREN0S
meE abood 4 1 4 » e " ' x e e t UrEere
 Tomcawrem nwwan T3 [F [T T T T T R T T T I T nmausn
\ OIEs Sk W ouame M T T3] W Ummx ™ x 3 wl/

* Valor edificaciones $48.684.567.218
* Valor terrenos $ 71.727.187.600.
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Partida

Terrenos

Total Propiedad, Planta Y

Edificaciones

Equipo (Bienes
Inmuebles)

SALDO INICIAL A 31-12- 2017

71.727.187.600

50.403.576.070

122.130.763.670

Adquisiciones

Adiciones

Disposiciones

Retiros

1.478.920.734

1.478.920.734

Sustitucion de Componentes

RECLASIFICACIONES

Otro.

0

Depreciacion del Afio

1.051.497.571

1.051.497.571

Deterioro del afio 0
Reversién deterioro 0
Otros Conceptos 0

SALDO FINAL A 31/12/2018

71.727.187.600

47.873.157.765

119.600.345.365

Método de Depreciacion LINEA RECTA
Vida util o Tasa de Depreciacion 60
Depreciacién acumulada Saldo Inicial 214.986.211 214.986.211
Depreciacion acumulada Saldo Final 811.409.454 811.409.454

Revelacion de bienes inmuebles a 31 de diciembre de 2018
Informacion entregada en la cuenta anual contraloria

La Direccion administrativa junto con la Direccién Financiera deben continuar con las
acciones necesarias para depurar la cuenta de propiedad, planta y equipo en la cual estan
incluidos los bienes inmuebles a cargo y administracion del FFDS y asi identificar si la
totalidad de los mismos fueron reconocidos en los primeros estados financieros bajo

nuevo marco normativo.
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FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - FFDS
Estado de Situacion Financiera
31 de diclembre de 2010
(Expresados en pesos)
Cod Kivo Nola 31 de Diclombre 1do enero Cod Pasivo ¥ Patrimonio Nola 31 de Diclombre 1 64 00
2018 2018 2018 018
Activo corriente: Pasivo corriente:
11 Eloctv y equaaienies al eloctvo $ 94764300612 617,260.399,678 24 Cuentas por pagar ms 395792.102.48 0,

1105 Cap ’ ' 2401 Adgusicion do bienes y senveios nacionales 12,15,099.609 0
1190 Depostos en instauciones inancieras 534.794,380,672 617,260 399678 2400 Translorencias por pagar 248.468.9% 012067
2407 Recursos & lavor do teeros 5,630,695,018 41425850
13 Cuontas por Cobear ms 154,662 975471 117,9,139.13 2436 Retenzidn 0 a fvente ¢ impuesio do bmbre 1,155,411 145020040
1305 Impuesios, Ratencién on LA fuente y antcipo do mpuesios 2190016 10500 500543 2460 Crédtos judcules ' 1275962
1311 Contrbuciones, tasas ¢ ngresos no rbulancs 126156M,101 20921.52.09% 2460 Admanistracion y prestacedn do sovicios de sakvd B12050287 20001991472
1307 Trangherencas por cobrar 69.673.111,045 41,060 41 AN 2490 Owas cuonias por pagy 9,371,564 45 21006484773

1384 Otras cuentas por cobrar 4129935 B8R0
1385 Cuentas por cobrar /i codro 17,007.600.017 1591972823 21 Proveiones ({HH] 8.379,607,066 6,472,008,186
1386 Deteroro acumuladd de cuentas par cobrar (C1) (105100005700 (15919702820 2101 Lagosy demandas 8.379,507,066 6.872,008,186

1§ Iventanos (U8 §5.354,092,158 §4,266,249,808 29 Ouos paswos § LUALILY R LALINEN
1510 Mercancias e exsienciss $308M. 14 4424 20589 2000 Depdstos rocidides en garanta 441,01 62 17001622
1520 Proscios e peceso AOIMD 1Y
1525 En trinsty 46,480,175 .

1580 Detorioro Acumutado do inventanes (C1) (30,000.692) (S.704241)  Paivo no corriente:
240000 Cuentas por pagar 0 0

19 Ouos Actvos § __ S1636650.082 _199,489.099.002 210000 Provisiones 0 0
1905 Biones y Senvcos pagacos por antcpado 8436902792 §,766.98.858 200000 Oves pasos 0 0
1906 Avances y andopes enlregados 1Au0 5001040289 Total pasivo no corrients 0 0
1908 Recursos entregads en Admingiracin 506 599,967,400 185,451,826 ,665
1909 Depastos Eatiegados en garnt 216,066,010 216 966.010

Tolal activo corrients 1.323,447,699.853 68,660,168618 Total pasivo 404 519,951,006 230.367.006.213
Activo no corriente:

12 Inversones ¢ mstumentos denvados § NE12I006 15114195400 Palrimonio
1224 Inversiones de admastracion de bquidez al costo 17636,34.328 17,636.304.228 K}

1280 Deterioro Acumyado do inversiones (Cr) (6023.995.9%) (2.521,538.928) 105 Captal hecal 840,340,040830 B40. 40,040 822
109 Resutados de ejerceos antenoies (21,744.321,126) .

16 Provedades. olanta v 6000 10065115408 110 Mesua00 001 oereed 188,451,700 226 .
1605 Temencs 71.721,187,601 .727,187600 3145 Impacios por 4 transicidn &l nuevo marco de requlacion 72916892982 N36829m
1635 Bienes muebles en bodeqa m 45,1500 Reservas . .
1637 Propedades. planta y 6Quipo 10 expictados 21879291 Tokal patrimonio 1.079.964.315.912 913266533811
1640 Edfcacones 48,684 567,218 50403576070
1655 Maqunana y equoo [%ﬁj 209514408
1660 Equipo médeo y centieo 15,042 3645,390.061
1665 Muebles, enseres y equipo de olena 1308500920 121919112
1670 Equipo de computacién y comuncacén 2152519014 15,078,867,055
1675 Equpos de banspore, bacedn y elevacion 052,326,000 852,325,000
1680 Equipos de comedr, cocin, despensa y hoteieda 15,591 816 15,591,815
1681 Bienes de atey culua 30784 546 30,784,546
1685 Depreciacién acumulada (Cr) (7,141,267,508) (454,007,050

19 Actvos intangbies (10) § 5,004,37.261 4765, 40535
1970 Actnes intanglies 14.369.799,163 12,282, 170.46
1975 Amorizacion acumyiada do int (C) (9 335,461,908 (7.486,329.751)

161,136,367,098 162.045,751.408

1 484.584.266.948  1.151.613.540.004

1 484,584,266 48 115161304

Estados Financieros emitidos a 31 de diciembre de 2018. Fuente: Pagina WEB SDS
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4+ DIRECCION FINANCIERA

v' COMPONENTE SISTEMAS DE INFORMACION

Requerimientos Modulo OPGET

1z

m total Regt. OPGET m Ago 2018 | Sept 2008 mOct 2018
= MNow 2018 W Ene 2019 o jun 2019

El gréfico permite determinar los requerimientos realizados hacia TIC en el afio 2018 y
2019 en lo referente al nuevo marco normativo. Total, requerimientos gestionados para el
modulo OPGET:13. Todos los requerimientos fueron recibidos por TIC mediante acta.

Requerimientos Modulo OPGET

iz

m total Regt. OPGET m Ago 2018 o Sept 2018 mOct 2018
| Mowv 2018 m Ene 2019 o Jun 2019
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El gréfico permite determinar los requerimientos realizados hacia TIC en el afio 2018 y
2019 en lo referente al nuevo marco normativo. Total, requerimientos gestionados para el
mo&dulo OPGET:13. Todos los requerimientos fueron recibidos por TIC.

Reqguerimientos Modulo CxP
-

m total Regit_ CxP m Ense 20019 m Felh 2019

El grafico permite determinar los requerimientos realizados hacia TIC en el afio 2019 en lo
referente al nuevo marco normativo. Total, requerimientos gestionados para el moédulo
CxP:7. Todos los requerimientos fueron recibidos por TIC.

ANALISIS GENERAL AREA FINANCIERA

e Participaron de las mesas de trabajo para el levantamiento de requerimientos
hacia TIC, pero de acuerdo a la informacién obtenida hasta el momento no todos
los requerimientos han sido atendidos, cumplidos y no se han realizado pruebas
con el proceso usuario para recibir los requerimientos a satisfaccion.

v' COMPONENTE POLITICAS DE OPERACION

El grupo auditor adelanté mesa de trabajo con la Direccién Financiera con el fin de
verificar algunos de los aspectos que se adelantaron para la Implementacién del Nuevo
Marco Normativo que procedimientos, guias, lineamientos, formatos entre otros se
ajustaron de acuerdo a las recomendaciones contempladas en el documento de las
politicas de operacion emitidos por la firma en junio de 2018.
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El auditado mediante correo electrénico del 25 de junio de 2019 remitié al grupo auditor
matriz de manuales, formatos, instructivos, procedimiento y caracterizacion SIG con fecha
de actualizaciobn como se observa en el siguiente cuadro:

Proceso

Codigo  Titulo Documento

Plantilla

Version @ Fecha

Creacion

Fecha
Aprobacion

Gestién SDS-FIN- MANUAL DE POLITICAS | Manual 8-feb-19 8-feb-19
Financiera MN-006 CONTABLES DE LA

SECRETARIA DISTRITAL

DE SALUD
Gestion SDS-FIN- ADMINISTRACION Y | Manual 23-may-19 | 23-may-19
Financiera MN-003 COBRO DE CARTERA

DEL FONDO

FINANCIERO DISTRITAL

DE SALUD
Gestion SDS-FIN- | Conciliacién de la cuenta | Instructivo @ w
Financiera INS-028 contable "Construcciones

en curso”
Gestion SDS-FIN- CONCILIACION DE LAS | Formato 9-ene-19 9-ene-19
Financiera FT-055 CONSTRUCCIONES EN

CURSO
Gestion SDS-FIN- | CONCILIACION ~ ENTRE | Formato (5-jun-19  [(5-jun-19D
Financiera FT-059 DEPENDENCIAS
Gestion SDS-FIN- FLUJOS Y CONTROL DE | Formato 5-jun-19 5-jun-19
Financiera FT-060 INFORMACION ESTADOS

FINANCIEROS
Gestién SDS-FIN- GENERACION DE NOTAS | Instructivo 12-feb-19 12-feb-19
Financiera INS-030 A LOS ESTADOS

FINANCIEROS Y

REVELACIONES
Gestion SDS-FIN- GENERACION DE | Formato 11-feb-19 12-feb-19
Financiera FT-058 INFORMACION PARA

CONSOLIDACION DE

LAS NOTAS A LOS

ESTADOS FINANCIEROS

Y REVELACIONES -FFDS
Gestién SDS-FIN- GENERACION DE | Formato 11-feb-19 12-feb-19
Financiera FT-057 INFORMACION PARA

CONSOLIDACION DE

LAS NOTAS A LOS

ESTADOS FINANCIEROS

Y REVELACIONES -SDS
Gestién SDS-FIN- | GESTION FINANCIERA Caracterizacion @ @
Financiera CAR-002 SIG
Gestién SDS-FIN- GESTION PARA COBRO | Instructivo 11-feb-19 11-feb-19
Financiera INS-029 DE ACTAS DE

LIQUIDACION DE

CONTRATOS Y/O
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CONVENIOS CON

SALDOS A FAVOR DEL

FFDS

Gestion SDS-FIN- | MANUAL DE POLITICAS | Manual 2 18-ene-19 | 18-ne-19

Financiera MN-004 CONTABLES DEL FONDO
FINANCIERO DISTRITAL
DE SALUD.

Gestion SDS-FIN- REPORTE DE | Formato 2 21-may-19) ¢_21-may-19

Financiera FT-054 NOVEDADES
CONTRACTUALES
PLANILLA DE
CONTRATISTAS - NO
RESPONSABLE

Si bien es cierto la Direcciébn Financiera adelanté actualizaciones de algunos
procedimientos, lineamientos, formatos entre otros, antes de la presentacion de los
Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018, de acuerdo a lo anterior, es
importante que se sigan adelantando las acciones para que se ajusten los manuales de
procesos y procedimientos , y ajustarlos de acuerdo a las politicas contables definidas
teniendo en cuenta el Sistema de Gestibn de Calidad segun lo establecido en la
Directiva 001 de 2017 cuyo asunto hace referencia a “Lineamientos para la
implementacion del Nuevo Marco Normativo de Regulacion Contable Publica Aplicable
a Entidades de Gobierno en Bogota Distrito Capital “ emitida por la Alcaldia de Bogota.

Adicional a esto, el grupo auditor solicit6 a la Direccién Financiera informar, si el
documento de politicas de operacion de junio de 2018 emitido “por la firma UT FFDS
NICSP 2017, en donde se refleja como resultado una serie de recomendaciones a los
procedimientos asociados al proceso; pero que a la vez genera informacion contable o
financiera fue socializado. A la fecha de auditoria (25-06-2019) el auditado Informa que si
fue socializado y que en la actualidad se lleva una matriz en Excel con las
recomendaciones y otra donde se detalla la politica contable, el proceso que participa y
los mecanismos de seguimiento y control. De acuerdo a lo anterior , es importante que se
adelante el respectivo seguimiento sobre las recomendaciones que fueron emitidas por la
firma UT FFDS NICSP 2017 resultado de uno de los productos entregados por la firma
cuyo objeto contractual hace referencia a “Contratar servicios de consultoria, asesoria
técnica, socializacién e implementacion de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 y
del instructivo 002 del 8 de octubre de 2015, emitidos por la Contaduria general de la
nacion y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan para la Secretaria Distrital
de Salud y el Fondo Financiero Distrital de Salud”.
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v' COMPONENTE DEPURACION CONTABLE

Mediante memorando de fecha 26 de agosto de 2016, en cumplimiento de la Resolucién
533 de 2015 y de la Directiva N° 007 de junio de 2016, el Despacho del Sefior Secretario
designé al Director Financiero para dirigir y coordinar el grupo de trabajo para la
implementacién del nuevo marco normativo, asi como realizar el seguimiento a las
acciones que se debieron implementar para tal fin.

Dentro de este proceso de implementacién de Nuevo Marco Normativo, la Direccién
Financiera lider6 el proceso de depuracion de los Estados Financieros con las diferentes
dependencias que entregaron informacién para la preparacion de los mismos.

El Fondo Financiero Distrital de Salud, tiene como objeto administrar, controlar y
supervisar los recursos cedidos para la salud, los del Sistema General de Participaciones
con destinacion especifica para la salud y cualquier otro tipo de recurso que se genere por
la labor, naturaleza y funciones que ejerza la Secretaria de Salud, el manejo de la cuenta
de efectivo y equivalente de efectivo que es la mas representativa del balance general de
la entidad. Por la importancia de dicha participacion se establecieron visitas al area de
tesoreria y dado que la preparaciéon de los Estados financieros estd en cabeza del
contador general de la entidad y por ser parte importante en el proceso de convergencia,
se programaron visitas al area de contabilidad.

El grupo auditor programé con anticipacion las visitas a los procesos de tesoreria y
contabilidad con el fin de obtener evidencias del avance de la implementacion de las
citadas normas, sin embargo, no se logré realizar mesas de trabajo con el proceso
contable y no fue posible evidenciar la gestion realizada por esta area en la preparacion
de los Estados Financieros bajo la nueva normatividad.

Con Tesoreria se realizO6 mesa de trabajo y se evaluaron los tres componentes
propuestos por la auditoria, respecto a las actividades de depuracion.

Inicialmente se solicitaron las conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de 2018, las
cuales fueron remitidas al grupo auditor encontrando los siguiente:

1. Se evidenci6é que a pesar que se han adelantado gestiones para la conciliacién de
las partidas de efectivo y equivalentes del efectivo, aun persisten partidas por
depurar de afios anteriores lo cual genera que no se cuenta con los saldos reales
que se incluyeron en los primeros Estados Financiero bajo NMN.
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SECRETARIA DE SALUD

2. Se solicitaron conciliaciones de las areas involucradas en el proceso de la
Direccion financiera y no se entregaron las mismas que se realizan entre
presupuesto — tesoreria (giro efectivo del dinero) ni tampoco conciliaciones entre
Central de Cuentas y Contabilidad.

3. lgualmente se solicitd la conciliacion de la cuenta de inmuebles que se realiz6é con
la Direccibn Administrativa, encontrandose que presento el mismo error de no
incluir la totalidad de los inmuebles a cargo del FFDS, generando diferencias con
la informacion reportada.

En importante tener en cuenta que dicha depuracion contable de cada una de las cuentas
es indispensable para que las emisiones de los estados financieros reflejen una
informacién veraz y oportuna.

31 dedicn

(Expresadc |
Activo Nota 31 de Diclembre 1 de enero
2018 2018
VO corriente:

11 Efectvo y equivalentes al efectivo 4) $ 594,794,380,672 617,283,399,671
105 Caja . -
110 Depositos en instituciones financieras 594,794,380,672 617,283,393,67¢

13 Cuentas por Cobrar 7§ 154,662,975,471 117,539,139,31:
305 Impuestos, Retencion en la luente y anticipo de impuestos 24,799,333,716 10,500,503,54¢
311 Contnbuciones, tasas e ingresos no tributanos 13,615,634,131 20,927,532,09¢
337 Translerencias por cobrar 69.673,111,045 47,363,541 47«
1384 Otras cuentas por cobrar 47,277,991,335 38,747,562,19:
1385 Cuentas por cobrar dificil cobro 17,807,803.817 1591973282
386 Detenoro acumulado de cuentas por cobrar (Cr) (18,510,898,573) (15,919,732, 82:

15 Inventanos 8) $ 55,354,892,758 54,356,249,80¢
510 Mercancias en existencias 5.398.711,774 4,424 285,89!
520 Productos en proceso 49,939,784,501 49,937,668,15°
525 En transito 46,480,175 .
580 Detenoro Acumulado de inventarios (Cr) (30,083,692) (5,704 24°
\19 Otros Aclivos $ 518,635,650,952 199,489,399.87

“Rianes v Sanicios nanados por anticioado 8.436.902.792 8.788 85°
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RIESGOS

De acuerdo con las visitas de campo realizadas por el grupo auditor, se revisaron los
mapas de riesgos de cada uno del proceso visitados, observando que dentro de los
mismos no se tienen contemplados ni riesgos ni controles relacionados especificamente
con la implementacion del nuevo marco normativo de contabilidad publica (NICSP).

Teniendo en cuenta que los riesgos de los procesos son todos aquellos que estan
relacionados con la gestion continua al interior de la Entidad, los mismos se implementan
determinando las causas, fuentes de riesgo y los eventos con base en el analisis del
contexto (implementacion nuevo marco normativo) y que puedan afectar el logro de los
objetivos.

En el desarrollo de la Auditoria no se logré evidenciar, que los procesos involucrados en el
envié de la informacion a los estados financieros hubiesen determinado en los mapas
riesgos y controles referentes al cumplimiento de la normatividad antes citada.

8. ASPECTOS POSITIVOS.

A pesar de lo complejo que ha sido la implementacion del nuevo marco normativo en las
Entidades Publicas, la Direccion Financiera avanzo de manera significativa para entregar
de forma oportuna los Estados Financieros bajo las normas citadas.

9. NO CONFORMIDADES.

N/A

10. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS.

10.1 La Direccion Financiera con el fin de fortalecer la mejora continua en la Entidad,
deberd identificar el riesgo transversal financiero relacionado con la implementacion del
nuevo marco normativo, asi como establecer los controles y demas actividades
contempladas en el numeral 7. del lineamiento de “Gestion de Riesgos SDS” Cadigo
SDS-PYC-LN-12 V5”.
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10.2 Es importante que los procesos Asegurar Salud, Gestion en Salud Publica, Gestion
Administrativa y Gestibn Financiera continGen con el ejercicio de depuracién y
saneamiento contable incluyendo los respectivos soportes a dichas gestiones
administrativas, que permitan evidenciar una mejora continua con el fin de garantizar la
sostenibilidad y permanencia del nuevo sistema contable en las cifras expresadas en los
Estados Financieros.

10.3 Es importante continuar con la articulaciéon entre las dependencias de Asegurar
Salud, Gestién en Salud Publica, Gestion de urgencias, emergencias y desastres, Gestion
Administrativa, Gestidn Financiera y Gestion de TIC con el fin de seguir fortaleciendo los
sistemas de informacién en lo que concierne a la implementacién del nuevo marco
normativo.

10.4 Se hace necesario fortalecer por parte de la Direccién Financiera la divulgacion de
los actos administrativos que tiene que ver con la entrega de la informacion financiera a
los proveedores de la informaciéon que soportan la elaboracion y emisién de los estados
financieros.

10.5 De igual manera se sugiere seguir fortaleciendo los procesos de actualizacion a las
politicas de operacion y procedimientos contables (procesos, procedimientos, guias
lineamientos entre otros) de Asegurar Salud, Gestion Administrativa, Gestién Financiera
con el fin de garantizar una mejora en la operacion de las diferentes Direcciones, teniendo
en cuentas las recomendaciones emitidas por la firma asesora UT-FFDSNICPS 2017.

10.6 Es importante que los procesos de Asegurar Salud, Gestiébn en Salud Publica,
Direccion de Urgencias y Emergencias en Salud DUES, Direccién Administrativa y
Direccion Financiera continten realizando las gestiones administrativas con el fin generar
informacién razonable y oportuna en la emision de las revelaciones a los estados
Financieros de acuerdo con la politica contable aprobada para tal fin.

11. CONCLUSIONES.

e Una vez realizadas las visitas a los diferentes procesos que intervinieron en la
implementacion del nuevo marco de contabilidad publica se evidencié que los
estados financieros citados en la norma se expidieron en la fecha que para tal fin
requirid la Resolucién Nro. 693 de 2016, cumpliendo asi con la entrega de la
misma a los diferentes entes de control.
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Es importante seguir con la implementacién de controles especificos que
garanticen que las cifras expresadas en los Estados Financieros bajo nuevo marco
normativo cuenten con las comprobaciones y conciliaciones de cada uno de los
rubros contables que acreditaran su existencia.

La Secretaria Distrital de Salud y el Fondo Financiero Distrital de Salud, deben
seguir adelantando las acciones administrativas que sean necesarias para
continuar con los procesos de depuracién contable, implementacién de las
politicas de operacion y de sistemas de informacion, con la supervision de la
Direcciobn Financiera en conjunto con aquellos procesos que entregan la
informacién a los Estados Financieros, teniendo en cuenta que los lideres de los
procesos son responsables de la primera linea de defensa contemplada en el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

Para llevar con éxito la ejecucion de las auditorias y ejerciendo el rol de la tercera
linea de defensa de acuerdo con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
(MIPG), es importante que los procesos cumplan los requisitos establecidos en el
programa y el plan de auditoria, los cuales refieren que se debe entregar la
informacién de manera oportuna, veraz y actualizada cumpliendo con la entrega
de la carta de representacion, los documentos solicitados y cumplimiento con las
visitas solicitadas a través del cronograma inicial de la auditoria a fin de emitir una
opinién independiente.

La auditoria programada consider6 5 semanas de ejecucién, lo cual implicé una
revision y evaluacion en cada dependencia, las evidencias y soportes obtenidos
fueron compartidos por los profesionales o personal auditado y haran parte del
base documental resultado de las mesas de trabajo.

La Secretaria Distrital de Salud y el Fondo Financiero Distrital de salud deben
continuar monitoreando el cumplimiento en la implementacién del nuevo marco
normativo, ya que existen unas recomendaciones producto de las consultorias
propias de las organizaciones o entidades que evaltan su condicion y definen el
deber ser para lograr la madurez en dicha implementacion y con ello lograr el
cumplimiento de la Resoluciéon 533 de 2015 y la Directiva 001 de 2017, emitidas
por el Alcalde Mayor de Bogota.
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e Se evidencié que el mapa de riesgos no tuvo cambios, sin embargo, al momento
de realizar una implementacibn sea cual sea, se incurre en la posible
materializacion de riesgos, al no haber contemplado los diversos escenarios y
gestionado los mismos.

12. ANEXOS.

NOMBRE (S) Y APELLIDO (S) Y FIRMA (S) DE AUDITOR (ES).

MARTHA YESSENIA GARCIA MEJIA
Auditor/Lidér Auditor

( L
IngZ FRANCISEO JAVIER PINTO

Auditor

APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO,

OLGA LUCIA VARGAS COBOS
Jefe Oficina de Control Interno



