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SIGLAS Y GLOSARIO

SIGLAS
PAA Plan Anual de Adquisiciones
SECOP | Servicio Electronico de Contratacion Publica — Version |
SECORP i Servicio Electronico de Contratacion Publica — Version |l
SDS Secretaria Distrital de Salud
FFDS Fondo Financiero Distrital de Salud
LSP Laboratorio de Salud Publica
UNSPSC Clasificador de Bienes y Servicios — Codificacion de las Naciones
Unidas.

GLOSARIO - Decreto 1082 de 2015 (articulo 2.2.1.1.1.3.1)

Colombia Compra | ES LA Agencia nacional de Contratacién Publica
Eficiente creada por medio del Decreto — Ley 4170 de 2011

Documentos del proceso | Son:

- Estudios y documentos previos

- Aviso de Convocatoria

- Los pliegos de condiciones o la invitacion

- Adendas

- Laoferta

- Informe de evaluacién

- El contrato

- Cualquier otro documento expedido por la
Entidad durante el Proceso de Contrataciéon

PAA Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de
compras al que se refiere la Ley Anual de
Presupuesto.

Proceso de Contratacion | Es el conjunto de actos y actividades, y en
secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde
la planeacion hasta el vencimiento de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperaciéon
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del
plazo, lo que ocurra mas tarde.

Riesgo Es un evento que pueda generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
contrato.
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AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL CON ENFASIS EN RIESGOS

“El contrato publico es uno de aquellos instrumentos juridicos de los que se
vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes

publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los

particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion”

1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente y aplicable a la gestion
contractual (precontractual, contractual y post — contractual) que resulten con la
suscripcion de contratos, convenios y 6rdenes de compra con personas juridicas

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Verificar los controles implementados por el proceso de gestién contractual
para minimizar los riesgos de gestién y corrupcion asociados a este; en el
marco de los lineamientos del DAFP, Colombia Compra Eficiente y la
Direccion de Planeacion Institucional y Calidad.

Verificar la identificacion, asignacion y tratamiento de los riesgos de los
procesos de seleccion que se surten al interior de la SDS-FFDS de acuerdo
a lo establecido en la Ley, los lineamientos impartidos por Colombia Compra
Eficiente y el proceso de gestion contractual.

Confrontar la informacion del PAA con la ejecucién contractual de la Entidad
durante el periodo establecido en el alcance de la presente auditoria.

Verificar la contratacidn suscrita con personas juridicas en sus distintas
etapas, de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

Verificacion del cumplimiento del principio de publicidad y oportunidad.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Desde: Inicia desde la etapa precontractual, contractual.

Hasta: La etapa post contractual.

Periodo a evaluar: 01 de enero de 2019 al 30 de junio de 2020.
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SECRETARIA DE SALUD

Nota: Se aclara que se da alcance a la presente auditoria al incluir dentro de la
muestra otras modalidades de seleccidn distintos ala directa y de igual manera
se podra evaluar la gestion antes o después del periodo establecido a criterio del
equipo auditor

4. CRITERIOS DE AUDITORIA.

4.1. Generales:

4.1.1. Para el desarrollo de la Auditoria se tendra en cuenta el marco normativo
aplicable a la gestion contractual, los principios de la funcion administrativa,
principios de la contratacion, el conjunto de procedimientos, politicas y
controles establecidos para tal fin.

4.1.2. Revision del Plan de Trabajo aplicado en las lineas de defensa adoptadas

teniendo en cuenta el esquema general y su interaccion para la mitigacion,
control y tratamiento en general del riesgo.

Modelo de las Tres Lineas de Defensa

Linea Estratégica
COMITE DE CONTROLINTERNO
SECRETARIO DE SALUD

SUBDIRECCION DE CONTRATACION CONTROLINTERNO

Primera linea de Defensa Segunda Linea de Defensa

(GESTION OPERATIVA DEL

Tercera Linea de Defensa

(LA GESTION DEL RIESGO Y (AUDITORIA INTERNA)

FUNCIONES DE CUMPLIMIENTO)

m
=
=
m
w
o
m
0
o
=
—
X
o
—

PROCESO)

* Gestion del Control * Control Financiero * Auditoria
* Medicion del Control * Seguridad

* Gestion del Riesgo

 Calidad

* Inspeccion
* Cumplimiento
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4.2.

Especificos: El desarrollo de la presente auditoria se realizara a traves de
muestra selectiva para llevar a cabo la verificacion de la documentacion que
reposa en los expdientes contractuals y en las plataformas del SECOP |y
SECORP Il y entrevistas.

5. MARCO LEGAL.

En términos generales, las competencias normativas a evaluar y que enmarcan el
desarrollo de la auditoria se encuentran contenidas fundamentalmente en:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 116, 209, 269 y demés que le
apliguen.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”

Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contraccidon con recursos Publicos”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica”

Decreto Distrital 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura
Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogot4, D.C.".
Directiva 006 de 2019 — Secretaria Juridica Distrital “Las garantias y su
tratamiento en la Contratacion Estatal”

Directiva 001 de 2020 — Secretaria Juridica Distrital — Secretaria General —
“‘Buenas practicas en la contratacion directa bajo la causal de Urgencia
Manifiesta y el régimen establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012”
Directiva 003 de 2020 — Secretaria Juridica Distrital — Secretaria General
“Alcance Directiva No. 001 de 2020”




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
CONTROL DOCUMENTAL Cobos _ .
A A INFORME DE AUDITORIA Aprobado por: Olga Lucia Vargas

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUI

OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.

Cobos

Caddigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

D

5.14.

5.15.

5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

Directiva 003 de 2020 — Secretaria Juridica Distrital “Manual para el uso del
mecanismo de Urgencia Manifiesta frente a los efectos del Covid-19 en el
Distrito Capital”

Circular Externa No. 1 de 2019 - Colombia Compra Eficiente
“Obligatoriedad del uso del SECOP Il en el 2020”

Circular 1 de 2020 — Secretaria Juridica Distrital “Obligatoriedad del
SECORP Il para entidades del Distrito en el 2020”

Circular 020 de 2019 — Secretaria Distrital de Salud “Lineamientos buenas
practicas en la gestion contractual”

Manual de Contratacién de la Secretaria Distrital de Salud — Fondo
Financiero Distrital de Salud

Lineamiento para la Supervision e Interventoria de contratos o
convenios.

6. METODOLOGIA UTILIZADA.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Se aplico6 la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar)
La presente auditoria tiene un enfoque basado en riesgos.

Suscripcién de actas, por cada reunién y/o mesa de trabajo que se llevé a
cabo y la cual contiene de manera general los temas tratados y compromisos
generados.

Es responsabilidad de cada lider de proceso el suministro y contenido (veraz,
completo) de la informacion base del andlisis de la gestion documental de la
SDS-FFDS. La responsabilidad de la Oficina de Control Interno se
circunscribe a producir un informe objetivo e independiente contentivo de los
resultados de la auditoria ejecutada; las pruebas, procedimientos y analisis
de la auditoria se practican de acuerdo con las normas legales vigentes de
auditoria y las politicas y procedimientos formulados para el proceso de
Evaluacion y Mejoramiento Continuo/Oficina de Control Interno.

No Conformidades y Acciones para Abordar el Riesgo:

Resultado de la verificacion y andlisis a través de la documentacion aportada
y las mesas de trabajo se identifica el incumplimiento de un requisito legal,
asi como las posibles debilidades y su exposicion a la materializacion del
riesgo.
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7. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

El auditor, de acuerdo con el objeto, alcance y metodologia de la presente auditoria,
realizd analisis con el fin de verificar y evaluar el cumplimiento de la normatividad
vigente y aplicable a la gestion contractual (precontractual, contractual y post —
contractual) que resulten con la suscripcion de contratos, convenios y ordenes de
compra con personas juridicas, el cual arrojo los siguientes resultados:

7.1. TRANSVERSALIDAD DE LA GESTION CONTRACTUAL

La gestion contractual en la SDS-FFDS debe ser analizada desde una optica de
transversalidad, teniendo en cuenta que la contratacion esté directamente asociada
a la satisfaccion del interés general, asi las cosas, durante su desarrollo a través de
sus distintas etapas (precontractual, contractual y post contractual) abarca todos los
procesos que de acuerdo a las funciones y competencias atribuidas requieren
adquirir bienes, servicios y obras para el desarrollo de su misionalidad.

Mas sin embargo y de acuerdo a la estructura organica y funcional de la Secretaria
Distrital de Salud, la Subdireccién de Contratacién tiene atribuida las competencias
especificas a la gestion contractual.

7.2.  FUNCIONES INHERENTES A LA GESTION CONTRACTUAL:

Corresponde a la Subdireccién de Contratacion, de acuerdo a las competencias
funcionales establecidas en el Decreto No 507/2013 “Por el cual se modifica la
Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C”, en su
articulo 41 entre otras:

- Realizar la gestién contractual de personas naturales y juridicas para el
apoyo de la gestion institucional independientemente de la cuantia y su
naturaleza, con el fin de garantizar que estos se ajusten al marco legal a los
planes, programas y proyectos de la entidad.

- Adelantar los procesos de contratacion y convenios con las entidades
prestadoras de servicios de salud, aseguradoras del régimen subsidiado y
demas entidades de derecho publico y privado.

- Adelantar la gestién para liquidar los contratos suscritos por la Entidad, de
acuerdo con lo establecido por la norma o en el contrato.

Funciones que a la fecha contribuyen al desarrollo de la contratacién dentro de los
términos de la Ley, los procedimientos y lineamientos establecidos.
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7.3. PROCESO Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES

En la plataforma institucional “ISOLUCION”, se evidencio que se encuentra
documentado un proceso “Gestidn Contractual” y dos (2) procedimientos asociados
“Procedimiento contratacion — Etapa de ejecucion y Pos contractual” vy
“Procedimiento contratacion — Etapa Precontractual”.

A la fecha de verificacion, se encontraron (5) lineamientos, quince (15) instructivos
y un Manual, los cuales seran tenidos en cuenta para el desarrollo de la presente
auditoria, asi como aquellos documentos externos expedidos por Colombia Compra
Eficiente.

7.4. ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA APLICACION DEL TRATAMIENTO
DE LOS RIESGOS INHERENTES AL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL

En el lineamiento SDS-PYC-LN-12-V6 y como se enmarca en el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion, la tercera linea de defesa (Control Interno) “provee
aseguramiento independiente y objetivo sobre la efectividad del sistema de gestion
de riesgos, validando que la linea estratégica, la primera y la segunda linea de
defensa cumplan con sus responsabilidades en la Gestion de Riesgos para el logro
en el cumplimiento de los objetivos estratégicos y de proceso, asi como los riesgos
de corrupcion’.

Para la presente Auditoria se evaluara la gestion del riesgo del proceso de
GESTION CONTRACTUAL, riesgos que se encuentran identificados en distintos
instrumentos dentro de los cuales encontramos la MATRIZ DE RIESGOS, razén
para la cual se consulté la Plataforma de ISOLUCION — Riesgos, encontrando
identificados los siguientes:

CON- | supervisor o

Calificacion
Num Causa Nombre Riesgo Consecuencias  pogipilidad Medidas
Potenciales de Impacto Evaluacion de
Ocurrencia Respuesta
Desconocimiento de
la normatividad
aplicable (Ley 1474 *Apropiacion
de 2011) sobre indebida de
facultades, recursos publicos.

obligaciones y
responsabilidades del

*Dificil recuperacion
de los recursos
publicos a través de 1-Raro 5-

la via directa. Catastrofico
*Incumplimiento de

Indebido ejercicio
de las funciones
de supervisién o
de obligaciones
del interventor.

Reducir el
interventor *Interés riesgo

indebido en la

ejecucion del la misién de la
contrato entidad;
*Desconocimiento de *Favorecimiento a
la entidad contratante terceros.

*Desconocimiento
técnico del objeto y
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obligaciones del
contrato.
*Inadecuados
procedimientos . S
internos *Indebida Slerllr:/gzt';%ascmnes y
aplicacion de la Elaboracion y Disciplinarias
normatividad que rige | publicacion de . P |
la contratacién Actos Retral_so_ ene
CON- estatal *Errores en la | Administrativos, cumpllmlento de los 1-Raro 2-Menor
3 dicitalizacio p objetivos y metas
igitalizacion de forma errénea | , limi
documental / en la etapa Ilncur_nfp |m!entg en
o a satisfaccion de
Eubllc_acprj precontractual las necesidades de
Publicaciéon -
. la entidad.
inadecuada del acto
administrativo
Trafico de influencias del
Inadecuada Adelantar un
elaboracion de los proceso .
- contractual sin
documentos previos, | d
tales como estudios tener la L Deman as.
’ aprobacion Enriquecimiento
CON- | previos, proyecto de . =
. correspondiente | ilicito de 1-Raro 4-Mayor.
30 pliegos de del . /
condiciones, analisis por p_a,rte € ?Om.rat'St?S yio
del sector, pliegos de Comité de_' uncionarios
o Contratacion o de
condiciones . .
definitivos, estudios la |nstanC|a_
de mercado correspondiente.
. Ipcgmpllmlento d.e,l Seleccién de
principio de seleccion .

o - contratistas que S
objetiva - Indebida no cuenten con la | - Investigaciones
evaluacion de los : disciplinarias,

capacidad )

proponentes en el . . fiscales y penales -
CON- .. | financiera y/o
31 proceso dg seleccion técnica y/o Demandas - Pone 1-Raro 4-Mayor.

- Elaboracién T en riesgo la

. juridica . L,
deficiente de los . adecuada ejecucion
- h necesarias para
estudios previos y de la eiecucion del del contrato
los pliegos de )
L contrato.

condiciones

- Tréfico de

influencias -

Inadecuada

elaboracion de los

documentos previos, | Direccionamiento | Demandas -

tales como estudios | de la contratacién | Enriquecimiento
CON- f . - =
32 previos, proyecto de | y/o vinculacién en | ilicito d_e 1-Raro 4-Mayor.

pliegos de favor de un contratistas y/o

condiciones, andlisis | tercero. funcionarios

del sector, pliegos de

condiciones

definitivos, estudios

de mercado

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo
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- Evidenciar un error
en la estructuracion
de los documentos
precontractuales - Retraso en el
Demandas, tutelas y cumplimiento de las
solicitudes de metas de la entidad
proponentes Por i Insatisfaccion de las
CON- | sugerencia de algin Suspen5|don del | necesidades y 1-R Ry
33 6rgano de control, proceso de objetivos de la -raro -Mayor.
P seleccion. :
con el propésito de entidad
realizar ajustes al Investigaciones
proceso de seleccion disciplinarias,
directamente fiscales y penales
relacionados con la
normatividad en
materia contractual
- Ampliacién de
plazos para dar
respuesta a las
observaciones del
CON.- | Proceso Ampliacién Retrasos en el - Incumplir’qie_nto de
34 de plazos para poder | proceso de metas y objetivos 1-Raro 4-Mayor.
evaluar el proceso de | seleccion. de la entidad
seleccion, en la
eventualidad que se
reciban muchas
ofertas
- Incumplimiento en
- Falta de pluralidad la satisfaccion de
de oferentes Ningin | Declaratoria de las necesidades de
CON- | oferente cumple con | desierta del la entidad
L L 1-Raro 4-Mayor.
35 los requisitos proceso de Incumplimiento de
exigidos en el pliego | seleccion. las metas
de condiciones propuestas por la
entidad
- Documentos falsos
o irregulares
presentados por los Demandas
CON- | oferentes y que la Adjudicacion Investigaciones
36 entidad no logra viciada por error. | disciplinarias, 1-Raro 4-Mayor.
evidenciar en el fiscales y penales
momento de la
evaluacion
- Los bienes, obras
-Erroren la revision | Ndebida ylo servicios no
CON- it aprobacion de las | estan amparados
37 y apropamon de las arantias de manera 1-Raro 4-Mayor.
arantias 9
9 contractuales. adecuada por una
garantia de seguro

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo

Evitar el
riesgo,
Reducir el
riesgo,
Compartir o
transferir el
riesgo
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*Incumplimiento en

la satisfaccion de

las necesidades de

la entidad

*Recepcion de

bienes, obras 'y

servicios que no
- Deblll_dgfj enla cumple_n con las Evitar el
supervision y condiciones fiesao
ejecucion del Incumplimiento exigidas y Red%c’ir ol

CON- | contrato del objeto o de esperadas por la 1-Raro 4-Mavor fiesao

38 "*Incumplimiento del | las obligaciones | entidad *Recepcién yor. Con? értir o
contratista " Entrega | contractuales. de bienes, obras y trans?erir ol
de productos servicios que no fiesao
incompletos. cumplen con las 9

condiciones

exigidas y

esperadas por la

entidad

*Investigaciones de

orden disciplinario,

fiscal y penal

Evitar el

- Variacion de los riesgo,

CON- precios estimados del | Desequilibrio Reducir el
contrato - Fluctuacién | econémico del Demandas 1-Raro 4-Mayor. riesgo,

39 . )
del dolar - Mayor contrato. Compartir o
estabilidad de la obra transferir el

riesgo
- Or_nlsmn por parte Imposibilidad de *Incumplimiento en Evitar el
del interventor o adelantar ; . -
- la satisfaccion de riesgo,
supenvisor de procesos de las necesidades de Reducir el

CON- | informar declaratoria de la entidad 1-Raro 4-Mayor. riesgo,

40 oportunamente los incumplimiento, . o .

. o . L, Investigaciones Compartir o
incumplimientos que  |imposicién de disciplinarias transferir el
se presenten en el multgs 0 fiscales y penales riesgo
contrato sanciones
- Incumplimiento de
especificaciones
técnicas - Deficiencia
de controles y - - Detrimento

- Recibir obras, . . .
seguimiento al bienes y/o patrimonial - Evitar el
contrato o convenio S Sanciones riesgo,
por parte del SEIVICIOS que no disciplinarias, Reducir el

CON- ) cumplen con las ) )
supervisor o M fiscales y/o penales | 1-Raro 4-Mayor. riesgo,

41 : especificaciones L .
interventor - No PR - Incumplimiento de Compartir o
adelantar proceso de tecmcas_ las metas transferir el

establecidas por .
multas e . propuestas por la riesgo
. c la entidad. ;
incumplimientos, entidad
cuando el supervisor
ha dado aviso
oportuno
Recibir obras,
bienes y/o
} servicios que .
El contratista qumple cumplen con las | Declaratoria de Ewtar el
con las condiciones e h - riesgo,
scnicas de | especificaciones | incumplimiento y ducir el

CON- tecnicas de los técnicas efectividad de las Reducir e

42 bienes y 9,b ras, PO | ostablecidas por | garantia de calidad 1-Raro 4-Mayor. resgo,
la operacién en el ) . Compartir o

: - la Entidad, pero | de los bienes y -
tiempo deteriora la que su correcto servicios transferir el
calidad del producto funcionamiento riesgo

no corresponde
con la calidad y el
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tiempo previsto
por la Entidad.
- Deficiencia en el
seguimiento y
vigilancia del contrato Evitar el
- Demandas - -
por parte del N riesgo,
; Inadecuada Investigaciones ;
supervisor y/o SRS AT Reducir el
CON- | : liquidacién de los | disciplinarias, )
interventor del ) 1-Raro 4-Mayor. Alta riesgo,
. contratos o fiscales y penales - .
contrato o convenio - : - Compartir o
’ B convenios Detrimento -
Ausencia de informes atrimonial transferir el
de supervision - P riesgo
Inadecuada gestion
documental
Incumplimiento Ir_lve_stl_gac_lones Evitar el
. PR disciplinarias, !
Desconocimiento de | de los términos ) riesgo,
oS térmi fiscales y penales A
CON- | o8 términos Ieggles legales o Perdida de Reducu el
para la liquidacién de | pactados para la . 1-Raro 4-Mayor. Alta riesgo,
S competencia legal :
contratos o liquidacion de los L Compartir o
- para poder liquidar -
convenios contratos o el contrato o transferir el
convenios. convenio riesgo

De los riesgos identificados, se encontraron riesgos de tipo financiero, riesgos
operativos, riesgos de cumplimiento y riesgos de imagen o reputacional, los cuales
deben ser monitoreados, revisados y autoevaluados conservando evidencia de sus

reportes.

El auditor tomo como muestra los riesgos identificados con los nimeros CON-2,
CON-30, CON-31, CON-38, CON-39, CON-44, los cuales se relacionan asi:

NOMBRE DEL RIESGO

CAUSAS

CONTROLES

CON-2 Indebido ejercicio de las
funciones de supervision o de
obligaciones del interventor

Desconocimiento de la normatividad
aplicable (Ley 1474 de 2011) sobre
facultades, obligaciones y
responsabilidades del supervisor o
interventor *Interés indebido en la
ejecucion del contrato
*Desconocimiento de la entidad
contratante *Desconocimiento técnico
del objeto y obligaciones del contrato.

Designacion de las funciones de
supervision en funcionarios con
conocimientos técnicos del objeto del
contrato.

Capacitacion a supervisores sobre
responsabilidades y funciones en el
ejercicio de la supervision.

CON-30 Adelantar un proceso
contractual sin tener la aprobacion
correspondiente por parte del Comité
de Contratacion o de la instancia
correspondiente.

Trafico de influencias Inadecuada
elaboracion de los documentos
previos, tales como estudios previos,
proyecto de pliegos de condiciones,
analisis del sector, pliegos de
condiciones definitivos, estudios de
mercado

Los Abogados de la Subdireccion de
Contratacion cada vez que se radique
un proceso contractual, deberan
revisar que todos los documentos que
alleguen los lideres de proceso,
cumplan con los requisitos técnicos,
juridicos y financieros para cada caso,
los lineamientos descritos en el
manual de contratacion y la
normatividad  vigente. Una vez
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revisado lo anterior elaborara una ficha
para presentacion al comité de
contratacion con los  aspectos
relevantes de cada proceso.

La Subdireccion de Contratacion cada
vez que se requiera adelantar un
proceso contractual, conforme la
Resolucién 840 de 2017 convocara al
Comité de Contratacién, indicando
lugar y hora de la reunién, asi como la
ficha técnica del proceso contractual y
los documentos soporte de cada uno
de los temas a tratar, con el fin de
buscar la 6ptima coordinacion de las
acciones de gestion precontractual y
contractual para cubrir las
necesidades de la entidad y asegurar
el cumplimiento de sus objetivos
misionales, funciones, programas y
proyectos.

La Secretaria Técnica hara una
relacién sucinta de las deliberaciones
adoptadas por el Comité Asesor de
Contratacion y Adjudicaciones y su
motivacién. Como evidencia queda el
acta de Comité.

CON-31 Seleccion de contratistas que
no cuenten con la capacidad financiera
ylo técnica y/o juridica necesarias para
la ejecucion del contrato.

Incumplimiento  del
seleccion objetiva

principio  de

- Indebida evaluacion de los
proponentes en el proceso de
seleccion

- Elaboracién deficiente de los

estudios previos y de los pliegos de
condiciones

El Comité Evaluador cada vez que
vaya a evaluar las propuestas de los
procesos de seleccion, de acuerdo con
su especialidad: Juridico, Financiero,
Técnico 'y Econdmico  debera
manifestar que no se encuentran en
conflicto de interés alguno mediante el
diligenciamiento del formato destinado
para tal fin en caso de encontrarse en
conflicto, debe aplicarse lo dispuesto
por la politica de conflicto de intereses
establecida. Como evidencia quedara
registro del formato diligenciado por
los miembros del Comité Evaluador.

El Comité Evaluador cada vez que
vaya a evaluar las propuestas
recibidas en curso de los procesos de
seleccion, de acuerdo con su
especialidad a saber: Juridico,
Financiero, Técnica y Econodmica,
deberd cefirse a los criterios de
evaluacion establecidos en los pliegos
de condiciones y a la normatividad
aplicable para cada caso, dejando
constancia en el respectivo informe de
evaluacion.

En caso de detectarse una indebida
evaluacion de los proponentes con el
proposito de seleccionar un contratista
gue no cumple los requisitos se
enviara comunicacién escrita a la
Oficina de Asuntos Disciplinarios y a la
Oficina de Control Interno para su
respectiva revision

Los Abogados de la Subdireccion de
Contratacion cada vez que se radique
un proceso contractual, deberan
revisar que todos los documentos que
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alleguen los lideres de proceso,
cumplan con los requisitos técnicos,
juridicos y financieros para cada caso,
los lineamientos descritos en el
manual de contratacion y la
normatividad vigente.

En caso de detectarse una inadecuada
elaboracion en los documentos
informara mediante comunicacién
escrita al lider de proceso para que
realice las modificaciones pertinentes.

CON-39 Desequilibrio econémico del
contrato.

- Variacion de los precios estimados
del contrato

- Fluctuacion del dolar

- Mayor estabilidad de la obra

Los referentes técnicos para todos los
procesos  contractuales  deberan
elaborar una adecuada matriz de
riesgos en la que se contemple quien
serd el responsable o hasta que
porcentaje de asumir un posible
desequilibrio econémico por causa de
la variacion de los precios estimados
en el contrato o la fluctuacién del délar.
Como evidencia quedara la matriz de
riesgos formulada.

Los referentes técnicos para todos los
procesos  contractuales  deberan
elaborar unos estudios del sector
adecuados y que guarden relacién con
las futuras condiciones del proceso de
seleccion y del futuro contrato. Como
evidencia se encontrara el analisis del
sector realizado por el area técnica
confrontado con las condiciones de los
estudios previos.

CON-44  Incumplimiento de los
términos legales o pactados para la
liquidacion de los contratos o
convenios.

Desconocimiento de los términos
legales para la liquidacién de contratos
0 convenios

El Supervisor o Interventor al finalizar
la ejecucién hard revision de las
obligaciones y productos establecidos
en el contrato o convenio.

Para lo anterior validara los reportes
de avance y ejecucion conforme a los
términos, condiciones y
especificaciones pactadas y remitira a
la subdireccion de Contratacion la
solicitud de liquidacion junto con los
soportes establecidos en el manual de
contratacion.

De la muestra se evalu6 el seguimiento y autoevaluacién realizado por el proceso
al valorar sus controles, encontrando:

NOMBRE DEL RIESGO

REPORTES

CON-2 Indebido ejercicio de las
funciones de supervision o de
obligaciones del interventor.

Control:

- Designacion de las funciones de
supervision en funcionarios con
conocimientos técnicos del objeto
del contrato.

El proceso manifiesta que los controles existentes son los siguientes:

e Sensibilizacién a las dependencias sobre la responsabilidad en materia

contractual.

e Identificacion de posibles causas, conocimiento del sector en todas sus

perspectivas.

e Desconcentracién de funciones de elaboracion de documentos y estudios

previos en varios funcionarios

Nota:
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- Capacitacion a supervisores sobre
responsabilidades y funciones en
el ejercicio de la supervision.

SUPERVISORES E INTERVENTORES

Los senk

Los controles establecidos por el proceso difieren de los reportados en su Matriz
de Riesgos, en el entendido que son solo dos (2) los incluidos en dicha matriz.

De los controles establecidos se allega evidencias de uno ellos referente a las
capacitaciones a los supervisores:

RESPONSABILIDAD DE

SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL

CAPACITACION PARA
SUPERVISORES DE LA
SECRETARIA DE SALUD
EN SECOP

# Liquidacién de Contratos y/o Convenios

PRESENTADOR: DIEGO ARMANDO P
CARSI

Ahora bien, frente al control “designacién de las funciones de supervision en
funcionarios con conocimiento técnicos del objeto del contrato” y de acuerdo a lo
establecido en el numeral 10.1.15 Designacion de Supervision, se encontré
que desde la elaboracion de los estudios previos se identifica el Supervisor (cargo)
del mismo.

Mas, es importante precisar que el control determinado frente a las calidades
técnicas de los funcionarios que son designados como Supervisores, no es de
facil seguimiento teniendo en cuenta que no se encuentra establecido de
manera objetiva que conocimientos técnicos se requieren para ejercer la
supervision (para cada contrato) o que calidades o que profesién o que
grado para su ejercicio.

CON-30 Adelantar un proceso
contractual sin tener la aprobacién
correspondiente por parte del Comité
de Contratacion o de la instancia
correspondiente.

Para este riesgo el proceso ha establecido dos (2) controles de los cuales se
verifico su cumplimiento asi:

- La gestion realizada por la Subdireccion a través de su cuerpo de abogados,
gue consiste en revision de documentos previos y solicitud de ajustes, asi
como la verificacion de los documentos conforme las listas de chequeo.
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- LaResolucion No. 462 de 2020, establece en qué casos debe convocarse al

Comité Asesor de Contratacion para el estudio, revisiéon y recomendacion
sobre estudios previos e inicio de procesos de seleccion y adjudicacion de
procesos y de los cuales se allego las evidencias de los Comités llevados a
cabo durante la vigencia 2019 y primer semestre de la vigencia 2020.

ACTA FINAL DE COMITE ¥ 19 DEL 2019

SESION DEL COMITE ASESOR DE CONTRATACION ¥ ADJUICACIONES
secwrT OF SALUD 0F ALUD

FECHA DE LA SE8I0M 06 DE SEPTIEMSRE DF 2019
MODALIOAD DE LA SESION PRESENCIAL

Nota: se debe de actualizar la normativa que se utilizé para el control., toda vez
que la Resolucion No. 840 de 2017 fue derogada por la Resolucion No. 462 de
2020.

CON-31 Selecciéon de contratistas
que no cuenten con la capacidad
financiera y/o técnica y/o juridica
necesarias para la ejecucion del
contrato.

Frente a los controles establecidos para este riesgo, se pudo evidenciar que:

o De los procesos verificados reposa en la carpeta el diligenciamiento del Formato
“MANIFESTACION POR PARTE DEL COMITE EVALUADOR DE NO
ENCONTRARSE EN CONFLICTO DE INTERESES?”, por parte de los miembros
del Comité Evaluador.
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e ElManual de Contratacién de la SDS-FFDS, establece la forma como se debe

de designar los servidores (funcionarios y contratistas que integraran el
Comité Evaluador y la forma como deberan desempeniar sus labores (numeral
10.1.10 Comité Evaluador en los procesos de seleccion)

e En los Pliegos de Condiciones o invitacién publica y sus adendas, se

encuentran establecidas la forma como debera procederse a la verificacion y
evaluacion de los requisitos habilitantes técnicos, juridicos y financieros.

K | wore
BOGOT/\  sawo
CUADRO CONSOLIDADO VERIFICACION PRELIMINAR DE REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES

PROCESO FFDS-SASI012.-2019

RNZACION DE LA RED D FR0. RACK

o wooe O BAJA TEMPERATURA, UNDADES REMOTAS £ NSTALACION DE PUNTOS
CEROS PANA LOS CUARTOR FRIOS OF LA SECRETARIA DSTRITAL OE

SALuD - 708

-

CON-39 Desequilibrio econémico del
contrato.

Frente a esta es riesgo se evidencio la implementacion de sus controles,
relacionados asi:

En la Matriz de Asignacién y Distribucion de Riesgos, se analiza el riesgo de
desequilibrio econémico, representado en cambio de precios en el mercado,
asignando este riesgo al contratista:
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Evidencia aportada por la Subdireccién de Contratacion

Por otro lado, en el Manual de Contratacién en sus numerales 10.1.2 y 10.1.3
establece los lineamientos a tener en cuenta al momento de realizar el Andlisis
del Sector y Estudios de Mercado, en que procesos aplica y los instrumentos de
consulta interno y externo para su elaboracion.

De la revision de los expedientes contractuales, se encontré que la SDS-FFDS
utiliza los mecanismos de solicitud de cotizaciones, precios histéricos de la
Entidad y consulta en el SECOP para determinar el presupuesto Oficial estimado
para los procesos de seleccion.

Contratacion Directa Urgencia Manifiesta FFDS-CD-1095-2020
Secop Il
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Por lo tanto, es importante que se continlde realizando el monitoreo constante a los
controles establecidos para cada uno de los riesgos del proceso contractual, con el
fin de determinar su eficiencia y eficacia para evitar la materializacion del riesgo o
Su mitigacion.

7.5. MATRIZ DE RIESGOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 4 establece que las entidades Estatales deben
“incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion’.

Entiéndase los riesgos como aquellos eventos que pueden afectar la realizacion de
la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha de manera exacta

por las partes involucradas en el proceso de contratacion (DIMITRI N., PIGA, G.,
SPAGNOLO G., Handbook of Procurement. New York: Cambridge University Press, 2006)

De igual manera el Decreto 1582 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.3.1 define al riesgo
como el “evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”.

Por ende, los riesgos previsibles deben cubrir desde la planeacion, hasta el
vencimiento de su plazo, la liquidacion contractual y/o vencimiento de garantias y al
momento de su estructuracion deberan tener en cuenta los siguientes aspectos
(definidos por Colombia Compra Eficiente):

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado
del Proceso de Contratacion;

(b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacidon, es decir, que la Entidad Estatal
pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y

(e) lareputaciony legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien
0 servicio.

El proceso de gestion contractual de la SDS-FFDS, tiene adoptado la matriz de
Asignacién y Distribucion de Riesgos propuesta por Colombia Compra Eficiente.

De los procesos que se revisaron dentro de la muestra se encontré:
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7.5.1. FFDS-CD-1215-2020

Objeto: Suscripcién por un (1) afio de dos (2) ejemplares del diario el Tiempo para
la SDS-FFDS,
ANEXO No. 3

Tabla Identificacion de Riesgos

Impacto después 2 0
S del tratamiento g Monitoreo y revisién
£ oot 17 Potng Fecna Fecha
Descripcion. | Consecuencia E =| B A C 3 la responsable | - .
vl g § S1 R Quopueie 4 18 2 3| qun bl il 1 8 24| 2 |emacol por B e ““J.'.':';?" Comose
8| 3| &| F| pasary.como | ocurrenciadel | 5| & 3| 5| 2% | empemeniasos | 3| 8 F & 5| ndel | implemoniar [ W STINCR | ESS | eCOne® | Periodicdad
puede ocurnir) evento £ $ ©O| asigna? 8| Eg 3 com’;ata el Cudndo?
g &S
Desactualiz - R
ctualizaci 2 levision
g| Retasosenta e g
& 2| £ § entegadelas | , °ndele 8| onat | Sequmientoaia GE Contratista- | A/Micode | Durantea | fisicade las a vez
1 §_ 8| 3| 8| publicaciones | STOTRAOR | 3|36 | 2| “Ha | entregadeiss | 1)1 2 5 N Entdad | 12 iecucion | ejecucion | SOSENE | que se
& o &l 8| obietodela eq e po 2 publicaciones <3 del contrato | del contrato [ %7 4% requiera
Gl contratacitn | yooundancias 5 5 instalado
Incumplimiento 5 )
o Inspeccion
gle E gl ommonde] o dase 8| Conra | Seouimientoata s Cadavez | Durantela |visuaidelos | Cadavez
2 g g ] wblicad 1145 ¢ o entregadelas |1|1]| 2 | & Si Contratista que se ejecucion canales en que se
8 4| & 2 "me a: s sonel 2| publicaciones (3 requiera | del contrato | cadapunto | requiera
& i, s instalado
Elaboré: Clemencia Mora 8/’
Aprove: C. F. Meza S
Secop Il

Para el riesgo No. 1 “Retrasos en la entrega de las publicaciones objeto de la
contratacion” se establece como monitoreo “Revision Fisica de las conexiones
en cada punto instalado”, lo cual no corresponde ni tiene coherencia con la
necesidad a satisfacer, ni el riesgo establecido, situacion que se repite con el
monitoreo para el Riesgo No. 2.

7.5.2. FFDS-CD-1241-2020

Objeto: Mediante este contrato de comodato precario la SDS FFDS, en adelante
COMODANTE entrega a la CORPORACION SALUD UN en adelante
COMODATARIO y éste recibe a titulo de comodato o préstamo de uso, los
Ventiladores que se describen a continuacion, los cuales permitiran al
COMODATARIO dar cumplimiento a su mision.
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Se realizé una identificacion, clasificacion, asignacion y tratamiento de los riesgos de una
manera ajustada a la necesidad del contrato.

7.5.3. FFDS-CD-1219-2020

Objeto: Aunar esfuerzos académicos, cientificos, tecnoldgicos y de innovacion entre la
Secretaria Distrital de Salud y la Universidad de los Andes, para el fortalecimiento de la
formacion del talento humano, la promocion y el desarrollo de investigaciones cientificas y
actividades de extension que den respuesta a las necesidades de salud de las poblaciones,
asi como la generacion, transferencia, apropiacion y gestion del conocimiento del capital
humano de ambas entidades y actividades de interés mutuo, dentro del ambito de su
competencia.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION | Elaborado por: Janeth Rodriguez - Rocio Tapias
CONTROL DOCUMENTAL = Marcela Garcia
AL yor ESTUDIOS PREVIOS :: isado y Aprobado por: Yonis Emesto Pefla
oc CONVENIOS |
xcnneipedrice Cédigo: SDS-CON-FT-066 V.2

Secop Il

Para el Riesgo No. 5y 8 se establecen monitorios consistentes seguimiento a las
fases de “la consultoria”, cuando su tipologia es de un Convenio Interadministrativo.
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MATRIZ DE RIESGOS
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Condiclones

¢ Boeitud ov gararting? -

Comamanio

Se establece un riesgo que no es adecuado, teniendo en cuenta que para el
presente convenio no se exigieron garantias.
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Para el riesgo No. 9, se establece un tratamiento, una consecuencia y monitorio inexistente,
en tanto que para el Convenio no se solicitaron la constitucion de garantias.

En el riesgo No. 10 se habla de “Consultoria” y como tratamiento se establece la solicitud
de garantias y tal como se ha reiterado es un convenio interadministrativo y no se hizo
exigencia de garantias.
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7.5.4. FFDS-CD-1220-2020

Objeto: Aunar esfuerzos, articular y orientar actividades institucionales, técnicas,
administrativas, financieras, propias del que hacer misional del Grupo de Energia de
Bogot4, la SDS-FFDS, en el marco de la colaboracion, solidaridad y concurrencia, con el
fin de prevenir, contener, atender y mitigar los efectos de la calamidad publica causada por
el Coronavirus Covid-19.
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Riesgo Medio
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En el riesgo No 1, se establece como tratamiento la exigencia de garantias, cuando en el
numeral 3.9. “ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS” de los
estudios previos, se determiné que dada la naturaleza del proceso de contratacion y que es
un Convenio Interadministrativo no se exigiria garantias.

7.5.5. FFDS-CD-1124-2020

Objeto: Contratar el suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos, equipos y
demas recursos necesarios para el diagndstico y pronostico del virus sars cov-2/covid19,
en el Distrito Capital.
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Se establece el riesgo No.2 para una modalidad de seleccidn que en este caso es
“Directa”, lo cual seria adecuado si se habla de otros procesos de seleccion.

7.5.6. FFDS-CD-1138-2020

Objeto: Contratar el suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos y demas
recursos necesarios para el diagnéstico del virus sar-Cov2.
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En el Riesgo No. 3 en su descripcion se incluye “Que los requisitos habilitantes y de
calificacion queden mal establecidos”, cuando en los estudios previos no se establecen
requisitos habilitantes ni de calificacion, sino requisitos minimos de idoneidad.
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En el Riesgo No. 4 se establece un tratamiento inadecuado, teniendo en cuenta que es una
contratacion directa y no se realiza Pliego de Condiciones.

7.5.7. FFDS-CD-0952-2020

Objeto: Aunar esfuerzos para asesorar técnicamente a la Subsecretaria de Salud Publica,
asi como a las instituciones de salud, en el diagnéstico, manejo y prevenciéon de la
transmision del Covid — 19.

MATRIZ DE RIESGOS

Secop |l

Facna eotmass on 0ue 0 camaints et arin

Se realizé una identificacion, clasificacion, asignacion y tratamiento de los riesgos de una
manera ajustada a la necesidad del contrato.

7.5.8. FFDS-MC-018-2019

Objeto: Prestar servicios para realizar la caracterizacion y andlisis fisicoquimico y
microbioldgico de los vertimientos de agua residual de la Secretaria Distrital de Salud -

FFDS.
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Para el riego No. 3 no se establecié ningun tratamiento, en el entendido que se deben
establecer las acciones y/o actividades para evitarlo, transferirlo, aceptarlo, reducir la
probabilidad de ocurrencia o sus consecuencias, es decir no se establecio ¢ Cémo evitarlo?
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7.5.9. FFDS-CD-0566-2020

Objeto: Compraventa de servicios de salud, promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion a la poblacion no asegurada
sin capacidad de pago, poblacion beneficiada de fallos de tutela y en general poblacion a
cargo del FFDS en cumplimiento de las funciones de la SDS.

Se realiz6 una identificacion, clasificacion, asignacion y tratamiento de los riesgos de una

vo
ON-FT-008 V.3

MATRIZ DE RIESGOS
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manera ajustada a la necesidad del contrato

Elaborado por: Monica Ulloa M.
Revisado por: Olga Lucia Vargas

Aprobado por: Olga Lucia Vargas
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7.5.10. Procesos de contratacion con la misma Matriz de Riesgos

7.5.10.1. FFDS-CD-0916-2020

Objeto: Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos y demas recursos
necesarios para el diagnostico y pronostico del virus sars cov2/covidl9, en el Distrito
Capital.

7.5.10.2. FFDS-CD-0970-2020

Objeto: Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos y demas recursos
necesarios para el diagnéstico y pronostico del virus sars cov-2/covid19, en el Distrito
Capital.

7.5.10.3. FFDS-CD-0927-2020

Objeto: Suministro de pruebas para el diagnostico del Covid19.

7.5.10.4. FFDS-CD-0619-2020

Objeto: Suministro de pruebas para el diagnéstico del Covid19.

Secop Il

ANEXO No. 1 TABLA DE IDENTIFICACION DE RIESGOS

SRR R R T s e m A

7.5.11. FFDS-CD-0879-2020

Objeto: Prestar servicios de apoyo logistico y complementario a la SDS y FFDS para llevar
a cabo actividades en el marco del Decreto 087 de 2020, por la cual se declara la calamidad
publica con ocasién de la situacion epidemioldgica causada por le Coronavirus (COVID-19)
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en Bogota D.C., al igual que el Decreto 417 de 2020 “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.
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Se realiz6 una identificacion, clasificacién, asignacion y tratamiento de los riesgos de una
manera ajustada a la necesidad del contrato

7.5.12. FFDS-CD-1095-2020

Objeto: Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos y demas recursos
necesarios para el diagnostico y pronostico del virus Sars cov-2/Covid 19, en el Distrito
Capital.

Secop Il
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Se establece el riesgo No.2 para una modalidad de seleccion que en este caso es
“Directa”, lo cual seria adecuado si se habla de otros procesos de seleccion.

Como se pudo se pudo observar, los procesos que generan las necesidades no han
identificado (analizado desde la planeacién, hasta el vencimiento de su plazo, la
liquidacion contractual y/o vencimiento de garantias), tratado y monitoreado sus
riesgos de manera adecuada atendiendo al contexto (riesgos propios, riesgos
comunes y riesgos en particular) en el cual se desarroll6 el proceso contractual para
su debido control y administracion.

Y el proceso de gestidn contractual como responsable de garantizar que los
procedimientos contractuales se ajusten al marco legal, debe reforzar sus controles
frente a la revision de la Matriz de Riesgo en los procesos, asi como reforzar la
asesoria a los procesos para su formulacion.

El autor mediante memorando con RAD. 20201E25559 de fecha 09 de octubre de
2020, solcito a la Direccién de Epidemiologia, Andlisis y gestién de Politicas de
Salud Colectiva, remitiera las evidencias sobre el monitoreo (seguimiento) al control
establecido para el riesgo No. 11 de la matriz de riesgos del proceso FFDS-CD-
1124-2020, a lo cual mediante memorando con RAD. 2020IE26058 la Direccion
allega copia del seguro de cumplimiento, lo cual no hace relacion con el control
establecido.

El monitoreo consiste en el seguimiento constante a los riesgos determinados para
el proceso de contratacion, pues las circunstancias cambian rpidamente y los
riesgos no son estaticos, por ende, las matrices de tratamiento deben ser revisadas
con el fin de:

e Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la
operacion.

e Obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

e Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las
tendencias, los éxitos y los fracasos.

e Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision
de los tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de
acciones para el tratamiento del Riesgo.

¢ Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir. Finalmente, la Entidad Estatal
debe monitorear los Riesgos y revisar la efectividad y el desempefio de las
herramientas implementadas para su gestion.

Por otro lado, y luego de la revision de los distintos instrumentos determinados por
el proceso de gestion, no se encontré6 documento que brinde guia a los procesos
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frente a la metodologia y forma como deben de analizar, determinar, documentar,
monitorear y tratar los riesgos en los procesos contractuales.

Por ultimo, se recomienda el uso de la metodologia establecida por Colombia
Compra Eficiente para la administracion de los riesgos que consiste en 5 pasos asi:

Establecer el contexto en el que se adelanta el proceso.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso.

Evaluar y calificar los riesgos.

Asignar y tratar los riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

ogkrwbhE

7.6. CONTRATACION

La mision del sector salud, tal como lo establecié el articulo el articulo 83 del Acuerdo
Distrital No. 257 de 2006 es el “dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el
mejoramiento de la situacién de salud de la poblacién del Distrital Capital, mediante
acciones en salud publica, prestacion de servicios de salud y direccion del Sistema Genera
de Seguridad Social en Salud”, por lo que toda la contratacién que se suscriba debe ir
orientada a contribuir al cumplimiento de esta mision.

Por esta razon la contratacion debe ser el fruto o la consecuencia de los distintos
instrumentos de planeacién que se encuentran establecidos en la Ley asi:

PLAN DE DESARROLLO

SOSTENIBILIDAD

)

OPORTUNIDADES

CONSTRUCCION DE COMUNIDAD

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS

FELICIDAD
PARA TODOS
Desa o

IGUALDAD EN CALIDAD DE VIDA DEMOCRACIA URBANA

Desamolio onentado a Ia poblacon
mas vulnerable

Construccion de democracia desde of aspacio
Pliolico, peatona, y 1a intraestructura urbans

IGUALDAD

Plan que contiene tres (3)
pilares y cuatro (4) ejes
transversales

I
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\]
IGUALDAD EN CALIDAD DE VIDA

Desarrollo orientado a la poblacion
mas vulnerable

1. Igualdad de Calidad de Vida DEFINICION: Propiciar la igualdad y la inclusion social mediante
la ejecucion de programas orientados prioritariamente a la poblacion mas vulnerable y
especialmente a la primera infancia. Estos programas estaran enfocados a intervenir el disefio y
el funcionamiento de la ciudad partiendo de reconocer que de esto depende en gran medida la
calidad de vida de sus habitantes.

Sector Salud

Programas orientados prioritariamente a la poblacion més pobre
con el fin de lograr la reduccion de diferenciales de riesgos en
salud, por medio de los programas “Atencién Integral y Eficiente
en Salud” y “Modernizacion de la Infraestructura Fisica y
Tecnoldgica en Salud”

PROYECTOS 1185

1186
F 1192
1190

Participan las distintas dependencias de la SDS, de acuerdo con las funciones y competencias
asignadas por la Ley.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para:

e Facilitar a las Entidades Estatales identificar, registrar, jprogramar y divulgar
sus necesidades de bienes, obras y servicios; y

e Disefiar estrategias de contratacién basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.
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El Fondo Financiero Distrital de Salud — SDS, tiene publicado sus Planes Anuales de
Adquisiciones en el Portal del Secop Il para la vigencia que para la vigencia 2019 tuvo
cuarenta y ocho (48) versiones y para el primer semestre de la vigencia 2020 veintinueve
(29) versiones.

7.6.1. INCLUSION DE LAS NECESIDADES EN EL PAA Y SU GESTION

De la revision de los contratos tomados como muestra se encontré que estos derivan de
los proyectos y metas de la SDS-FFDS para la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor Para Todos” los cuales fueron incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones
(actualizaciones).

Por otro lado, y como consecuencia de la declaratoria de emergencia, el Decreto 537 de
2020, insto a las entidades publicas a modificar sus Planes de Adquisiciones, con el fin de
mitigar los efectos de la misma, razén por la cual se evidencio la actualizacién del PAA del
FFDS, incluyendo estas necesidades de contratacion de bienes, servicios y obras bajo la
modalidad de contratacion directa — Urgencia Manifiesta.

A continuacion, se relaciona la verificacién de algunos procesos de contratacion y su reporte
en el PAA:

CONTRATO SECOP I | PAA

FFDS-CD-0927-2020 (Publicado en el Secop |l 30 DE ABRIL DE 2020)
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Como consecuencia del andlisis realizado a la inclusion de las necesidades en el
PAA del FFDS, se puede observar que todos los procesos contractuales
adelantados se encuentran asociados al mismo, inclusive todas aquellos que se
desarrollaron con ocasion a la declaratoria de Urgencia Manifiesta por medio de la
Resolucion No. 399 del 18 de marzo de 2020.

Por otro lado, se evidencio que las necesidades que se contrataron por procesos de
seleccion distintos a la contratacion directa no se desarrollaron dentro de los
tiempos previstos inicialmente por los procesos que las generaron:
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que el PAA contribuye a la misionalidad de la SDS-
FFDS, Sector Salud y cumplimiento del Plan de Desarrollo, es importante que los procesos
gue intervienen en el desarrollo de procesos contractuales para la satisfaccioén de bienes,
obras y servicios, realicen seguimiento de manera permanente y refuercen sus mecanismos
de control, como lo son el POGD, Tableros de Control, Segplan, etc.

7.6.2. — CONTRATACION - PANDEMIA

Con ocasion de la declaratoria de PANDEMIA producida por el CORONAVIRUS COVID —
19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud-OMS, el pasado diecisiete (17) de
marzo de los corrientes, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 417 de 2020 “Por el cual
se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional” y el dieciséis (16) de marzo el Distrito Capital expidié el Decreto 087 de 2020
“Por la cual se declara la calamidad publica con ocasion de la situacion epidemioldgica..”.

La OMS, insto a los paises a contenerlo, salvar vidas a través de la proteccion de los
trabajadores de la salud, la preparacion del sector salud para atener pacientes, asi como a
reducir la transmision a través de acciones y medidas multisectoriales para prevenir la
proliferaciéon del virus.

Asi las cosas, la SDS en su condicion de “Autoridad Sanitaria y Ente Rector de la Salud en
el Distrito Capital, como garantes de la preservacion de la vida, mitigacion y contencion de
los eventos en Salud Publica” y en ejercicio de sus funciones y competencias legales,
profirid la Resolucién No 399 de fecha 18 de marzo de 2020 “Por la cual se declara la
Urgencia Manifiesta en la Secretaria Distrital de Salud y el Fondo Financiero Distrital de
Salud”.
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De acuerdo a lo establecido en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993 se incorpora esta
figura como una modalidad de contratacion directa, siendo entonces un
excepcional disefiado con Unico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las
entidades estatales para celebrar las contratos necesarios, con el fin de enfrentar
situaciones de crisis, cuando dichos contratos en razén de circunstancias de conflicto o
crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion
” (Sentencia CE SIIIE 24425 DE 2011)

directa...

La urgencia manifiesta es una modalidad de contratacién directa que faculta a las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica a
seleccionar de manera directa a un contratista sin necesidad de agotar un proceso de
seleccién publico como la licitacién, la seleccion abreviada o el concurso de méritos.

Las causales para seleccionar a un contratista a través de este mecanismo de seleccion,

segun el Articulo 42 de la Ley 80 de 199310, son las siguientes:

v' La exigencia del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro para garantizar la continuidad del

servicio.

..mecanismo
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La existencia de situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

La existencia de situaciones excepcionales que deban ser conjuradas y que
estén relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor
o desastre que demanden acciones inmediatas.

v La existencia de situaciones similares a las anteriores que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion

v
v

Por ende, todas las decisiones tomadas deben ir encaminadas a obtener la finalidad
legalmente establecida para el ejercicio de esta competencia, es decir la contratacion que
se realice por Urgencia Manifiesta debe ir orientada al favorecimiento de los intereses
generales y a la contencién, prevencion y mitigacion de las circunstancias que la originaron.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que la emergencia ha generado la flexibilizacion de la
contratacion, la VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SECRETARIA DE
TRANSPARENCIA, PRESIDENTE CONSEJO ASESOR EN MATERIA DE CONTROL
INTERNO Y DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE FUNCION
PUBLICA, profirieron la Circular Externa No. 10 de 2020 y mediante la cual convoca a los
Jefes de Control interno, para que en ejercicio de sus funciones y como tercera linea de
defensa centren “todos sus esfuerzos en la vigilancia y proteccién de los recursos publicos”.

Por lo anterior, esta Auditoria centrara la revision de los procesos de contratacion llevados
por el FFDS-SDS, con ocasién de la emergencia econdmica y declaratoria de calamidad
publica y de la cual se tom6 como muestra los siguientes procesos:
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PROCESO OBJETO VALOR PLAZO PARTES
FFDS-CD-0885- Suministro de elementos, materiales, insumos reactivos, | $61.927.600 1 mes Gen Products
2020 equipos y demas recursos necesarios para el diagnéstico y
pronostico del virus Sars cov2/covid19 en el Distrito Capital
Alcance: Compraventa de Kits de extraccion RNA para la
realizacién de pruebas Covid - 19
FFDS-CD-0831- Suministro de pruebas para el diagndstico del Covid. $3.566.142.775 2 meses QUIMIOLAB S.A.
2020
Alcance: Las pruebas a adquirir corresponden al Kit de
extraccion RNA para Covid-19, incluyen los insumos y el apoyo
tecnolégico para la realizacién de las pruebas.
FFDS-CD-0879- Prestar servicios de apoyo logistico y complementario ala SDS | $1.422.250 3 meses AGE ANDINOS
2020 y FFDS, para llevar a cabo las actividades en el marco del GRUPO
decreto 087 de 2020 por la cual se declara la calamidad publica EMPRESARIAL SAS
con ocasion de la situacion epidemiologica causada por el
Coronavirus (Covid 19) en Bogota D.C. al igual que el Decreto
417 de 2020.
FFDS-CD-0762- Suministro de hisopos para toma de pruebas de muestras de | $50.308.440 1 mes ANNAR DIAGNOSTICA
2020 exudado nasofaringeo para el diagnostico del Covid 19
FFDS-CD-0721- Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para | $202.000.000.0000 100 dias + 50 | Subred Integrada de
2020 implementar y operar el modelo de expansion hospitalaria dias Servicios de Salud
adicionados. Centro Oriente
FFDS
FFDS-CD-0619- Suministro de pruebas para el diagnéstico del Covid — 19 $474.470.000 1 mes ANNAR
2020
FFDS-CD-0569- Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para orientar a los | $28.600.000 1 mes Asociacion Colombiana
2020 profesionales de la salud e instituciones de salud en el de Infectologia-
diagndstico, manejo y prevencion de la transmision del Covid- Capitulo Central.
19 y otras infecciones respiratorias.
FFDS-CD-0970- Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos y | $1.273.543 1 mes Suministros ISLAS SAS
2020 demas recursos necesarios para el diagndéstico y pronostico
del virus Sars cov-2/covid19 en el Distrito Capital
FFDS-CD-0910- Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos, | $1.595.381.867 2 meses Laboratorio WACOL SA
2020 equipos y demas recursos necesarios para el diagnostico y
pronostico del virus sars cov2/covid19, en el Distrito Capital.
FFDS-CD-0916- Suministro de elementos, materiales, materiales, insumos, | $1.603.088.000 2 meses STENT VIDA SAS

2020

reactivos y demds recursos necesarios para el diagndéstico y
pronostico del virus sars cov2/covid19, en el Distrito Capital.
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FFDS-CD-0923- Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos, | $12.140.000 8 dias G&G Sucesores SAS
2020 equipos y demas recursos necesarios para el diagnéstico y
pronostico del virus sars cov2/covid19, en el Distrito Capital.
FFDS-CD-0927- Suministro de Pruebas para el diagnéstico del Covid 19 $154.819.000 15 dias GENPRODUCTS
2020 COMPANY SAS
FFDS-CD-0970- Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos, y | $1.273.241.543 1 mes Suministro Clinicos
2020 demés recursos necesarios para el diagnostico y pronostico Islas SAS
del virus sars cov2/covid19, en el Distrito Capital
FFDS-CD-1091- Contratar el suministro de elementos, materiales, insumos, | $25.549.000 3 meses ANNAR Diagnostico
2020 reactivos, equipos y demds recursos necesarios para el Import
diagndstico y pronostico del virus sars cov2/Covidl9, en el
Distrito Capital.
PROCESO CANCELADO
FFDS-CD-0566- Compraventa de servicios de salud, promocion de la salud, | $10.714.192.106 5 meses Subred Integrada de
2020 prevencion de la enfermedad, diagnostico, tratamiento, Servicios de Salud
rehabilitacion y paliacion a la poblacion no asegurada sin Centro
capacidad de pago, poblacién beneficiada de fallos de tutela,
y en general poblacién a cargo del FFDS en cumplimiento de
las funciones de la SDS.
FFDS-CD-1218- Adquisicién de equipo biomédico requerido para atender la | $7.560.000.000 3 meses GILMEDICA
2020 emergencia sanitaria por la propagacion del Virus
CORONAVIRUS COVID-19, en el marco del fortalecimiento
del plan de expansién de la capacidad hospitalaria para el
Distrito Capital.
FFDS-CD-1138- Contratar el suministro de elementos, materiales, insumos, | $486.634.754 2 meses AM Asesoria y
2020 reactivos y demas recursos necesarios para el diagnostico del Mantenimiento Ltda.
virus Sars Cov-2.
FFDS-CD-1124- Contratar el suministro de elementos, materiales, insumos, | $25.549.000 3 meses ANNAR Diagnostica
2020 reactivos, equipos y demas recursos necesarios para el Import SAS
diagndstico y pronostico del virus Sars Cov2/Covid 19 en el
Distrito Capital.
FFDS-CD-1241- Mediante este contrato de comodato precario la SDS-FFDS en | Gratuito 1 afio Corporacién Salud UN
2020 adelante COMDOANTE entrega a la Corporacion Salud UN en (Entidad Mixta)
adelante comodatario y este recibe a titulo de comodato o
préstamo de uso, los ventiladores que se describen ...
FFDS-CD-1220- Aunar esfuerzos, articular y orientar actividades institucionales | No genera erogacion | 4 meses Grupo de Energia de

2020

técnicas, administrativas, financieras, propias del que hacer
misional del Grupo de Energia de Bogota, la SDS-FFDS, en el
marco de la colaboracion, solidaridad y concurrencia, con el fin

del FFDS

Bogota
SDS-FFDS
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de prevenir, contener, atender y mitigar los efectos de la
calamidad publica causada por el Coronavirus Covid-19.

FFDS-CD-0952- Aunar esfuerzos para asesorar técnicamente a la | $44.000.000 2 meses Asociacion Colombiana
2020 Subsecretaria de Salud Publica, asi como a las instituciones de Infectologia-
de salud, en el diagnostico, manejo y prevencion de la Capitulo Central.
transmisién del Covid-19
FFDS-CD-1095- Suministro de elementos, materiales, insumos, reactivos y | $126.871.017 2 meses Suministro Clinicos
2020 demas recursos necesarios para el diagnostico y pronostico ISLAS SAS
del virus Sars Cov-2/Covid 19, en el Distrito Capital.
FFDS-CD-1217- Adquisicién de equipo biomédico requerido para atender la | $8.270.784.690
2020 emergencia sanitaria por la propagacion del virus
CORONAVIRUS COVID-19, en el marco del fortalecimiento
del plan de expansién de la capacidad hospitalaria para el
Distrito Capital.
PROCESO CANCELADO
FFDS-CD-0938- Desarrollar y ejecutar la fase precontractual del proceso de | El 1.5% del valor total | 2 meses Entidad de Gestion
2020 contratacion para la adquisicion de equipos biomédicos para el | contenido en el acta Administrativa y
FONDO FINANCIERDO DISTRITAL DE SALUD - | de adjudicacion Técnica
Convenio SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, en el marco del
Interadministrativo | fortalecimiento del Plan de Expansién Distrital, ampliacion de
— Asociacion la capacidad instalada hospitalaria de Bogota para la atencion
de emergencia por covid-19, fase 2.
FFDS-CD-0817- Adquisicién de elementos de proteccion personal y elementos | $40.698.000 25 dias OPTIMA TM SAS

2020

de atencion de emergencias para la Secretaria Distrital de
Salud- funcionamiento

FFDS-CD-0790

PROCESO CANCELADO
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Los efectos generados por la PANDEMIA (Sars Cov2/Covid19) requieren la adopcion de
medidas excepcionales (Urgencia Manifiesta) para conjurar sus efectos adversos, sin que
ello implique el desconocimiento y observancia de los principios y la normatividad que
regula la contratacion publica.

7.6.2.1. APLICACION PRINICPIO DE ECONOMIA Y CELERIDAD

Teniendo en cuenta que la SDS-FFDS requiere contratar la prestacion de servicios, bienes
y obras necesarias para mitigar las afectaciones derivadas de la PANDEMIA (sector Salud),
recobra una mayor importancia el principio de economia y celeridad, representados en el
uso del menor tiempo posible, el impulso oficioso y uso te tecnologias de la informacion
bajo la modalidad de contratacion directa por la causal de Urgencia Manifiesta.

Debido a lo expuesto anteriormente, el auditor analizo los tiempos (en dias habiles) en los
cuales se dio inicio al proceso de contratacion y este fue iniciado, con el fin de verificar que
la SDS-FFDS, ha adelantado los procesos atendiendo los principios de economia y
celeridad; encontrando:

PROCESO FECHA DE FECHA DE ACTA DE INICIO TIEMPO
RADICACION PUBLICACION
SECOP I
FFDS-CD-0885-2020 17/04/2020 20/04/2020 23/04/2020 3 dias habiles
FFDS-CD-0831-2020 14/04/2020 14/04/2020 16/04/2020 1 dia habil
FFDS-CD-0879-2020 03/04/2020 17/04/2020 24/04/2020 11 dias habiles
FFDS-CD-0762-2020 03/04/2020 07/04/2020 14/04/2020 10 dias habiles
FFDS-CD-0721-2020 03/04/2020 03/04/2020 04/04/2020 0 dias
FFDS-CD-0619-2020 27/03/2020 27/03/2020 01/04/2020 2 dias héabiles
FFDS-CD-0569-2020 24/03/2020 26/03/2020 31/03/2020 3 dias habiles
FFDS-CD-0970-2020 09/05/2020 12/05/2020 20/05/2020 5 dias habiles
FFDS-CD-0910-2020 23/04/2020 23/04/2020 06/05/2020 7 dias habiles
FFDS-CD-0916-2020 No Tiene 28/04/2020 06/05/2020 No se puede medir
Memorando
FFDS-CD-0923-2020 28/04/2020 29/04/2020 06/05/2020 3 dias habiles
FFDS-CD-0927-2020 29/04/2020 30/04/2020 06/05/2020 2 dias habiles
FFDS-CD-0566-2020 30/03/2020 30/03/2020 01/04/2020 0 dias habiles
FFDS-CD-1218-2020 29/05/2020 29/05/2020 04/06/2020 3 dias habiles
FFDS-CD-1138-2020 18/05/2020 22/05/2020 01/06/2020 7 dias habiles
FFDS-CD-1124-2020 18/05/2020 21/05/2020 22/05/2020 2 dias habiles
FFDS-CD-1241-2020 22/06/2020 24/06/2020 No obra en el SECOP | No se puede medir
FFDS-CD-1220-2020 04/06/2020 05/06/2020 No obra en el SECOP | No se puede medir
FFDS-CD-0952-2020 18/05/2020 21/05/2020 02/06/2020 8 dias habiles
FFDS-CD-1095-2020 18/05/2020 21/05/2020 27/05/2020 4 dias habiles
FFDS-CD-0938-2020 No tiene 05/05/2020 11/05/2020 No se puede medir
memorando
FFDS-CD-0817-2020 30/03/2020 13/04/2020 21/04/2020 12 dias habiles

Nota: No se tienen en cuenta los dias sdbados, domingos, festivos, ni el dia de publicacion.
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H Dentro de 5 dias hdbiles ® Dentro de 10 dias habiles ® Mas de 10 dias habiles

0 dias habiles H No se pudo medir

Del andlisis anterior, se puede concluir que se han articulado esfuerzos entre las distintas
dependencias de la SDS-FFDS, para adelantar los procesos de contratacién dentro de
plazos cortos (5 dias habiles), lo cual ha contribuido a que se puedan ejecutar las medidas
adoptadas para la garantizar la vida, la salud y la prestacion del servicio de salud, en el
Distrito Capital.

7.6.2.2. PRINCIPIO DE PLANEACION Y SELECCION OBJETIVA DEL
CONTRATISTA

Pese a que la contratacion derivada de la declaratoria de urgencia manifiesta, no requiere
de la elaboracion de estudios previos, los entes de control han manifestado la importancia
de observar los principios de la contratacion publica y la funcion publica.

Asi las cosas, en virtud del derecho de planeacion, antes de iniciar un proceso de seleccion
se debe de contar con los estudios de conveniencia, los cuales deberan contener entre
otros:

La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato;

. Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan
o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etcétera., cuya contratacion,
adquisicion o disposicién se haya determinado necesaria, lo cual, segun el caso,
debera incluir también la elaboracion de los disefios, planos, analisis técnicos,
etcétera;

o Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracion y ejecucién de esa clase de contrato, consultando las
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cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios,
etcétera., que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u
opciones escogidas o contempladas para el efecto;

o La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante,
para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese
pretendido contrato;

En concordancia con el principio de Planeacién el Principio de seleccién objetiva en la
contratacion directa (incluida la urgencia manifiesta) busca que con “anterioridad a la
suscripcion del contrato, (...) hacer un andlisis (...) en el cual se deberan examinar factores
tales como experiencia, equipos, capacidad econémica, precios, entre otros”, con el fin de
determinar si la propuesta presentada resulta ser la mas ventajosa para la entidad.

Para la verificacion de la observancia del principio de planeacion y seleccion objetiva, se
analizé el contenido de los distintos estudios previos suscritos por las dependencias que
generaron la necesidad, asi:

7.6.2.2.1. LA SUSTENTACION DE LA NECESIDAD DE CONTRATACION

La sustentacion de la necesidad de contratacion, se fundamento en que los bienes
y servicios a contratar contribuyen a:

La SDS-FFDS, requiri6 adoptar medidas urgentes y extraordinarias que permitan
conjurar los efectos del virus en sus fases de prevencion, contencion y mitigacion,
las cuales incluyen medidas de contencion, vigilancia activa, deteccion temprana,
aislamiento, manejo de casos, seguimiento de contactos, prevencion de la
propagacion, encontrando que la justificacion de la contratacion se encuentra dentro
de este marco.

A continuacién, se allegan algunas de las justificaciones encontradas en los
estudios previos:

- El proyecto de “ampliacion de la capacidad instalada hospitalaria de Bogota
en areas de expansion para atencion de la emergencia”’:
“‘Con la expansion de camas, se facilita contar con infraestructura de
atencion sanitaria fija y movil, auto contenidas y autosuficientes, faciles de
adaptar o instalar en sitios estratégicos de la ciudad, ademas que se puedan
desmantelar con rapidez, para satisfacer las necesidades inmediatas de
atencion durante un lapso determinados y ante una contingencia definida,
con el objetivo de fortalecer el sistema de salud y ampliar temporalmente la
oferta de camas”. La expansion hospitalaria surge desde el enfoque
preventivo de atencién en dar respuesta a la demanda de pacientes No —
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Covid, para asi realizar la conversion de camas hospitalarias generales a
camas exclusivas para Covid.

- La necesidad es “mitigar el impacto de la pandemia aunando esfuerzos, ya
que una de las acciones identificadas para mitigar el impacto de la pandemia
consiste en apoyar el fortalecimiento de la red de salud que atiene a los
colaboradores y grupos de interés vinculado con la empresa, y que como
parte de la poblacion colombiana se encuentra expuesta al riesgos de
contraer el virus, y adicionalmente adelantar medidas preventivas y de control
para lo cual considera fundamental abrir espacios de comunicacién,
educacion y retroalimentacion dirigido a grupos de interés”

- “el laboratorio de Salud Publica cuenta con dos termocicladores BIORAD
CFX96 en los cuales se realiza la amplificacion del material genético por
RT.PCR. Este material genético se obtiene de la extraccion previa, requiere
ser servido en tiras de tubos de 0.2. ml y tapados para evitar contaminacion,
estos elementos son especificos para el termociclador. Con la pandemia el
laboratorio ha analizado cerca de 52.000 muestras por que se ha consumido
la existencia que se tenian de estos, por lo que se hace necesario la
adquisicidon de estos elementos para el termociclador”.

- La extraccibn manual del material genético se realizO mediante Kits
comerciales previamente estandarizados, esta etapa es realizada en el
Laboratorio de Salud Publica, (...) para poder hacer uso de estos kits por
medio manual, se requiere adquirir gradillas magnéticas y placas de
polipropileno.

- Se establecieron medidas (suministro de bienes y servicios) que ayudan al
diagndstico de casos asintomaticos y sintométicos, para definir conductas
terapéuticas individuales, asi como las medidas de salud colectiva.

- Surge entre otras necesidades, la de contar con la asesoria permanente e
inmediata a los profesionales de las instituciones prestadoras de salud,
especialmente aquellas que no cuenten con profesional en infectologia
dentro de su unidad de atencién, y de igual forma brindar asesoria técnica a
la Secretaria Distrital de Salud — Subsecretaria de Salud Publica, respecto al
diagnostico, manejo y prevencion de la transmision del Covid-149 y otras
infecciones respiratorias.

7.6.2.2.2. ESCOGENCIA DEL TIPO CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que el objeto de la auditoria se enmarca en los contratos suscritos con
personas juridicas, se observé que el tipo contractual celebrado, en su mayoria obedece a:
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. Contrato de Suministro.
. Contrato de Compraventa.
. Convenio Interadministrativo.
. Contrato Interadministrativo
. Contrato de Comodato.
7.6.2.2.3. LOS PROCEDIMIENTOS, TRAMITES Y REQUISITOS QUE DEBAN

SATISFACERSE, REUNIRSE U OBTENERSE PARA LLEVAR A CABO
LA SELECCION DEL RESPECTIVO CONTRATISTA Y SELECCION

OBJETIVA DEL CONTRATISTA

Para la determinacion de cumplimiento de este numeral, se analizara la verificacién de
antecedentes y el cumplimiento de la idoneidad y experiencia de los proveedores, asi:

7.6.2.2.3.1. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

El requisito de antecedentes disciplinarios, fiscales, de las personas juridica contratadas
por la SDS-FFDS, fueron verificados en oportunidad (previo a la suscripcion del contrato) y

se encuent

ran sin ningun tipo de antecedentes:

b
cenTFicADo e ANTECEDRNTES

CERTIFICADO ORDINARIO
No. 1441878

PROCESO VERIFICACION
FFDS-CD- & e
\\ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES o
0885-2020 PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO -
(GERERAL 1€ L WO No. 144127315
FFDS-CD-
0831-2020 D)

CONTRALORIA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA

13 Resolacin 220 del § de ocrutxe de 2004, 1a firma mecancs squi

10 efectos legales
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FFDS-CD-
0879-2020

NP

"
lowrl s 00|

st o Gmim 1

O)

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA.

SIBOR, hoy midreoies 18 de
w0 d 2020, s 00440, €l aimero de idssficacrin by Persoms Jerc,seociomd 3 cossmuscson, NO SE
ENCUENTIA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL

f id Z ]
m;m 51177 -
Ve ]

2140 de 1998y
plmmads lene e valuer s fodos o chacron egales

FFDS-CD-
0762-2020

@- CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 5

m CERTIFICADO ORDINARIO -t
No_ 142924069

gt 0. 2 o s el 2020

[‘mvﬁu

e e v ettt 1L 3 0

CONTRALORIA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que wna ver conwultado el Sistema de Informaciin del Boletin de Responsables Fiscales STIOR’, hay lunes 02 de
marro de 2020, s 1728:31, el lmero de identificaciin de I Persons Juridica, relacionad s continuscide, NO SI

ENCUENTRA RERORTADO COMO RESPONSARLE FISCAL
ik
Pw Dogumento T
No.
[Codigo e Verficackn 6300252612200302172831 ]
%C""{( & Finta Certficacstn ex valida en toxdo ¢l Termitorio Nacnonal, siempre y cusdo ¢! 1o y allicro conmignado en el
- < bt fica sin, dan
— - U +
o SN GRS RIS D conformided con of Decreso 2130 de 1993 y I Resoluchion i
et o ot s A 3 P (CAP) = Plasimada tene plena valudes par s s efectun legales.
0721-2020 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES o caurmaonih
1o
m CERTIFICADO ORDINARIO w1 sen
No. 142479329 LA CONTRALORIA DELEGADA PARA INVESTIGACIONES, JUICIOS
[P E— FISCALES Y JURISDICCION COACTIVA
o
) SRACI08 OF s

NO REGISTRA SANCIONES M INHABRIOADES WOENTES

o oo cam.

chacioes e faeen an o e, (Aot 174 Loy 734 om 30035

wora.
| ascetnmios

S b

MARKD ENRIGUE CASTRO GONZALEZ
e vt ot o Abanckn sl Pabco [CAP)

CERTIFICA:

Que una ver comultado el Sitema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR', hoy luses 24 de
febeern de 2020, & fas 1, ¢l nimero de Persons Juridics, relacionado No
SE ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL

[Tipo O INT
No.
[Codigo de venficacion

Esta Certificacion ex vilids en todo el Territorso Naciomal,

D conformidad con f Decreto 2150 de 1998 y s p
plaseaada tcme plens valider pars oo hos foctos lgalen.

FFDS-CD-
0619-2020

—

Moty w;‘;

P T e —
e ot o 3 P €2

O)

LORIA

CoNTRALORIA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion el Boletin de Responsables Fiscales SIBOR'. hoy luses 02 de
marzo de 2020, a las 17:28:31. ef 1a Perzoma Juridica. relacionado NOSE
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL

[Tipo Document Tnir }
No 8300252812
}Emm de Ve 172831 |

Esta Cemtificacion es valids ea todo el Termitono Nacional. 1

De conformidad con ef Decreto 2150 de 1995 y Ia Resolucitn 220 el § de ocmubxe de 2004, 1s firma mecinica aqui.
plasmada tene plena validez paca 10d0s los efectos legales.
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FFDS-CD-
0569-2020

En el portal del SECOP Il no se encontraron los
antecedentes disciplinarios.

D)

CONTRALORIA
LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA

Que una vez consaltado el Sistema de Infornuscion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR', hoy jueves 19 de
mazo de 2000, 3 123 134531, el mtimero de sdentificacion de 1a Persona Juridica. relacionsdo 3 costinnacién. NO SE
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL

[Tz Documento InT ]
[No 1830061553 |
[codigo de I 3 ]

Esta Certificacion 5 valida en todo el Terntorio Nacional, siempee y caando ¢l tipa ¥ mmero consignados en el

De conformudad con el Decreto 210 de 1995 y 1y Resolucién 220 del § de octutxe de 2004, s firma mecinica squi
placmcs bene plens \abide: paca todos lo: efecto iegales

FFDS-CD-
0970-2020

@ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES g

m CERTIFICADO ORDINARIO il
U No. 144928623
Bagers OC 07 Se maye de 2020
v R Sk AP B
= ~~

WO MEGIS THA BANCIONES 1 MABLIOADES VIGENTES

I

| amtaconas e tgpren on ot gt (At 114 Lay T4 g 2063

wotA
e omnmas -

\ (
1 |_o~a{/w‘

MARIO ENRIGUE CASTRO GOMIALEZ
Jute Oncmsin Canr e Abmmctn & Pubbcn (CAP)

/.)
Xy
cuTRAMoRA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA.

ue wna 7 convaltad ef Sivtema e Informacsin del Ioketin de Kesponables Fiscales 'SINOR' he

iy de 2030, 2 1op 080812, of i de enificacion de n Person Jridic, elaciomc a o
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESFONSABLE FISCAL

Tipo Documento NIT_ —s

iNo. Identificacion ___

- {8305082001 ——
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7.6.2.2.3.2. VERIFICACION DE IDONEIDAD DEL PROVEEDOR

En los Estudios Previos, se determinaron los requisitos a cumplir por parte del proveedor,
y se adjuntaron a los mismos los documentos que lo acreditan, encontrando que en un
proceso no obra en el portal del Secop Il la experiencia verificada y en otro se consigné una
imprecision en los estudios previos respecto a la relacién de los contratos verificados.

A continuacion, se relaciona la verificacion frente al cumplimiento de las exigencias
establecidas en los estudios previos:
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En el certificado de camara de Comercio, se logro
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ARTICULO 2. Naswrsiars Surisica: Ls SUBRED INTEDRADA DE SERVICIOS D€
SALUD CENTRO ORENTE ESE_ s una cateporia especal de eniciad pidiica

dotaca

acminsiatvs, sducrts 8 ' Secretans Dswtsl de S y somesds M
ségmen s pesve en o capluis B, artcuios T, 195 y 197 de i Ley 100 de.
1955 dn Gecrekin et

3. Demaminacide: £} normtrs e s entisd &3 SUBRED INTEGRADA DF
SRS O D CORD St e ot

01
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Para o electo se estabiece aue 56 requere
PERSONA JURIDICA: ASOCIAION COLOMBIANA OE INFECTOLOGIA CAPITULO GENTRAL

S roquiere Una perona Juridica QUe 190 3 experenca Wcnica |
Mom ]mm““-mwmo

ummmuof‘nm "
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION S
'DIRECTA - URGENCIA MANFIESTA """

‘Césige: SOS.CONFT088 V.1

n&numvmﬁ-u—}

w—u--‘umwvw

4. REQUISITOS MINIMOS DE IDONEIDAD

PERSONA JURIDICA:
La DEPENDENCIA responsable de! presents estudio, verifict Ia idoneidad del asociado, conforme a 1a
descrios
1

educacion continuads e
OBJETO SOCIAL | £¥® 10005 Sus miembros, programar y organcar toda clase de actividades.

L ASOCIACION COLOMBIANA DE INFECTOLOGIA CAPITULO CENTRAL
| fue inscrita el 22 de febrero de 1999, para el desarmolo de sy obyeto social que

otra pane, de |
parios miocados pereaaceries o gl y oeriados, que cuentan con s |
capacidad y deponiidad prolesionsl necesaria para brindar el dagnstco. |
Tanejo y provencion de I wasmison de viva & Hiecclones respvEs. 06
conformidad con las necesidades a satistacer y I3 propuesta presentada |

o0 las enformedades niecciosas 1o que Je permie contar con U 8Qupo
| expemiENciA | Mierdiscpinano que aborde los lemas relacionados con estas patologias de

Barmanerie 8 Qobemo deiialy regonal en actividades de salud puca |
‘ relacionadas con enfermedades infeccosas” lo que garantiza su donexiad al

proyectos intervencanes en Insttucones
Servicos de S en coiancinde enemedades meccosesy vgianca n
Sad
‘ ACTIVIDADES EN INVESTIGACION:
Entos
L = documentos de consenso en_dwersas sreas de las

Los proveedores son

il

¥ orlentacion académica,
areas afines y asescrar y patocrar

._-—mm
enfermedades infecciosas y neumoldpcas en dferentes lemiorios del pais. promocen. |

ad0 s lemionsiaad y &

especiicaiad necesara.
3 HEMERA UNIDAD DE INFECTOLOGIA SAS ia cual es una SOCIEDAD POR ACCIONES

mv-w“-‘“h.'&*ﬁ‘
porlo

a_mmn——m-—mm

Una vez revsaco en las platatormas daponiies. antencres |

muummmrh—--ﬁnhl

&

sguenies
VRS oMMty Secop Qv COPUACTT endenng C: Maragem |
(SECOP

P4 e Contratos gov CoKONASSANCECOnSURa 30 (SECOP 1)

ASOCIACION COLOMBIANA DE INFECTOLOGIA
REFORMA DE ESTATUTOS

cammor
‘DEFWACION, NOMBRE, DOMICILIO, DURACION ¥ OBJETO
ARTICULO PRIMERO: DEFIICION. LA ASOCIACION COLOMBIANA OF INFECTOLOOI  AC o8 una macisotn aie s

avciica, mainoma,

ARTICULO SEGUNDO! NOMDRE P todcn e wlecon hriscos y legsies, W Ascciastn e Senaminark ASOCIACION

ARTICULO TERCERO: DOMICIIO: La asocsann tene & damick jrivops o0 Ia cused de Sogets, Do Coptl. Prevan
racin 6 4 Juta Drechva, DO GoneSar ecCkneMs © GAGRUICH o1 PN RparaTENIOs § IUGOR 36 4 Rapiidca 00
Commens o on o e s Gesaros s ctyecs.

MRTICO CUNITG. DURACIOR: La Aesdecin Caomtirs g0 Wdsegle (ACR) esrd egetn pr e e
e

Intockione (AP -

 preadorie o epiche

ARTICULO GUINTO! OBJETIVOS. L ancciaciin fae como Ghjeivo Gencpel socir & fon mideos  Oios frulesionsies e

Frgande por o ve ¥ i
e

Detercer o rtersams y derechce de sus Asociman

Pragandu per
e st

[oee——— ¥ odamven,

i competerte, w0 ® Guai, 1 FeghRTrRAC ¥ b BTG G o6 FRUGTMS G0 ORI W) erdemdute
eteccceas y s stves.

1 v Bagnuncs FHLATO | HEN(N 06 56 erterTedates ieccou
Dn ocumwto con ' legeincain ¥ reglermacin vgwien, iy (X S QTGS 0o lor Sepeckn e 1 legeies
Commapendenies = o GuTo de s expecabdsd y Sn Aess wknem, @ WARGY w1 Sun SO ATes TGS 08
reersanios | saswnast waa

camuon
OF LOS MEMBROS:

108 rogantn stk 1 bn eaeston it

-

00 10 smociucdn, Quenes Son @ Grown Wikco fon Gocioms b Age. e Detwncur, Wegust Gusiie, Euay
Londman, Gusermo rada. At Rewireon, Marios Rewreno, Wikam Reuse. Jome Sarmas 1 Hugo Tt
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‘hmnmmuummmmuw

OBJETO SOCIAL | comerciskzacion disirbucion © elaboracidn de productos de dlagnOsico ©
- < " ¥

4

JURIDICA

PERSONA JURIDICA:
La

a . conforme
-hmm‘ammmwamnmw’ym
minima. La idonexdad

do medcamentos. anesibScos.y dems prOOS (MACECOS.
otc.

'OBJETO SOCIAL: ]Fm Compra y venta. comerciakzacion. distribuckin, importacion y

Acredta
para prucbes relacionadas con enfermedades objelo de @ vighancia |

D.Mwnbm-uy—-mm-mmusmoswmcos

8AS, cuents con ls idoneidad requerida pars s presents coniratacke P

La

persora juridica no
indefinida.

Fabricacién, compra y
comercializa
medicamentos, anestésicos, y

la produccién y embalaje de dic

én, distribucién,

ortopédicos,
icos, tanto para uso human:

- 5 tater ) Sukr Corret ANTOLN CARO MANGO s on b ooy o0

cutacnis  THAT2.490 3 B  com vy Ordemcs o Gt 0
Corme N WRIIETRL. e s o B
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& Overas e e oo eare
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£n ra26n de 1o antercr, 13 Secretaria Distrital de Sakud de Bogotd, D.C.. - Fondo Financiero Distital de
Sohud EsatiecO QUE S6 fEQUISE CONITASr o SUTHNSD de ElemeniDs & MSUMOS NECESANOS Para
procesar puntas. ™~

otros.

PERSONA JURIDICA

Se requere una periona JUNGC QUe €N By LD SOCH CONtemple 18 FMPOMaCOn y

Cinco emponactn. expontacn y GSrbUCON de ProduCios MEGCOS. QUIMCOS. ¥ de
dagrossco {

. MiNMOS JURIOICA

) EEEE s TS

| Ls DEPENDENCIA responsatie dut presents estude, verict la doneided del Mo conkatetn

conforme & s inlormacion aporiada. de Scuendo COn 108 TGOS e ACRRGRACKN G CRYD SOCRI ¥
3

o B i G o wocedad o f aprcics G s o acdaden s oo

| @xportar. Comerchzar Satrbun tabrcar. SAabona Wansiommar y vender 8 por

iy y o Get rmachvos, prORNCAOS QUL malenes PR, 0GOS

”—m“mmmw—n

pooga y et cevtm e

1.,...-—.-......—.-........-......,-» 1
=

\
[u

Q e
NACIONAL Dt
un
LA SUSCRITA DEL GRUPO DE OELNSTITUTO
NACIONAL DE SALUD
WLT 1999984034
Mo 782020
CERTIFICA

Qv do conlormuded con o8 Srecadertes e S a1 4 st dd bk Moot o
50 onconkd el documento origmal conesgondents o Sumwatn
ABORATORIOS WACOL B A- enifcad con MIT No. 860 556 034 8

CONTRATO DE SUMINISTROS No. 191 del 08 do agosto do 2019 del cus 5 1oma b 4
OBJETO: Summisirar reactos y ekmanios de Wboralono mdupensabes s

Actvelades CaniIcan y WCROOGICHS Que GMANKZAN el CUmplTIEntD Misona o1 e 1
diarenies proyectos en sand pubica

VALOR: Para todos kos slecios DresugURsLales ¥ fecaes perinenies o vk ¢
ke 5.0 5 s do CHANTO CUMBNTA MILLONES CUARENTA Y CU
AY

0
contnbucones thahp—mmwmnn-m«mm
contransta para \a eecucion del conato

FECHA DE INICIO: 09 de agosio de 2010
FECHA FINAL: 30 de novemtre de 2010

Aicate o, 91 AL CONTRATO 08 SUMNISTAO Mo MB-CYT:491 OF 018 CELEBMACO
00 novermire Ga 707, dak s v o

ADICION Ad valor det Contrato de Sumnaro No INS.CYT-101 de 2010 en
SESENTA 1 GICO WILLONES CIENTO NOVENTA ¥ DOS MA. TRESCHNTOS CREUENTA Y
0 FAB08 WCTE (345,192,300, pers e vkr ko O contlo de DOSCIENTOS CINCO
MILLONES TREINTA ¥ SEIS MIL OCHOCIENTOS SEIS PESOS W11
4200236 804) et 1A ¥ 108 WMpuesion de ey COMIBUCONS 1 In 1ok 0o kr- (ash
on que cotron,

£ Contralo de Sumnatios No 191 de 2010 we encuenirs ejecutado

L prosente consicacon se expide a sokciud del convatsta ol g 20 de eners de 2020

Pk Lkl

FFDS-CD-
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3

"En razon de lo anterior, us«mmuawasmn D.C., - Fondo Distrital de Salud
establecid que se

para
apoyo @ la vigilancia en salud publica, asi como en el procesamiento de las pruebas para fa deteccion
temprana y diagnostico de COVID 16
PERSONA JURIDICA:

s-mmmwnwmqmmum munwnm.
OBJETO SOCIAL | comercializacion de productos médico de proteccion personal

Diosegurided.
Exmmwmﬂmﬂwmmum

S—

EXPERIENCIA

4. REQUISITOS MINIMOS DE IDONEIDAD PERSONA JURIDICA

[ PERSONA JURIDICA:
La DEPENDENCIA reaponestle del preserts eshuclo, verco ln Kionekdad del ko contrtts
conforme @ la informacion do acuerdo con los requisitos de acreditacion de objeto social y
Cxperianci minkma, duecrios en &l umerel 3.1, La doneldad vericads sh consolde s Sonnecon

OBJETO SOCIAL: | El proveedor, tendré como objeto principal ef desarollo de todas y cada una de
las actividades Y médico
= Quirirgicos,

] Acredita expe SUMINiBiro de elementos Medico quIrirgIcos.

Do conformidad con 1o estabiecdo en ef presenta estudk previo a fema STENT VIDA S AS _ cusria

con Ia idoneidad requerida para la pr N

coaririca - oanETe soctaL

- 54 s @Pesiins miunco moAR0

cramrcaco e
noss:

PuesupvesTaL
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extraccion

OBJETO SOCIAL

DE BOGOTA D.C. . Cobos
T Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.7
:ﬁ.ﬁ;:miwm
estatieck) Que e reuere ContaE 18 adaumctn de una (1) Ceriuga rebigerads recesane Care
ml‘lk
FFDS-CD- '
0923-2020
FFDS-CD- | [ :r
0927-2020 =~ ‘
K|ts de Mnmmummmm|wumm

FFDS-CD-
1218-2020

Se realizé a través del proceso de
seleccion que adelant6 la EAGAT

31

OBUETO SOCIAL

FFDS-CD-
1138-2020

En razon de ko antericr, s Secrataria Dirka de Sakud de Bogotd. 0.C. - Fondo Financiero Dkl de
Sakd. estadiece suminato de @ insumos

requere contratar e wementos o necesarios para
procese s prvetes pars COVID - 1. espechicamente oo y apes e

mm

OBJETO SOCIAL | Se requisre Lna persona Juidca Que €N Su oD Soci costemple I mmportacin
| | exponiacite y reachven o

sboratono
4. REQUISITOS MINIMOS DE IDONEIDAD PERSONA JURIDICA'
PERSONA JURIDICA:

wa conterme

313 informacion 3ponada. 08 acuerdo Con I0s rEgUISAOS de ACTecracion de Objeo SOCIAl y expenenca

“nema Sescrios en el numeral 3.1 La idoneidad verificada se consoida a continuacion:

OBJETO SOCIAL: | £ objelo de Ia sociedad es e e)ercio de fodas as acividades para ia
IMPOMAcion, expOMacin, compraventa. ¥ representacion de equOs.
feacivos & isumos para laboratonds i, Quimicos unversaaro, médcos

| hospaaiancs, odontologeos y afnes
EXPERIENCIA:

Contrato de suminstro celebrado entre el Institto Colombano
Agrapecuario ICA y AM ASESORIA Y MANTENIMIENTO LTDA — AM
LTDA

2. Contrato de compr 300 entre e DEPARTAMENTO DE
CONONAMARCA — SECRETARIA DE SALUD y Al ASESORIA ¥
MANTENIMIENTO LTDA

De cont oo TDA., cuenta con la
donedad requenda para 3 presente contratacion

Nota: En el portal del Secop Il no se encontré
evidencia de la experiencia del proveedor.
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£n raz0n de 1o anterior, ks Secretaria Distital de Saksd de Bogotd, D.C. - Fendo
Sakut, eSLIOC) QuE 58 8QUSNe COMI ol BUMINENO GO HMMENISS ¢ in
procose COVID - 19
PERSONA JURIDICA

OBJETO SOCIAL | Se requiers Una persons Jridica que n s Objelo sockal conemois 1 Inpomacon
| expertacien y Vo8 @ Pisumon para &

Expaciencia en ser  nsumos para laboratons

’

OBJETO SOCIAL: | Comera y veria g0 J6acivgs, Procucios [Mmackucon. oparacionss o
npertasin

. 208 para prASIs TBCOnadn o
v micibgen. od Culies 14 STedin 3 Vs de cortr +
con o FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALLID, los cusles parie
el Sl P S0 preves

C evio 1 ema ABNA MPORT
SAS, custnta con ks Konedad TEQUArKIa pard i IENN RIS

Nota: Se consigna una imprecision
frente a la experiencia que se verifica
en el entendido que la experiencia que
se allega corresponde al Instituto de
Medicina Legal, Instituto Nacional de
Salud.

Nota: ES importante resaltar que de la experiencia que se anexaron a los distintos
procesos de seleccion, se encontrd que se allegan las minutas de los contratos, lo
cual no es el documento idéneo que acredite la experiencia, pues se debe constatar
su ejecuciéon, por lo que se consignara como una oportunidad de mejora, se
estandarice los documentos que deben tenerse en cuenta y que acreditan la

experiencia en la contratacion directa.

7.6.2.2.4. Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas
gue puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios,
etcétera., cuya contratacion, adquisiciéon o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir
también la elaboraciéon de los disefios, planos, analisis técnicos,

etcétera;
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De la revision adelantada por el auditor, se encontrd que, para cada bien, se determiné o
una ficha técnica que determina las calidades y especificaciones que deben tener cada
bien; en otros casos, reposa el anexo técnico que establece los requisitos que se deben
cumplir:

3- Insumos y elementos de proteccion personal " DIRECCION DE PRESTACION DE SERVICIOS Y ATENCION PRIMARIA
——— — | PRONUNCIAMIENTO TECNICO

r 1
Al
[ o e scmrcon —— T

Ampliacion de la capacidad instalada hospitalaria de Bogots en dreas de
NOMBRE DEL PROYECTO: | . onaién para ia atencion de emergencia por COVID™

1. INFORMACION DEL PROYECTO PRESENTADO

Concepto MGA Descripadn
Descripoon del Problema o necesidad | inminente colapso del Sistema de Sakid de Bogold D.C. En s
Servicios de Urgencias, Mospitalizacidn y UCIS, por of creciente
nimero de pacientes agudos e nestables infectados por la pandemia
coronavirus-COVID-19
Probabildad do contagio del 80% de &a poblaciin de Bogotd, que
saturaria los servicos de urgencias por sintomas del Covid-19, con |
posible necesidad de derivar a los servicios de hospitalizacidn entre el
14% y ol 16% de los pacientes
ARa probabiidad de derivar a UC1 Adultos el 5% de los pacientes que
o hospitalicen por enfermedad del Covid-19, con necesided de
mejorar los equipos de bioseguridad existentes.
Los recursos de Talento Humano en servicios intrahospitalarios y UCI
Adultos, apenas alcanza para a oferta achual, pero es insuficiente para
| | atender contingencias de ko magnitud de una pandemia |
Obyetivo del proyecto presentado Mitigar los efectos en el sisterma de salud de Bogotd D.C. en los servicios
de urgencias, hospitalizacion y UCI, a través de la implementacion de
Sforentes estrat durants el p

| | de emergencia sanitaria por COVID-19
Numero de personas afectadas Total Personas 7.743.955

Entidad ejecutora ESE SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE
Valor total del proyecto (MGA) 1$220.976.071 236 - Cilras en pesos COL
| Monto } | Entidad Financiadora

Secretaria Distrital de Salud- Fondo
| Financiero Distrital de Sakud

ESE Subred Integrada de Servicios do
| Salud- Cantro Oriente

Total

Fuentes de financiacion

ITEM | CANTIDAD DESCRIPCION PRESENTACION

1 | 300000 Reaccién de 20ul.

| Luna Unwersal Probe One-Step RT-gPCR
Kt
| Puniicacion RPC (Cartucho) Escaia |
PRIMER RORP_SARS-F2 de sintesis 1 pmol Rango de
GG entregada 225450

1 DI {
| Purificacién RPC (Cartucho) Escaia
PRIMER RORP_SARS«-R1 de sintesis 1 umol. Rango de
CARATGTTAAASACACTATTAGCATA | concentracidn entregada 225-450
4 - T —
Purificacion Dual HPLC. Escala de
sintesis 1 ymol. Rango de
concentracion entregada > 60 nmol

SONDA RdRP_SARSr-P2 : FAM.
8 CAGGTGGAACCTCATCAGGAGATGC-

= puro
Purificacion RPC (Cartucho). Escala

5 PRIMER E_Sarbeco_F1 | de sintesis 1 ymol Rango de
ACAGGTACGTTAATAGTTAATAGCGT concentracidn entregada 225450
nmol puro
| Purificacion RPC (Cartucho). Escala
5 PRIMER -E_Sarbeco_R2 de sintesis 1 ymol. Rango de
ATATTGCAGCAGTACGCACACA concentracion entregada 225-450

| nmol puro
SONDA E_Sarbeco_P1 - FAM- Purificacion Dual HPLC. Escala de
10 |ACACTAGCCATCCTTACTGCGCTTCG-

7.6.2.2.4. Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracion y ejecucion de esa clase de contrato,
consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, etcétera., que se pretende y requiere
contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o
contempladas para el efecto;

Para la estimacion y fijacion del valor de los contratos, se recurrid a los siguientes
mecanismos:

° Cotizaciones.
° Presentacion de oferta de servicios.
J Consulta del Secop II.
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A continuacion, se relaciona la verificacion que se adelanto por el auditor, frente al
comparativo y analisis de precios llevado a cabo por el proceso que generé la necesidad:

PROCESO VERIFICACION

17. ANALISIS DEL SECTOR:
[En cumplmionto del a1 221118 1061 0l 1083 6e 3018

PERSPECTIVA | Tonndo en cuenta que 56 adelantard un Contralo de suminisios bajo 1a
LEGAL modaidad de conlratacion dvects, en apicacion de 1a caussl de Urgencia
Mandiosta. su sustento legal se Dasa en las siguientes disposicones legales Art

2342 de Loy 80de 1993y ol rt 2212 142 Decrlo 1082 do 2018 Acuerd

de 2016, Consajo de Bogotd. At 1 Decreto Dstrital 706 de 1991, Ant 7

| Doc 010 Presidencial 440 de 2020 y Rtmlncm 309 de 2020 Secrotaria Dstrital

4 de Salud

| Conforme a To descrio en este esiudio pievio y 16 sipuiado en e Al |

PERSPECTIVA 2211161, del Dio. 1082 de 2015, ol M ﬂn la contratacion pretendida,
COMERCIAL Y |

Teniando en cuenta que e roaiza bajo 1a
Urgencia Manifiesta, se solcilaron Colzaciones @ 1os posbies proveedores. |
fecibiéndose en su oportunidad 80k una (1) cotizacion de GENPRODUCTS

COMPANY la cual hace parte integral del prosente estudio. La empresa #Gom‘mducu

‘ ©0n la mision institucional ‘

| PRODUCTOS ROCHE mansesto madiante coreo elecironco, que no cuanta
con ol producto disponiie ni tena fecha probabie do enrega

PERSPECTIVA | Do acuerdo con ol conceplo emiido por la eferente l6cnica del proceso. se |

FINANCIERA establocks que I cotzacion presentada por GENPRODUCTS COMPANY se |
ajusta a ias necesidades y urgencia do Ia Entidad y adiconaimente ofreco i

FFDS-CD- entraga inmediata do os productos, por 10 1anko 80 1eBkzArd una conratacion

dwacta, con 1a emprosa GENPRODUCTS COMPANY. por valor fotal do sesenta SN AL 0 00
0885_2020 ¥ un milones noveclentos veintisiete mil seisciantos pesos (361,927 600) inchido - M
IVA y los demas mpuestos @ que haya ligar de acuerdo con la colizacion
prosentada por la enunciada e
PERPECTIVA Conforme & la necesidad y justicacidn expuesta ia Gubsecretaria de Salud |
TECNICA piblica. - Direccion de Epidemiologia- Laboratono de Salud publica. requier [T (=T S S0 () )
| contratar ef suministro de los Kits de Extraccion RNA. para realizar ef deagnostico . RIS s
| oportuno de los casos emergentes, los cuales cuentan con registio Invima

Se logra evidenciar, el analisis de
precios realizado por el proceso,

determinando la mejor opcion en

tiempos de entrega y valor de los
bienes

Quimiolab COTIZACION

QVIFRa2 VA

PERSPECTIVA | Conforme @ o Gescriio en esie esiudio previo y 1 estipulado en el Al
COMERCIAL Y 2211161, dei Dio 1082 de 2015, el Cbjeto e 1a contratacion pretendida
RNA par

¥ tnes de acuerdo

| con la misién insttucional.
PERSPECTIVA vmmmuummmummxamwn
FINANCIERA Urgencia Manifiesta, s
reciindoss en su oportundad ceco () cotaciones PRODUCTOS ROCHE
SA SAS COMPANY.

ANNAR
Bnocsuscwoulmoue mmmmm-uwm

Mm«mwmnmvmaumvm o

! 08 P UNCIRdS SMPIOss - 4
“onforme necesd; hCacon expuesta. Subsecretari; Sal
FFDS-CD- TECHCA | pir roqee corewtar o monieave e o8 K o Edbuccion FOA
T

0831-2020 ecesancs prs a reakcactn e ma prvsben

Se logra evidenciar, el andlisis de
precios realizado por el proceso,
determinando la mejor opci6n en
tiempos de entrega y valor de los bienes

Nota: Dentro de los documentos cargados en la
plataforma del Secop I, no reposan las cotizaciones
presentadas por Productos Roche S.A., ANNAR
Diagnostica Import SAS y BIOCHELL SCI.
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s wavgera s 2% g s s somls  swaw)

s roew o e e d wsls ewfs  we|
e
[oim s sy srmar T N

R lomieham A s umfs mms|ls o)
e enon
5y
T T——— wols am|s  wms o)

e

Dcm»-nnu-umndmmm-m‘umm
SAS, cuents

--mn-w-nd reporie del contrato ejecutado No 17,
Coletrado con Semmnaros

RUP, en of consecutvo del
Andinos SAS. por 2759.74 SMMLY.

e

[ 8193 sgueentes empresas.

DISTRIBUCIONES BOGOTA SA 7
'SOLUCIONES DASEP
DISTRIBUIDORA EXPRESS L&A
DU BRANDS

PUBBLICA
AVIATUR
ONNIX PRODUCCIONES
AG

HOTEL TEQUENDAMA

SAS

PENPPLEN

¥ 4

Una vez recitidas las umuﬂammm

cotizacones. 1 solciud de
cotzacion de ta Entidad, en razon 3 10 estpulado en e
2020, por

’
No. 457 de 22 marzo de

s &

Se logra evidenciar, el andlisis de
precios realizado por el proceso,

determinando la mejor opcion en

tiempos de entrega y valor de los
bienes

“Aistamiento: el aisiamiento preventvo obligatono de fodas las personas habantes de i
macmm-mu-mm(monm)uuzs«mam hasta las
m )del dia por
Coronavirus COVID-19"

Por tal razon las son las

1- DISTRIBUCIONES BOGOTA SA
2- DISTRIBUIDORA EXPRESS L&A

Una vez verificada la informacion de las siguientes empresas que enviaron la colizacion via cormeo
electronico se encontrd el siguiente resultado

[

] *EES el 2mA e |
‘ \

| | L

Entidad, que cumplan con la
90101600, 80141900, 10 que nos garantiza ta buena ejecucion del

Andlisis del Porcentaje de Comisidn: De conformdad con of estude de mercado reaizado por la

los proveedores SOLUCIONES DASSEP, PUBBLICA S, A. y AG ANDINOS,
relacion al % de comision. Una vez verificadas s cotizaciones de
©l sguente resultado

EMPRESA e CUMPLIAENTO — -
CUMPLE
SOLUCIONES NO CUMPLE medunte comeo etectonco del 01 de.
. 2tk de 2020, NG Que N0 CUEa Con expeneNCa

-mm,m—-muml

@ informacion de s sgulenies eMErEsas Que eNVron 18 COMZACION via COMeO
sguents resutado

e [

3 s ’

|
| " et | smasto
saaco -\u-e -aou aasios | MUCOw | we |

Las empresas que cotzaron fueron las sguentes.

| et ]
Goows | T T L
S [romeucasas |amarin | cosen accuccomes | susmams ||
comson s +

o |
| Coveason | |
wowiano | g v | somucons | e |

Conam amiasion| " Cowmon || estos

AnenTAcon |

e common
Torervee | [
e L) i

Una vez verficado el porcentaje e cada uno que envaron &

€mbargo. se requind la certfcacen de experienca a @s empresas SOLUCIONES DASSE}
¥ AG ANDINOS. & igual que copa de cada uno de los RUP. con el fin de verificar por pane de la Entcdad,
UNSP & y 80141900 1o que

oS garantiza 13 buena ejecucion del contrato.

FFDS-CD-
0762-2020

17. ANALISIS DEL SECTOR:

[n cumplimiento del a1 2
PERSPECTIVA
LEGAL

| Teniendo en cuenta que se adelantara un Contrato de Suminatos bao 1 |
\mam—mm o apicackin de I couesl do Ungenchs |
| Many sustento legal se 1as siguientes disposciones legales Art
uuyeouimyum zzuuz Decrelo 1082 de 2015 Acuerdo 841 de |
“.‘owcanqoooaom ooammmum|m1o.¢m;

2020
| PERSPECTIVA | Conforme a ko descrito en esie estudio previo y 1 estpulado en ol An |
COMERCIAL Y (22111861 ddlk 1mﬁmts¢mu-mm
Nucpos en eydn pes sekvlecer mecesiindes 9ve
| demanda (a entdad para el cumplmiento de sus funcones y fines de acuerdo
| con la meson Reakzadss las consulas al Mercado este Producto no.
inmwmdp[ |

mmumcsmsosmzy
las cusles

Pag0 AnICIPado y que 18 entrega se haria 25 dlas después. m-mn
- ANNAR DIAGNOSTICA presenta una cOLzacion en pesos

¥ justicacon expuesta Gepencenca
mmdmuuwmmam-a

Lannar

TONDO PECANCHERO B SALLD.
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Aubseuu en el entendido que un hospital de expansidn es “una infraestructura de
, autocontenida y autosuficiente

¥ equipos estos
ummwmmumwm puodmvnwym.h
reaiidad del mercado, dado que existen elementos que se deban comprar 0 arrendar

Se logra evidenciar, el andlisis de
precios realizado por el proceso,
determinando la mejor opcion en

tiempos de entrega y valor de los bienes

15% y Ia subgerencia de servicios de salud con Una paricipacion
operacion de CORFERIAS durante los cien (100) dias iniciales de
siguiente resultado:

O TR e T T ey
L CENTRODECOSTO | PERSONAL | GENERALES |  TOTAL o%
‘ 445810368 |90.949.783 | 536.760.151 | 75.146.421

DIRECCION DE TALENTO HUMANO r?o.wu 333|142.114.261|1.133.092.594 | 158.632.963 |

’ SUBGERENCIA CORPORATIVA 152.408.014 | 70.268.115 |222.676.129 |31174.658 |
T— . —— S e s |

849.441.414 | 128.495. 306 977.936.720 |136.911.141

123.221.086!12.469.139 |135.690.225 |18.996.631

i 1906.897.271|71.666.226 |978.563.497 | 146.784.525
SUBGERENCIA DE PRESTACION DE |
_Soos 1673.156.046 | 51.715.015 | 724.871.061

|| o

99020328 |

666.666.667 |

TOTAL 1000UAS

RS

Fuente do

El costo total administrativo se tomé de la distribucion realizada para el mes de enero de
‘mmmmwpaummmmmm

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor del convenio serd de DOSCIENTOS DOS MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($202.000.000.000) MCTE

| Los costos aproximados son los siguientes:

FFDS-CD-
0619-2020

SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
ESTUDIOS
DIRECTA

Codigo

=9

ecesidades que demanda Ia entidad para conlribuir en la fase de
| contencién del vus COVID -16.
PERSPECTIVA Teniend 1
| FINANCIERA | urgencia manifiesta, serd una contratacion tomando el _valor
correspondiente a la cotizacion presentada por la fouir ANNAR DIAGNOSTICA
| IMPORT SAS, por valor total de $474.470.000, excluido de IV/
| l.oannnovmnnwcnmnuummhmimmuwmmm

SDS-CON-FT-080 V.1

[mm

N ruuu por i

que puedan satisfacer la demanda de forma inmediata ademas de contar con el
I Registro Inw:ma
PERPECTIVA Conforme a justificacién expuesta la_dependencia requiriere |

| TECNICA ' Conktar ! sumesiro da oo kaa. K allplex -2020-nCoV assay (100T marca
| SEGENEE (Reactios para ia deteccion de agentes respratoros causantes de |
| oove- )
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Costo con llamadas incluidas

Soporte mensual de la estrategia.

.-$ 22'000.000

Incluye disponibilidad de los especialistas para responder las liamadas de las IPS hasta

200

Hamadas.
Asesoria los 30 dias del mes a la Subsecretaria de Salud

La Asesoria se contabilizara mediante los registros que genere el Call center.

FFDS-CD-
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Contrapartida
Lammcmmmxnlmmwwmdmmmm
en recurso humano la 6n de la estrategia.
Valor de la contrapartida 44 horas de infectdlogo al mes $6'600.000

Valor total del proyecto $28'600.000

17. ANALISIS DEL SECTOR:

En cumphmiento el art 22 11.16.1.del Dto 1082002015

PERSPECTIVA Tenendo en cuenta que 5e adelantard Un Conlralo 06 SUmINSEOS b0 1a |
LEGAL de contratacién directa, en apicacon de la causal de Urgenca
Manifiesta. su o siguentes fagales At
2v12ﬂ-lly60u\my.'l22!2142!1.\1&"329'20!3
641 de 2016, Consejo de- 1 Decreto Distrtal 706 de 1991, EI Decreto
,u:um,mm masq“gbmjﬁn
PERSPECTIVA | Conforme a fo descrio en pravio y 1o estipulado en el At
COMERCIAL Y 21176 ). del Ot 1083 de 2015, of oteio de 8 convaracen pretendds
ORGANIZACIONAL | corresponde al suminsiro de enzimas, primers y sondas para_realizar pruebas
COVID19, con el fin de satistacer demanda la entdad para e
cumplimiento de sus funciones y fines de acuerdo con s mision instituconal |
ontratacion modaidad de
FINANCIERA

Urgencia Manfiesta, se soictaron cotizaciones @ |08 posidies proveedores. |
oportunidad cinco (5) cofizaciones: PURIFICACION Y
ISLA

rectiéndose en su
ANALISIS DE FLUIDOS

cual se adunta, se establecid que la colzacitn presentada por SUMINISTROS
CLINICOS ISLA SAS se ajusta a las necesidades y urgencia de la Entdad,

por reskzach contratacion con la frma

SUMNISTROS CLIMCOS SUA SAS, 50¢ Yoot do o Vil DOSCIENTOS

SETENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y UN MIL

QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS m 273241.543) MONEDA CTE
ya lugas

mwummwn-

Se logra evidenciar, el andlisis de
precios realizado por el proceso,
determinando la mejor opcion en

tiempos de entrega y valor de los bienes

lumu Secretaria Distrital de Saiud Bogots

Sotciees tecnottgicas o skcance de v

T recua ewmion seouzeze

OMECCION Cra. 32 912 - 81

| ———
bt s RO

VALIDEZ OF LA OFERTA. 30 03
FORMA OF PAGO: CREONO A 3 DS

CUOAD. Begets

CARGO Protessensi Fapecisnesde
EWAR ASAN b a2 29 3

WPORTACION

WON O COTIZ: PESOS COLOMBIANOS
TIEMPO DE DESPACHO. .50 DIAS ROR PROCT 50 0F

Timmwan fe cmeme sugeien & sestcacnin sor gt e 1

[Pora

PRSP ——.

adjuntar of cortitcado de carencia y

rota

os157

S1am127

#C00.
o cay,  ATAOGO ]
UNMID.  ymuMIT.  NOESC.UMIT  DESCUMIT  VRTOTAL %IVA  VALOR VA
P o— T T oncentracion: 10 umel, o de purifcaciin. devaladon. RdRP_SARS: )
(GTGARATGGTCATGTGTGGEGG) 22 b9 . Marca Merch-Sigma. Tiemoo de entrega: 304 45 o
Primer s394800 ” $14M000  S113000 1o
1.0 umol, desstacen
¥ PRIDES 4 LCARATGTTAAMSACACTATIAGCATA) 26 bp. Marcs Merch Sigma. Tiempo de
. Frimer 388600 » 51943000 SLMsas0 19w
3 b niDason VS de primens, concentracin: 1.0 mel 150 de purihcacin: desalador. |
(ACAGGTACGTTAATAGTTAATAGCGT) 26 bo. Marca Merch- Sigma. Tampo de &
Primer 388 600 ” $1943000  $LM5H50 1% §:
a b o Sintesn de primen. concentracon 10 umol, 190 e purifcacon dessado
0% (ATATTGCAGCAGTACGCACACA) 22 b, Mircs Merch- Sima. Tiempo de entrega: 10, &
Primes 294900 ” $1A70000 1400300  19%  $246.057
3 & " men. concentracien. 1.0 umol, U9 de puricacin: desatador. KNP VR 1 (AGA TT
ORI CCT GCG AGE G) 19 b Marca Merch- Sigma. Tiampo de entregs. 30,2 45 dias
Primer 5254600 " $1279000  $1209350 19%  su9777
s 5 ik mers, concentrackin: 1.0 umol, U0 de purficacin. desalados ANP VR & (GAG Cut
(CTG TCT CCA CAA GT) 20 bp. Marca Merch- Sigma. Tiempo de entrega: 30 3 45 dias
Prmer 3264 000 » $1040000 1373000 9% sMiE

s1s10m0
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Sau
Conlorme & 10 Gescrio en osie eWUG0 Previo y 10 eSIpUSd0 en & A
2211161, del Dio. 1082 de 2015, el objeto de la contratacion pretendida,

o prusbas COVID19, con el fin Ge satistacer (as necesidades que demanda 8
entdad para e cumplmiento de sus ncones y fines de acuerdo con i mesion

| PERPECTIVA
TECNICA

Se logra evidenciar, el andlisis de
precios realizado por el proceso,
determinando la mejor opcion en
tiempos de entrega y valor de los bienes

sAs . s

& Blamis

et e EQuipos y Sumensiros pars Laboraioro
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et CONTROL DOCUMENTAL Cobos _ _

ALCALDIA MAYOR INFORME DE AUDITORIA ép[)obado por: Olga Lucia Vargas
DERoGOTADS Cédigo: SDS-ESC-FT-003 V.7 obos

SECRETARIA DE SALUD

= = = = Vadel SAS
T oroteger 1a sakid y por ende 18 vida de 18 profesionaies y auxiiares que @vﬂdel '
ntervienen on & viglancia de

momento
| para ol cumphmiento de sus funciones y fines de acuerdo con ia mison
institucional

T

%0 foaliza por i 1 .
FINANCIERA ‘mum-muummmaumm
wes (3) VADEL. y

STENT VIDA SAS. 1as cuales hacen parte integral del presente estudio
200 of CUBGIO comparalvo de los valores de las colzaciones recbidas. of

‘ ntdad 1eQuendos por
12 entaad. por 10 1anto se reakzard una CoNatacion drecta. con W frma y STENT
VIDA SAS, por valor otal de MIL SEISCIENTOS TRES MILLONES OCHENTA
Y OCHO MIL PESOS ($1603088000) MONEDA LEGAL. INCLUIDO IVA ¢ =
FFDS-CD- ‘ CUANDO APLIQUE Y LOS DEMAS IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES A QUE
| — __| MAYA LUGAR de acuerdo con i cotizacion presentada por la enunciada frma, |
0916_2020 ’!mcm‘ Conforme a la necesidad y justficacon expuesta por la Subsecretaria de Salud
| TECMICA Pubica. se o de

proteccion personal o bioseguridad necesaros para el apoyo en 1a viglancia en
salud piblca, asl cOMo en 1a reakzacn y procesamiento de las pruebas para s
deteccion lempran y Gagnostco de COVID 19

Se logra evidenciar, el andlisis de S
precios realizado por el proceso,
determinando la mejor opcion en
tiempos de entrega y valor de los bienes

ASUNTO: COTIZACION ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD - COVIDIY

Contialmente nos dingamen & ustedes presetands L cotizacnm em men »
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Se

s entdad para ol ¥
s de acuerdo con I mision institucional

v-mnmu-mmn_nwuwu

FINANCIERA urgencia manifesta, se solkckaron los posibles

coizaciones & proveedores,
mwmmmmmm las cuales hacen parte
integral ol @ WCESORES, KNGS
amuvmm-mwt-(:)wm
MERIELX, INNOVATEX.

¥ PAF.

¥y
de acuerdo con el concepto emitdo por 1 del proceso, se
estabecieron aus a cotzackn preseriass por G & G SUCESORES, o4 1 qve

directa, con la frma G & G SUCESORES SAS, por valor
o CATORCE. MLLONES, CURTROGIENTOS COARENTA 4 SEI3 WL
SEISCIENTOS PESOS ($14 446 600) inchuido IVA, y los demas
88 acverdo con la

impuestos &

cotzacicn
S 6 noousiad y Jbloackn, puests s dopondarc e
contata of someiso da una (1) centhga reftgerda, racesare pae o

logra
precios
determinando

evidenciar, el andlisis de
realizado por el proceso,
la mejor opcién en

tiempos de entrega y valor de los bienes.
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| PERSPECTIVA

COMERCIAL Y

ORGANIZAGIONAL | cortesponde 3 t compraventa do is de extraccn de RNA para satlacer
| necesntade

17. ANALISIS DEL SECTOR:

En cumplimiento del art 2.2.1.1.1.6.1.del D10, 1082 d8 2015, ]
| PERSPECTIVA Tankndo en cunia que se Adelaniard un CONAIo G SuMINBIroR bajo 1 |
LEGAL modekdad de conkremitn dreca, e spkcacin de le caussl de Ungencia

Mandios
2y 2u-msoonmv-un 2212143 Decelo Joe2 da 2018 Acuuao
641 do 2016, Consejo Art 1 Decreto Distrital 706 de At 7

Decrot Prosidence 340 6o 2530) ¥ Resolucion 309 de 2020 Secrens Db

| Conlorme @ o descrito en esie esiudo previo y 1o esiipuiado en ef An
122144161, del Do, 1082 de 2015, e objeto de Ia contratacion protendida

 Que demanda a entidad para el cumphmiento de sus funciones y
| fnes de acuardo con 1 mision nstucionat

FINANCIERA

roaiza X
‘ u:gmn Mandiosia. se sokcitaron colacionss o kos posiie proveedor
recbindose en s oporunided 1es (3) cotzaciones. PURIFICACION ¥
ANALISIS m: FLUIDOS,
| com
| oo -:wdu con el concepto emitido por las referentas técnicas del proceso, se
10 que (8 collzacion presentada por GENPRODUCTS COMPANY s

CLINICOS 1SLA ¥

| aiusta o las necesidades y urgencia de I Entidad y adicionaimonte cotiza el
| manor precio y oltece entrega inmediata de los productos, por fo tanto u}
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Se determiné a través de proceso que adelanto la
EAGAT

Sefores:
FONDO FINANCIERO OISTRITAL DE SALUD
SECRETARIA DISTRITAL OE SALUOD

La Entciag Asasora de Geston Admirmtrativa y Técnica en adelante la EAGAT so permite

prosentar la recomendacion de Adudicackn yio Declaratora de Deserto dentro del
proceso de INVITACION DIRECTA No. 1D 004 DE 2020 cuyo cbjeto es: * de
del 9, expa

do fa capital” Con 17 sguectes,
Pachos:

1. E1 28 o Mayo e 2020 EAGAT comuncs a 1 Secretaria Detrital do Sakud-Fondo
No. IDO0IDEL2020: “Adquiscién de Equipo Blomédico requendo pars atender s
emergenca santaria. 3
fortalecimiento del plan de expansidn Oe fa capecdiad hosptalaris pars o Istnto
copital”, en donde.
una cantidad de 70 unidades, no tuvo oferente habiktado y por Ko tanto O pudo ser

conforme @ las enel

acta mencionada

»

Que o cia 20 do mayo de 2020 s pudicd en 4 platatorma SECOP I, of proceso do
Invitacdin Dieecta No. ID00SDEZ020, con o siguiente otyelo: “Adquisicién do Equipo

Wl 108 GocUMentos requensos on ol Estudio Previo, 108 cuales fuson
10 evaldres 16Cnico, [uridico, financierd y Saraf, tl y oMo consta en el infoeme e
ovaluacion defnavo

Pagradoes
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ASISTENCIA TECNICA
| PROCEOIMIENTO DE NEGOGIACION Y SELECCION |

" [aETa Yo o |
oECL DESIERTO

defntiva Ge 1a clerta presentada por
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En algunas cotizaciones, se observan anotaciones,
frente a las especificaciones técnicas solicitadas y a
items no cotizados.
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FFDS-CD- verificar la totalidad de este
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Se observa que pese a que Biocol,
ofrece un menor tiempo para la entrega
de los insumos, ANNAR Diagnostica,
ofrece un menor valor.
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Es un contrato de comodato que no genera erogacion

La escogencia del proveedor se realiz6 teniendo en cuenta que Corporacion Salud Un,
FFDS-CD- | es una entidad autonoma, con la regencia academica de la Unviersidad Nacional de
1241-2020 | Colombia — en el cual se habilit6 la sede Hospital Universitario Nacional de Colombia,
el cual ofrece servicios integrados, integrales, complejos y con altos estandares de
calidad, en especial dedicacioén al cuidado y seguridad de sus pacientes.

Es importante resaltar en este punto, que, para la escogencia del proveedor, no solo se
tuvo en cuenta el valor de los bienes y servicios, sino el tiempo en los cuales podrian ser
entregados los mismos.

Asi las cosas, se logr6 observar que se corroboraron las distintas cotizaciones (a través de
comparativo de costos, tiempos de entrega y cumplimiento de condiciones técnicas),
determinando el ofrecimiento mas favorable (precio, tiempo de entrega) a la SDS-FFDS y
a los fines que la contratacion busca.
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7.6.2.3.

EJECUCION Y SUPERVISION

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o interventor, segun corresponda” (Articulo 83 Ley 1474 de 2011)

De acuerdo con el principio de responsabilidad, las Entidades estatales, estan obligadas a
vigilar la correcta ejecucién del objeto, obligaciones y condiciones contractuales, las cuales
son ejercidas a través de un supervisor y/o interventor, segun corresponda.

La SDS-FFDS, a través de la Subdireccion de Contratacion determino un riesgo derivado
de la debilidad de la supervision, el cual puede acarrear como consecuencia, el
incumplimiento del objeto y obligaciones contractuales, de hay la importancia de esta figura
durante todo el proceso contractual.

CON-38 Incu
de las obligac

mplimiento del objeto o | - Debilidad en la supervision vy | El Supervisor o] Interventor
iones contractuales. ejecucion del contrato | mensualmente hara  seguimiento
"*Incumplimiento del contratista " | desde el &mbito administrativo,
Entrega de productos incompletos. técnico, financiero y contable a la

ejecucion de los contratos y convenios
celebrados por la Secretaria Distrital
de Salud — Fondo Financiero Distrital
de Salud, para lo anterior validara los
reportes de avance y ejecucion
conforme a los términos, condiciones y
especificaciones pactadas en el
contrato, su anexo técnico, el pliego de
condiciones o invitacién publica, y la
oferta del contratista

. Cuando no se dé cumplimiento a lo
establecido en el contrato deberi
requerir por escrito al contratista
cuando los bienes, servicios u obras
no se ejecuten de acuerdo al
cronograma, o cuando el avance de
las metas sea inferior al programado, o
cuando no se realicen a tiempo las
entregas de bienes y servicios, o
cuando se evidencie una indebida o
deficiente ejecucion.

Evidenciado lo anterior el supervisor o
interventor debera allegar un informe
detallado y completo a la Subdireccion
de Contratacion

De la revision de los contratos tomados como muestra, se encontré que se utilizé la figura
de la supervision para llevar a cabo el seguimiento administrativo, financiero, técnico,
juridico a la ejecucion contractual.

A continuacién, se discrimina la verificacion que se llevo a cabo frente al cumplimiento de
las funciones de la supervision:
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7.6.2.3.1. Seguimiento a la ejecucion contractual

PROCESO | EJECUCION

Reposa memorando con radicado 2020IE9947 de fecha 28 de abril de 2020, en el cual se remite
los documentos para proceder al pago de la factura No. 10047 por valor de $61.927.600.

Se adjunta el comprobante de ingreso a almacén de los elementos adquiridos.

FFDS

-CD-
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2020 =
De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no
ha sido liquidado.
El contrato tuvo solicitud de modificacion (prorroga) el pasado 05 de junio, teniendo una ejecucion
del 21% y un valor de pago anticipado de $2.133.685.665.
La solicitud se justifica en razén a “han tenido dificultades en el despacho de los Kits de extraccion
RNA:Nx VIRAL EXTRACTION, por parte del proveedor”
La prorroga se solicita hasta el 06/08/202, ajustando el siguiente cronograma de entregas:

FFDS

-CD-

0831-

2020 Asi mismo, mediante oficio del § de junio de 2020, QUIMIOLAB S A S realiza las siguientes aclaraciones asl

Se tiene de presente que la Subdireccion de Contratacion, solicito algunos ajustes frente a la
justificacién de la adicion y prorroga.

Adicional a la prorroga No. 1, se elevé solicitud de adicién y prorroga de fecha 31/07/2020, teniendo
una ejecucion del 88% y un valor ejecutado de $3.130.785.650.

La adicion consiste en los siguientes elementos:
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Mediarts comeo de fechs 5 de agoets de 2020, QUINIOLAB. envie ol concgrarme
ariragas on o cusl eutatiece entTeges guncerases de 150 KT x 98 eacciones #s dec

0P Ne. 3000 S0 S

El contrato se encuentra en ejecucion hasta el 06/11/2020, y a la fecha se ha realizado entrega
parcial de los elementos:

Nomero ingress 202001100269

—— riomes
TOTAL ELemeNTON rr—

RESUMEN CONTABLE

......

ALMACINTA GENERAL

A la fecha de verificacion, se realiz6 la amortizacién del anticipo y se ha cancelado el valor de
$4.852.704.913

FFDS
-CD-
0762-
2020

El contrato a la fecha de verificacion, ya se encuentra ejecutado al 100% y del cual se realizaron
dos (2) pagos (primer pago por $32.520.000 factura de venta FV12492 y el segundo pago por valor
de $9.756.000 factura de venta FV12563), equivalentes a $50.308.440.

¥

7]




O
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE SALUD

OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
INFORME DE AUDITORIA
Caodigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

Elaborado por: Monica Ulloa M.
Revisado por: Olga Lucia Vargas
Cobos

Aprobado por: Olga Lucia Vargas
Cobos

De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no
ha sido liquidado.

El Contrato a la fecha se encuentra ejecutado en un 100% y del cual se realizaron cuatro (4) pagos
(primero por valor de $111.640.000 factura de venta FV.10932, segundo pago por valor de
$83.730.0000 factura de venta FV11123, tercer pago por valor de $111.640.000 factura de venta
FV11456, cuarto pago por valor de $167.460.000 factura de venta FV11518) equivalente a
$474.470.000.

FFDS e o = =
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2020 ¥ w
De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no
ha sido liquidado.
El Convenio Interadministrativo, se encuentra ejecutado en un 100% y se ordeno el pago de
$22.000.000.
De acuerdo a lo establecido en el Manual de Contratacion, para los convenios interadministrativos,
el Supervisor, debera presentar informes de seguimiento al Convenio (FALTA COLOCAR EL
NUMERAL DEL MANUAL), de los que reposa el informe correspondiente al mes de abril del afio en
curso en la plataforma del SECOP II.

FFDS

-CD-

0569-

2020
De acuerdo a lo establecido en la clausula 22 — LIQUIDACION DEL CONTRATO, este debe ser
liquidado dentro de los seis (6) meses siguientes a la expiracion del termino previsto para la
ejecucion del convenio el cual termina el 31 de octubre.
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0970- | El contrato se ejecutado al 100% y del cual se realizd el pago total (primer pago por valor de
2020 | $850.500 factura de venta No. 42475, segundo pago por valor $283.500.000 factura de venta No.
4247 y un tercer pago por valor de $139.241.543 factura de venta No. 42648) de $1.237.543.
De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no
ha sido liquidado.
e HE 2T . L Eles
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HAY DIFERENCIA EN EL TUBO DE MICROCENTRIFUGA DE 1.5 ML EN LA FACTURA
SON 67 Y EN EL COMPROBANTE DE INGRESO HAY 66 — HAY 1 UNIDAD FALTANTE.
De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no
ha sido liquidado
FFDS
-CD-
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0916- | El contrato a la fecha de verificacion ha sido ejecutado al 100% y se realizé el pago por valor de

2020 | $1.603.088.000.
= e o el

De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no
ha sido liguidado
Este contrato se encuentra ejecutado al 100% y se procedio al pago por valor de $12.140.000
(factura de venta FEG223)
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2020 | B T =
De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no
ha sido liquidado

FFDS e . 0 i

-CD- El contrato a la fecha de verificacion, se encuentra ejecutado al 100% y se realizo el pago por

0927- valor de $154.819.000 (factura de venta No. 10074)

2020
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ha sido liguidado

Estatomgrese  APROBADO
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COMPROBANTE DE INGRESO DE ELEMENTOS
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De acuerdo a lo establecido en la clausula 16 -LIQUIDACION, del documento denominado
“Clausulas Contractuales y Lineamientos Generales del Contrato de Urgencia Manifiesta”, este no

Se recibieron los bienes adquiridos, conforme lo establecido en el contrato:

arnomaco

FFDS gyt
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1138-
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Se cotejo el total de suministros en las facturas frente al Ingreso a Almacén, encontrando
congruencia entre ambos documentos.
Este contrato debe ser liquidado conforme lo establecido en la clausula 15 del
Clausulado adicional.
El contrato se ejecuté conforme lo establecido.
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-CD- S
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El contrato debe liquidarse conforme lo establecido en la clausula 15 del clausulado
adicional.

FFDS . L . . L. . .

-CD- El contrato se encuentra en ejecucién, sin embargo, NO reposa informacion de su ejecucioén en el

1241. | SECOPIL.

2020
El convenio de asociacion a la fecha de verificacién, se encuentra ejecutado en un 100% y un pago
total de $44.000.000.
De acuerdo a lo establecido en el Manual de Contratacion, para los convenios interadministrativos,
el Supervisor, deberd presentar informes de seguimiento al Convenio (FALTA COLOCAR EL
NUMERAL DEL MANUAL), de los que reposa DOS (2) informes de supervision que dan cuenta de
Su ejecucion.

FFDS E?‘:’EEﬁS.TEZ‘ELﬁ.:‘ﬁZSZ?‘ ez

-CD- 2ﬁfé::;nm Distrital de Salud

0952' Asunto: Informe Convenio CO1 PCCNTR. 1580721

2020

Me dirjo a usted con el fin de hacer entrega del primer informe con los
correspondientes soportes del convenio interinstitucional cuyo objetvo es: *Aunar
esfuerzos técnicos y administrativos para orientar a los profesionales de la salud e
instituciones de salud en el diagndstico, manejo y prevencion de la transmision del
COVID-19 y otras infecciones respiratorias’

A. Brindar asesoria técnica via telefonica, entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m
de lunes a sbado a los profesionales de la salud delegados de las
instituciones prestadoras de servicios de salud. Las evidencias que se
adjuntan son

A1, Cronograma de infectdlogos disponibles

A2. Informe diario linea de atencion de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogotd a IPS sobre Covid-19

A21. Informe diario de la semana del 2 al 9 de junio de 2020

A22 Informe diario de la semana del 10 al 16 de junio de 2020
A23. Informe diario de la semana del 17 al 23 de junio de 2020
A24, Informe diario de la semana del 24 al 30 de junio de 2020

No se pudo verificar el estado de ejecucién del comodato, toda ve que no reposa
informacion en el expediente.

FFDS | De acuerdo a las obligaciones, establecidas en el clausulado adicional de la minuta del

1%21 comodato, el supervisor debe presentar un informe trimestral que detalle y soporte los
2020 | @avancesy ejecucion del contrato, los cuales no reposan en el portal del Secop II.

44 Maruel do Corratacin do €1 FONDO. 8) Seguimbento Adminieirstvo: 5.1, Revisar Qus of expedierts
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Soiicotie; .2 ) Coorina: con 6 respooaais on EL FONDO 1 reveiony Mprobeciin de parartias. s foveian
5 108 50pGlen G CUMOAESRBS G lat ODIGACONSs Contrachinos. b3 Exior 3l CONTRATISTA menaus
90 periiicaments & presentackin de inkrmos de avance de SiCUCKN Jo 1as CAGACONES CONtractuales.

Junto con kon sopores de pagD G0 APONos Al Sistema do Segurdad SO Itegral, b 4) Expodi cerhicado
Se gaccres uakes At 8 GICUCION GHl CONTA0 y femitir Copin &

aborar y remtn a la Subdrecoon de Contratackin un
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FFDS-CD-01218

Para el presente contrato interadministrativo, se tuvo en cuenta la Oferta de Servicios de la
EAGAT para asesoria, acompafiamiento y ejecucion de la etapa precontractual, de acuerdo
a sus atribuciones y competencias legales.
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2. Nuestra Oferta

Teniendo en cuents lo anterior La SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD pagard o k.
EAGAT el 1.5% dol valor total contenido en el acta de fecomendacion de adjudicacion que
0 arigne con I ejecucién de la etapa precontractual En un UNICO Pago.

Una vez sdudicado ef proceso, la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD cancelar f valor
del contrato dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes contados a partir de la
presentacion de ias facturas, previa certficacion de cumplmiento a satistaccdn expedida
por e supervisor del contrato y sueto al Plan Anual de Caja (PAC) mensuaizado, la cusl
debark acompafiarse de 18 acredtacion de pago de los apories al Sistema General de
Seguridad en Salud-Pension-Riesgos laborales.

Lo EAGAT prostard sus servicios de acuerdo l siguienta objeto:

“Prestacién de servicion da la EAGAT para la Asesorla, acompafiamiento, ejecucion de la
otapa precontraciual pars o) desarrolo del proyecto negociacion y compra DE LOS
FQUIPOS BIOMEDICOS requeridos para atender 1a emergencia sanitara por [a
propagacion el virus CORONAVIRUS COVID-19, de acuerdo a los anexos Wonicos que
describon lns caracteristicas de (08 bienes ylo insumos requerdos”

La EAGAT desarrollard of proceso de Compra incon porando o
requerimianton conlenidon en el contrato Interadministrativo suscrito por a Secretaria
Datrital de Salud. Este proyocto we desanollarh para la Secretaria Distrtal do Salud
mediante suscripcion de conirato interadministrativo basado en la presente oferta de

El contrato tuvo solicitud de

servicios.

modificacion (prorroga) solicitada por el contratista el 24 de

agosto de 2020, la cual fue oficializada por el supervisor con memorando 20201E21118 de
fecha 31 de agosto de 2020

Facha estimada da
ontroga

1
7 Sept 2020

GILMEDICA S.A,

Se modifica el contrato asi: “PRORROGAR el plazo del contrato de compraventa No.

CO1.PCCNTR.1602677 de 2020 “(...) a partir del 04 de septiembre y hasta el 15 de
septiembre de 2020”.

En el informe presentado por la Supervision (mes agosto- septiembre), se logra establecer
los productos entregados en cumplimiento de las obligaciones contractuales junto con los
documentos soportes de la ejecucion de las obligaciones:

10 380 06 presenires una aieia i

ERT——
LaS Kby

Garcia
Irqaniors Nlamixicn
Sutd rtigracda o Servicion e Saksd Sur Oucsdents £ 5 E
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Del andlisis anterior, se puede entrever que se han ejecutado los contratos conforme
a su objeto y obligaciones contractuales, las cuales han contribuido a la realizacion
de las medidas tomadas por la SDS-FFDS para la prevencién, contencién vy
mitigacion de la PANDEMIA.

Luego de la verificacion, es importante resaltar la funcion del SUPERVISOR, pues
son los encargados de asegurar el cumplimiento del objeto, obligaciones y
condiciones del contrato.

7.6.2.3.2. Seguimiento Administrativo (Conservar y mantener actualizado el
expediente contractual en el SECOP II)

Esta funcion esta ligada al cumplimiento del principio de publicidad y transparencia de la
contratacion publica, que consiste en que las entidades estan obligadas a publicar en el
SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion.

En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los
Documentos del Proceso son:
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Los estudios y documentos previos;

El aviso de convocatoria;

Los pliegos de condiciones o la invitacion;

Las Adendas;

La oferta;

El informe de evaluacion;

El contrato; y

Cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion. La Ley de
Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos que se realicen con
cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacién
relativa a la ejecucidn de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081
de 2015, el cual establecié que para la publicacién de la ejecucién de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

De los documentos que tiene establecido el proceso, no se ha fijado que documentos de la
ejecucion contractual, deben cargarse en la plataforma del SECOP, por lo que se instara
como oportunidad de mejora, la unificacion de criterios frente a estos.

Ahora bien, de los procesos tomados como muestra, el auditor verifico los documentos que
se encuentran publicados en el portal del SECOP I, encontrando:

PROCESO PUBLICACION SECOP Il EJECUCION
FFDS-CD-
0885-2020

1d de page Numero de factura  Codigo de autorizacion Focha de expedicion Fecha de recepcion

Descripeion Nombre del documento

Modificaciones del Contrato
Modificacion dei contrate

Refersncia oe la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de sprobacion Estado
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FFDS-CD-
0831-2020

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion

ACTA ENTREGA O BOUSO 2 paf

ACTA ENTREGA DE EQUIO1 pat

ACTAINCIO QUINOUAS, 17-04-2020-061945 por

AUORTIZACION A PAGO ANTIC Y SEGUNDO PAGO pat

GoCumeTs eI ¥ PO PENge_10-06-

Pago 13 CIo. 133027 GUIMIOUAD FE-1619 paf

PAGO 3 4 QUINOLAN paf

PAGO &

PAGO B GUIMIOLAB pat

PAGO ANTICIPAOO QUIMICLAB pat

Nombre sel documento

ACTA ENTREGA DE EQUIO 2 pa

ACTAENTREGA DE EQUIO1 pat

ACTA INCIO QUIVIOUAAS_17.04-3020.061945 por

AMORTIZACION A PAGO ANTIC Y SEGUNDO PAGO pdt

Socumernon epirion y pagn genge

Pago 13 CIo. 163027 GUIMIOLAR FE-1619 pat

PAGO 3Y 4 GUIOLAB pat

IOLAB pat

OLAB pat

PAGO ANTICIPADO QUIMIOLAN pat

FFDS-CD-
0879-2020

Facturas del contrato
id de page Numers ds factura

TSI ST e CUTan Con 08 Crienos e BsgUsds ERTeCIAGaDs

Codigo oe avtorizacien

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeidn
Acta de Incio pat

infoere nal femaxdo pat
Iformoe parcial operad pe

Iquidacion pat

Modificaciones del Contrato
Modificacion del contrato

Referencia e la modificacion Tipe de modificacion

CO1CTRMOD 4181370 Moarcar el corrato

Documentos del proveedor

Documentos del contrato

ocumentos del contrato

Owscripeion

Antecedertes AGE Antinca pf
Carara de Comerco AGE Andros pat
Cotzacones pot

Expenenca par

Formato Retacite Conceptos Técnees pat

Page Sequncs ool AGE ARancs oof

INEAMRENTOS GENERALES DEL CONTRATO pef
=

Facha de sxpadicion Facha de recepcién

Nombre el dacumento
Scarnecimape_26.04-2020-144212 pr
infore el o pat

Ik gt aper ot

Iquidacion pat

Fecna ge modificacion Fecha de aprobacisn Es

23072000 414 P4 230772020 545 B P

MNombre del documents

Antecedertes AGE Andinca pf
armara de Comercio AGE ARanes pat
Congaciones pot

Expenenc por

Formatn Retacikin Conoepios Técmees paf

Pago Sequiaan Secis AGE Andecs ot

FFDS-CD-
0762-2020

Ejecucién del Contrato

Porcentae  Recepcion de aficulos

Facturas del contrato

Id de page Mumero de facturs  Cédigo de sutorizacisn

Mo exsten resutaios Gue eumpan con s erienos de Busqued especTieas

Documentos de ejecucion dei contrato

Deszripeian

ACTAINICIO CONTRATO 1432832 ANNAR HISOP paf

PRIMER PAGO ANNAR 1432632_10-06-2020-163929 par

SEGUNDO PAGD ANNAR 1452832._10-06-2020-184021 pat

Modificaciones del Contrato

Madificacion del contralo

Facha de expedicisn Fecha de recepcion

Nombre del documento

ACTAINICIO CONTRATO 1432832 ANNAR HISOP paf

PRIMER PAGO ANNAR 1432632_10-06-2020-163929 par

SEGUNDO PAGO ANNAR 1452832_10-05 2020184021 pat

N existen 4ATSI08 Gus CUmpian Con 108 Crin0s (s DISGUSds S4pecicatos

Fecha de aprobacién Estade
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FFDS-CD-
0721-2020

Focha de expedicion Focha o

Deseripeién
20201E 13426 _REMINSUP1 469533-ACIN. par
260020 CLALISULADO ADICIONAL 2020 paf

ActainCIGACINO20 pet

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

200
. o .
PRI O SUPERVISION Mo 4 pf o ot o o 4t
- e Cese RADKCAL 3 por . RACKCAL
Modificaciones del Contrato
Modificacion del contrato
FFDS-CD-
0619-2020 preprrrr e s
a macx e v p———
JARTO FAGO ANMAR 14T2611_10-06-2020- 161564 pat 7070181904 pt
PRIMER PAGO AR 0062020189638 pr 06262019638 per
TERCR PAGO ANNAR 14T2611_10.06-2020- 181818 par TERCR PAGO ANNAR 14726 11_10-08. 2020151818 paf
Modificaciones del Contrato
Aodificacion del contrato
Reterancia o4 s modifcacion Tip 84 moaimcacion Fechs 8¢ modificacion Fechs e sprodacion Estace
40 exsten .28 i E.rmaan con 0 £ B isq.eds exREFCAT
FFDS-CD-
0569'2020 Facturas del contrato
Id de pago Mimerodefactra  Cédigo de Fecha de recepciér
No exsien 105 ortenos de srcaos
Documentos de ejecucion del contrato
Nombre del documento.

2020E13426_ReminSupT4GSI3-ACIN par

260520 CLAUSULADO ADICIONAL 2020 paf

ActainicioACIN020 pal

FFDS-CD- i
0970-2020 Wi st Cdge e it

M et resuadss Gt cmien oo 08 €108 G DUSGuES ESORCTCA0S

Jocumentos de ejecucion del contrato

Modificaciones del Contrato

Aodificacion del contrato

Fecha de aprobacion Esudo

Mo excten resutatos ue misian oo 108 G797 G DURCUES SRS
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CONTROL DOCUMENTAL
INFORME DE AUDITORIA
Cédigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

Cobos

Cobos

FFDS-CD-
0910-2020

Documentas Ge ejecucion del contrata

Deseripeion

ACTA

NGO CONTRATO.

pemae 300 wacol_10-06-203
SEGUNDO PAGC per

TERCER PAGO WACOL 1529321 por

Madificaciones del Contrato

Modificacion dei cantrato

Mambre dei documents

ACTADE INCIO CONTRATO 1525321 WACOL ot

et pagn wacol_10-06-2020-180746 pat

OO PAGO pot

Reterencia de 1a mosmeacion Tipo.

€01 CTRMED Y17 Moanca &l comrao

Incumplimientos
Incumplimientos del contrato
Tipe Facha de smisian

o et eTacs e Cumian 000 08 o enas e 559ued3 e4pes Aoacks

1012020 348 PM T

FFDS-CD-
0916-2020

acturas del contrato

1d 88 page Mumero de facturs  Codgo e utorizacion

e 508 G €L 207 08 IS8 06 USRI EAPRCACA0S

locumentos de ejecucion del contato

Deseripeion

acia mcio STENT VIGA_07-05-2020-000417 pa
AMORTIZACION 1A PAGO ANTIGIPADO pot
AMORTIZACION 2 A PAGO ANTICIFADO ot
AMORTIZACION 3 A PAGO ANTICIPADO pat
AMORTIZACION A PAGO ANTICIFADO Y SEGUNDC PAGO 4

CLARTO ¥ QUINTC PAGD STENT VICA paf

STENT DA, pags anticipact pat

TERCER PAGE ot

Momars del documents.

acta icio STENT VIDA_0

AAORTIZAGION 1 A PAGO AN

AMMORTIZACION 74 PRS0 ANTICIFADC pat

AMORTIZACICH 3.A PAGO ANTICIPADC pat

AAORTIZACICN A RGO ANTICIPADO ¥ SEGUNDD PAGO gt

CUARTO Y QUINTO PAGO STENT VICA pa

STENT VDA, pago anticpao pat

TERCER PAGO pat

FFDS-CD-
0923-2020

40 et PR i o £ D DT B0 DA ASHACKT

ocumentos de ejeoucsin del conirate

Besirmnia
BCT S CHC CONTRATIS T3S0 0.8 0 SUCESORES bt

EXCUMENTON EECUCIoH 1 i) CONT TEISHSH 0 6 0

Muodificaciones del Cantrata
Wadcaciie el coniro
Bt 4 s M Aaln g e motoscisn

e g A S ci £ e o s e Achma

Incumpiimisrcs
gt i, O LB
Fo Fota o porin

et et i s
ACTHLDE ICH CONTRATE 1535943 0 & 0 SLCESORES par

DCAMENTN EAECLCI0N ¥ PSS CONT 13648 3 & 8

Bt o masicain

e

FFDS-CD-
0927-2020

Descrpcisn

acta s GENPRODUCT_07-04-3000-000838 pet

"DOCUMENTES EAECUCION ¥ PAGO GENPRCCUCTS 1536750 pet

Modificaciones del Contrato

vodsicackén del contrato

Nomre éet documento
sctn ks GENPROOUCT.§7.05.3030.0005 88 ot

DOCKAENTOS EJECUCION Y PAGO GENPROCUCTS 1538750 36t

Incumplimientos
ncurmplmuaeos 36l corrmo
Tios Fochs oo et

5 01 s s Sum i i 4 Cromd On Emoece el R

Fecha o veaciminso

Elaborado por: Monica Ulloa M.
Revisado por: Olga Lucia Vargas

Aprobado por: Olga Lucia Vargas

Facha 4 sprobicaia Fatsts
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Cobos

Aprobado por: Olga Lucia Vargas
Cobos

FFDS-CD-
1218-2020

Ejecucién del Contrato
Epeucitn del Comato

Forestays | Aecepciin de ko

“acturas del contrato
i e pags Hhimass de factara Citign de aunsrizacidn

14307 TRREUIEE Gk CUmEA 0 D STONOE 3 SR BRCACATEE
Jocumentos de epecucain del comato

Descnpoion
Actn 1430877 - Camesica et
s gt pSamben i3 ATT-I08 por
LT

e s 30 V4926771 500

Meodificaciones del Contrato

Fecha de axpedicidn Fecha de recepcidn

Hombee del docemento
R —
ko agosss sagSeemtis £ HAETT. I Bt
e i 30 AT

ks jurs e, BT oo

FFDS-CD-
1138-2020

Jocumentos e ejecucdtn del convat
Descripcisn
ACTADE $0CI0 CONTRATO 1983064 st
PRIER P00 ser

SECUIDD ¥ TESCER PAGO CONTRATO 1553664 AM LTDA pet

Modificaciones del Contrato

Wodheacsn del contrato

Normitxe del Gocuments
AGTADE FOCI0 CONTRATO 1983684 ot
PSR PACO oot

SLCNDO Y TERCER PAGO CONTRATO 1533644 A LTOA 3t

Reforenci 0¢ la modiicackn

€01 CTRMCO 34984 Vostew w cormats

Incumplimientos
neumplmaerios det corrato
Tipe Facha de emisida

N 1A PTG b £ A (0 1) rd B0 Buoede #RI A aRe

1oe00 448 Pu . 2002020 99 46 4t

Fechs de vencemmnto

FFDS-CD-
1124-2020

Documentos de ggecucsn del contrato

Descripcisa
ACTARSCI) CONTRATO 1839580 ANHAR ot
PRIER PAG0 par

SEGUNDD PG COMTRATD 1589880 MSHAR

Modificaciones del Contrato

Modéicacitn del contratn

Wombre del decerments
ACTA BICHD CONTRATE ESH1ES AMMAAR par
PrEn pa0 s

SEGUMDO PAG0 CONTRATE: ES81S5 AILAH per

K toe eptaces Sun cumpian cin o8 Sréwnst S0 Elsads aipechcads

Incumplimientos
Incurmpimsennas del cormata
Tips Focha e smmiviin

AT HETHE Bf (S D D LR B0 AN LA

[P p———

FFDS-CD-
1241-2020

Ejecucién del Contrato
Ejecucion del Contrata

Porcentaje | Recepcitn e anicus

Facturas del contrato

id de page Numaro gefactura  Codige ds autorizacion

i existen e suit3008 que cumpian con oS crienos de Aisqueds especiicads

Documentos de ejecucion del contrata

Descripeion

Ao plan cor 08 e

Facha de supadicion Facha de recepcion

Mombes del documenta
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FFDS-CD-
1220-2020

Ejecucion del Cantrato

Porceniae  Recepoicn de anicuios

Facturas del contrato

Numero de factura

Id de pago.

N existen resstaos ue

Cédigo de autorizacion

Dacumentos de ejecucion del contrato

Descripcion

Mo enaten res.ita00s Que CUMEIaN O 03 CTIENOS G8 DUSQUEGD $30ECTCINDS

Modificaciones del Contrato

Modlficacion del contrato

Focna de sxpedicion Facha ae recepcion

Hombre del documenta

€O1CTAMOD 4828138 Motifcar & conrat

8102020 538 PM

Facha de aprobacidn

9102020 443 P

FFDS-CD-
1095-2020

No esta cargado en el SECOP Il la solicitud de modificacion del contrato y el concepto técnico.

FFDS-CD-
0938-2020

Ejecucion del Contrato
Porcentaje  Recepodn de aniculos
Facturas del contrato

1d de pago Numera de factura Cadiga de autorizacien

D existon resiitocs que curman eon 195 Greros de Usqued eSpeCAcados

Documentos de ejecucian del contrato

Deseripeion

ACTA DE INICIG 1546318 paf

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

Referencia de Ia

CO1 CTRMOD 4664076
CO1CTRMOD 3838529

CO1 CTRMOD 32148524

Moancar el convato

Mosicar el corate

Fecha de wxpadicién Facha de recepeion
Nombre del documents
ACTA DE INICIO 1546315 pat

Fecha de modificacion Fecha de aprobacién

092020 351 PM

0 1003 1A

092020 1039 AM
30772020 10:52 M
082020 756 P

FFDS-CD-
0817-2020

Documentos del proveedor

Documentos del contrato
Documentos del contrato
Deseripeion
SECCION .29
Expariencia Jpg

Modficatoro 1 Contrato 1500876 paf

Soketud Modificatono 1 Cio 1500876 pdf

Informacién presupuestal
Asignaciones para el seguimiento
Ordenador el Gasto

Supervisar

Facturas del contrato

Id de pago.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion

Acta Inicio Tapanoeas pdl

Infortme SoicRud Pago pa

Modificaciones del Contrato
Modificacion del contralo
Referencia de la modificacion

CO1.CTRMOD. 3034287
€O CTRMOD 3014021

Incumplimientos

Numera de factura

Tipo de documenta

Tipo de gocumento

Cédigo de autorizacion

1o £XStEN MESUITAC0S GLE CUMPIaN 0O 108 CTENS 08 DUSQUEAS ESECICadDs

Tipo de modificacion

Momncar e contrato

Modificar el con

Nombre del documento

SECCION 800

Experiencia Jpg

Maaficatorio 1 Contrato 1500876 par

Sokcitud Modifcatono 1 Cio 1800876 pdf

Nimaro de documento

NGmero de documento

Fecha de expedicion

Nambre del documenta
Acsa inicio Tapanocas pf

Informme Soliciud Pago pat

Fecha de modificacion

26042020 403 M
27042020 329 AM

Fecha de recepeion

Fecha de aprobacien
26047020 646 P
28042020 357 PM
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Caddigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

FFDS-CD-
1219-2020

Ejecucion del Contrato
jecucion del Contrato

je  Recepcion de articulos

acturas del contrato

Id de pago Numero de factura  Cédigo de autorizacién Fecha de expedicion Fecha de recepcior

o exislen resullados que cumplan con (65 Gritenos de Disqueda especicados

locumentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del documento

ACTAINICIO - U ANDES COV_1650809 pat ACTA INICIO - U ANDES COV_1650809 ot

Modificaciones del Contrato

todificacion del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de aprobacién

De los contratos revisados, el Auditor encontré que se viene cumplimiento con la
obligacion de publicar los documentos de ejecucidon contractual, conforme las
obligaciones establecidas en los mismos. Solo se encontré que para dos procesos
contractuales no se ha cargado informacién alguna.

Sobre este punto es importante precisar que es a través de este sistema de
informacion que las personas, entes de control y las entidades estatales tienen
acceso a la forma como se invierten los recursos publicos para entregar bienes,
obras y servicios a toda la ciudadania.

o Tiempos en la publicacion:

El Decreto 1082 de 2015, consagra que las entidades estatales deben publicar los
documentos expedidos en el proceso de contratacion de los tres (3) dias siguientes a su
expedicién, razén por la cual se realiz6 seguimiento a este término en los distintos
documentos publicados, encontrando:

PROCESO | DOCUMENTOS FECHA SECOP I Tiempo en
publicarse
(dias habiles)

FFDS-CD- | Acta de Inicio 23/04/2020 | 24/04/2020 Tiempo
0885-2020 | Ejecucion 28/04/2020 | 12/06/2020 31
FFDS-CD- | Acta de Inicio 16/04/2020 | 17/07/2020 1
0831-2020 | Acta de Entrega | 15/05/2020 | 11/06/2020 18

1

Acta de Entrega | 26/05/2020 | 11/06/2020 12

2

Documentos 28/04/2020 | 10/06/2020 29

ejecucion y pago




OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
iy CONTROL DOCUMENTAL Cobos .
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA Aprabiado por: Olga Lucia Vargas
Rk adieis Cddigo: SDS-ESC-FT-003 V.7
Pago 13 30/09/2020 | 05/10/2020 2
Pago3y4 29/07/2020 | 02/09/2020 23
Pago 5 20/08/2020 | 02/09/2020 9
Pago 7 20/08/2020 | 02/09/2020 9
Pago anticipado | 17/04/2020 | 11/06/2020 36
Pago 6 20/08/2020 | 02/09/2020 9
Pago 8 03/09/2020 | 03/09/2020 0
FFDS-CD- | Acta de Inicio 24/04/2020 | 28/04/2020 2
0879-2020 | Informe final 13/08/2020 | 15/09/2020 22
Informe parcial 16/07/2020 | 22/07/2020 3
Liguidacion 08/09/2020 | 15/09/2020 5
FFDS-CD- | Acta de Inicio 01/04/2020 | 17/04/2020 10
0619-2020 | Primer pago 20/04/2020 | 10/06/2020 35
Segundo pago 20/04/2020 | 10/06/2020 35
Tercer pago 20/04/2020 | 10/06/2020 35
Cuarto pago 20/04/2020 | 10/06/2020 35
FFDS-CD- | Acta de Inicio 06/05/2020 | 07/05/2020 1
0923-2020 | Ejecucion 26/05/2020 | 10/06/2020 11
FFDS-CD- | Acta de Inicio 06/05/2020 | 07/05/2020 1
0927-2020 | Ejecucién y pago | 26/05/2020 | 10/06/2020 11
FFDS-CD- | Acta de inicio 04/06/2020 | 23/06/2020 11
1218-2020 | Informe agosto | 08/09/2020 | 08/09/2020 0
septiembre
Informe julio 31/07/2020 | 08/09/2020 25
Informe junio. 30/06/2020 | 08/09/2020 26
FFDS-CD- | Acta de Inicio 01/06/2020 | 04/06/2020 3
1138-2020 | Primer Pago 30/06/2020 | 07/07/2020 5
Segundo y | 29/07/2020 | 02/09/2020 23
Tercer Pago
FFDS-CD- | Acta de Inicio 25/05/2020 | 10/06/2020 12
1124-2020 | Primer pago 27/06/2020 | 07/07/2020 6
Segundo pago 26/08/2020 | 02/09/2020 5
FFDS-CD- | Acta de inicio 21/04/2020 | 27/04/2020 4
0817-2020 | Informe para | 28/05/2020 | 16/06/2020 12
pago

De la verificacidon anterior, se puede concluir que no se esta observando el termino
legal de tres (3) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de
expedicion del documento, para su cargue en el SECOP II.

Lo anterior y de acuerdo al principio de responsabilidad, deriva en responsabilidad
disciplinario para el servidor que ejerce la supervision; de hay la importancia de
dicho cargue.
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7.6.2.4. GARANTIAS

PROCESO GARANTIAS — COBERTURAS

FFDS-CD-0885-2020 p——— . -
AMPARO % VIGENCIA

Piazo de ejecucion del CoNrato y Cuatro

CUMPLIMIENTO 10% del valor del contrato | (4) meses mas, contados a partir de la
expedicion de 1a garantia.

CALIDAD DE LOS BIENES | 10% del valor del contrato | (4) meses mas contados a partir del
recibo a de

No reposa acta de recibo a satisfaccién, con el fin de poder establecer la
vigencia del amparo denominado

CLAUSULA 6 - GARANTIAS: EI CONTRATISTA se compromete a constituir a favor del FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD O LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD. la garantia de que trata

ejecucion del

LOS BIENES: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, Por el término de cuatro
(4) meses, contados a partir del recibo a satisfaccion de los Bienes. PARAGRAFO PRIMERO: EL
CONTRATISTA debera mantener la garantia en plena vigencia y validez en los términos expresados en esta
dmmhymapmmwmuy otras expensas para
uga:nu-mm&cwumamumm
ulcomummllp(.MmSECOPIIpovpmddwmmyelmmwwguw PARAGRAFO
TERCERO: La garantia debera ser cargada en a plataforma SECOP |1, por parte del contratista, para su
respectiva aprobacion

FFDS-CD-0831-2020 Las garantias se encuentran aprobadas y actualizadas.

FFDS-CD-0879-2020

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

AMPARO % VIGENGIA
Cumplimiento del Contrato: s amoaro cubre
sl FFDS de los peruicios dervados de (a) ol | o o (o S 00 ooinite v o3ks )
vaior Wt | meses mas, contados &
ncumplemients total © parcial del conrato, cuando | 30, 9 ¥ e e
of Incumphmento e3 emutabie al contratista (b) el oried
tardio o defecthuoso del contrato

AMPARO * VIGENCIA
ncumphmiento &8 _imputable a1
contratista. (c) el pago del valor de las multas y de
ia cldusuls e

Piazo del contrato y tres (3)
de Ia contratacion del personal utikzado en el [ 10 % del valor total | afios mas, contados a partic
del contrato

dntnto of
- Piazo 0wl conrat y 98 (6
: Este amparo cubre a I
20 % del valor totsl | meses mas, contados @
Entidad Estatal por 108 perjuicios derivados de 1a
Geficiente caiad de! servicio prestado S opmy " TN
Civil extracontractual
La pokza de rtracontractual que

de torceros Cervadas de (8| 300 SMMLV i | Plazo del contrato y Dos (2)
momento partr

u omisiones de o8 [ expedicion de la [de la expedicdn de la
SUBCONYatistas Sulorizados O en su defecto, poliza antia
scredite que el subcontr cuenta con un
$6QUIO PIOPIO CON &l Misma objeto y que la Enbdad
Estatal sea ol ado

Las polizas fueron aprobadas conforme a lo establecido en los estudios previos y
clausulado.

BAiGasE.
mm-mu—-‘mu\n £ mOmAmzACn

g T —
FONDO PRANCENG DB TRITAL 06 SALUO
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FFDS-CD-0762-2020

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:
AMPARO %

VIGENCIA
Plazo de efecucion Gel contalo y ses
Hosind o 10% del vaior del contrato | (5) meses més. contados & parte de 8
expedcion de la

CALIDAD DE LOS BIENES | 10% del valor del contrato

Nota: En cuanto al amparo de calidad de los bienes, no se pudo establecer si la fecha

de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no obra en el portal del Secop Il acta de
recibo a satisfaccion de los bienes

FFDS-CD-0619-2020

15. ANALISIS QUE (V) o€ «
necesidad a satistacer)
% VIGENCIA
3o epecucion Gel contrato y Vs (3) meses mas.
AMPARO DE 10% del valor del | - usiog 2 parts de la expedicion de la garantia

Plazo de ejecucion del contrato y tres (3) meses mas
CALIDADDELOS | 10% def valor 0ol | conipgog 3 parte el recibo & satistaccitn de los
contrato bienes.

SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES

suramericana ‘
IGARANTIA UNICA -

T

Nota: En cuanto al amparo de calidad de los biehes, no se pudo establecer si la fecha

de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no obra en el portal del Secop Il acta de
recibo a satisfaccion de los bienes

FFDS-CD-0970-2020

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

AMPARG % VIGENCIA
Piazo de ejecucion del CoNralo y Cuatio
(4) meses mas. contados a partr de
expedicion de Ia garantia
Plazo de ejecucin del contraio y cuatio

CUMPLIMIENTO 10% del valor del contrato

CALIDAD DE LOS BIENES | 10% del valor del contrato

Diindial’ r‘

COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS SA. ]
£330 4824505 .21 3-BOCOTA |
1220 WWW SECUROSMUNDIAL COMCO |
POUZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1682

Se observa la aprobacion de las garantias conforme a los amparos exigidos, sin
embargo, no se encontr6 en el portal del Secop Il, EL RECIBO A SATISFACCION
de los bienes recibidos y la verificacion de la vigencia de la cobertura de calidad

de los bienes conforme a ese requisito.
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FFDS-CD-0910-2020

16, ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

AMPARO

% VIGENCIA

CUMPLIMIENTO

Piazo Ge ejecucion del coniralo y Cualo
(4) mesas mas, contados a parte de la
expedicion do 1a garantia

20% del valor del contrato

CALIDAD DE LOS BIENES

Plazo de ejecucion el Conirato y cuatio
(4) meses mas contados & partr del
recibo a satisfaccion de los bienes

10% del valor del contrato

1.

@ mundial’

Ala slempre

poR

recibo a satisfaccién de los bienes.

Nota: En cuanto al amparo de calidad de los bienes, no se pudo establecer si la fecha
de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no obra en el portal del Secop Il acta de

FFDS-CD-0916-2020

T T

ﬂﬂﬂlﬂﬂﬂﬂ!ﬂlﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂiﬂﬂ

i
’5

recibo a satisfaccién de los bienes

15. ANALISIS QUE A o€
AMPARO % VIGENCIA
Piazo de erecuctn del contrato
PAGO ANTICIPADO 100% gl valor del pago | (e C T adon 3 parte de fa
snicipedo expedcicn de a garantia
Plazo de erecucon del contrato y
CUMPLIMIENTO 20% del valor del contrato | (4) meses mas, contados 2 partr de 1
expedicion de 1a garantia
Plazo de eyecucon del contrato y cuatio
CALIDAD DE LOS BIENES | 10% del valor del contrato | (4) meses mas contados a parse del
3 satstacoon de l0s benes.
-
=

Nota: En cuanto al amparo de calidad de los bienes, no se pudo establecer si la fecha
de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no obra en el portal del Secop Il acta de

FFDS-CD-0923-2020

Tlaro 20 epecuucstn del Conbaio y usre.

IGEWCIA
contaicn o pat da
dola

e EjECUCIoN 8l CONTaND ¥ CUIPD
14) meses s conaasos & parte del
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TR U CORPUIMTERTD A FAVOR Uk ENTIOAUES ESTATALE Soromencans
1GARANTIA ONICA) >

ma (o

oo ¥
T e
IR L. D,

b = : = I rize f A ‘
—o/:;ti ‘ﬁwa::cvgﬂlié A

Nota: En cuanto al amparo de calidad de los bienes, no se pudo establecer si la fecha
de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no obra en el portal del Secop Il acta de
recibo a satisfaccion de los bienes.

FFDS-CD-0927-2020

16, ANALISIS GUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:
AMP ARG & GENCIA,

2% i . contadcs & parti 3¢ 13

CALIDAD DE LOS BENES | 507% Sel valor del conirato | (6] fssss mis contades & pans 2l

@ miundial’

Nota: En cuanto al amparo de calidad de los bienes, no se pudo
establecer si la fecha de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no
obra en el portal del Secop Il acta de recibo a satisfaccion de los bienes,
atendiendo a la literalidad de la clausula.

Por otro lado, si se tiene en cuenta la fecha de la certificacion del
supervisor (22 de mayo de 2020), la vigencia de este amparo no daria
cobertura.

FFDS-CD-1218-2020
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De acuerdo a lo establecido en la clausula de garantias, las coberturas iniciaban a
contar a partir de la firma del contrato, si se tiene en cuenta que la aprobacion se dio
el 29 de mayo, la vigencia de las coberturas son posteriores, por lo que el contrato
guedo sin amparo cinco (5) dias.

FFDS-CD-1138-2020

AMPARD FOACENTAJE
RCusaten G CON i ¥ GG
CUMPLINENTE 0% dei walor del contrato | (4) meses mas, apairoels
e la pararin
BRCUCON el COMIAND ¥ 000
CALIDAD D€ LOS BIENES | 20% del valor del conteain | (17) meses mbs contades @ parte del
4 10 ey

Nota: En cuanto al amparo de calidad de los bienes, no se pudo establecer si la fecha
de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no obra en el portal del Secop Il acta de
recibo a satisfaccién de los bienes, atendiendo a la literalidad de la clausula.

FFDS-CD-1124-2020

15 ANALISIS GUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DEf GARANTIAS:
AUPARG PORCENTAIE
PREE con delcor

CUMPLMIENTO 20% del valor O contrato | (4) meses mas, contados & parte e B

expscon O la garactis

| 5% ejecucion 06l CORaND y CURFD.
| CALIDAD DELSERWCIO | 10 oot vakr del o | {4)meses mis, oniados  pare S0 8

Tiars e eecuson el Conuwo y 008
ca % (12) meses mas contados 8 pate el
4 1ec0 3 satietaccicn de ks bieres
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Nota: En cuanto al amparo de calidad de los bienes, no se pudo establecer si la fecha
de vencimiento tiene cobertura, toda vez que no obra en el portal del Secop Il acta de
recibo a satisfaccion de los bienes, atendiendo a la literalidad de la clausula.

Téngase de presente que es responsabilidad del Supervisor el verificar y constatar la correcta
ejecucion del contrato (numeral 10.2. del Manual de Contratacion), por lo que debe establecer
controles con el fin de verificar la vigencia y cobertura de los amparos solicitados a través de
garantias. (numeral 6 del numeral 5.5.1 Actividades General del Lineamiento para la supervision e
interventoria de contratos o convenios).

7.6.3. CONTRATACION VIGENCIAS 2019 y 2020
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PROCESO

OBJETO

VALOR

PLAZO

CONTRATISTA

FFDS-CD-1215-
2020

Suscripcion por un (1) afio de dos (2) ejemplares
del diario el Tiempo para la SDS-FFDS

$879.800

1 afio

Casa Editorial el Tiempo

FFDS-CD-1219-
2020

Aunar esfuerzos académicos, cientificos,
tecnolégicos y de innovacion entre la Secretaria
Distrital de Salud y la Universidad de los Andes
para el fortalecimiento de la formacion del
talento humano, la promocién y el desarrollo de
investigaciones cientificas y actividades de
extension que den respuesta a las necesidades
de salud de la poblaciéon, asi como la
generacion, transferencia, apropiacion y gestion
del conocimiento del capital humano de ambas
entidades y actividades de interés mutuo, dentro
del ambito de su competencia.

No genera

erogacion

4 afos

Universidad de Los Andes

FFDS-MC-018-
2019

Prestar los servicios para realizar la
caracterizacion 'y analisis fisicoquimico vy
microbiolégico de los vertimientos de agua
residual de la Secretaria Distrital de Salud -
FFEDS.

$6.154.093

3 meses

Analquin Ltda.

FFDS-CD-0908-
2020

Aunar esfuerzos para implementar acciones de
fortalecimiento de la participacion social y servicio a
la ciudadania en Salud, en el marco estratégico y
operacional de las politicas de salud con enfoque
diferencial en la Subred Integrada de Prestacion de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E

$125.000.000

4 meses

Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur Occidente

FFDS-CMA-005-
2019

Elaborar el andlisis estadistico, inferencial,
pronostico, generacion de alertas tempranas y
recomendaciones, usando técnicas de
inteligencia de datos en los eventos priorizados
por la Secretaria Distrital de Salud, con
segmentacién espacial de la ciudad de Bogota,
que incluya visualizacion de datos de manera
dinamica e integrada al portal de SaluData en el
marco de la operacion del Observatorio de Salud
de Bogot4 D.C.
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De la verificacion a los documentos que conforman los expedientes contractuales, se pudo
evidenciar que estos se encuentran conforme la normatividad vigente, encontrado solo una
observacion al siguiente proceso:

FFDS-CMA-005-2020

En los pliegos de condiciones en el numeral 4.5. REQUISITOS HABILITANTES DEL
PROPONENTE”, LITERAL a “EXPERIENCIA GENERAL” se establecen dos notas
asi:

Nota 3: “para los proponentes que utilicen las figuras asociativas (consorcio o union
temporal), cada uno de sus integrantes debera acreditar experiencia en por lo
menos uno (1) de los codigos del clasificador UNSPSC solicitado, en todo caso el
proponente debe estar inscrito en los dos codigos.

Nota 2: “Cuando se acredite experiencia general de contratos, en los cuales el
proponente actué bajo las figuras de consorcio o union temporal, la entidad para
efectos de verificar el cumplimiento de esta, tendra en cuenta el valor
correspondiente al porcentaje de participacion del proponente”

Frente a estas notas, se observa que genera confusion al equipo evaluador y a los
proponentes, frente a la forma de verificacién de los requisitos habilitantes, razén
por la cual se debe de propender por que los pliegos sean claros y no den lugar a
confusion.

8. NO CONFORMIDADES

No se establecen No conformidades.

9. ANALISIS Y OBSERVACIONES CONSIGNADAS POR LOS
PROCESOS- MESA DE CIERRE

Previo a llevar a cabo el analisis de las observaciones realizadas por las
Subsecretarias, Direcciones y Subdirecciones dentro del plazo establecido, el
auditor se permite aclarar que la verificacion realizada a la contratacion fue a través
del SECOP Il “Plataforma transaccional para gestionar en linea todos los Procesos
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de Contratacion, con cuentas para entidades y proveedores; y vista publica para
cualquier tercero interesado en hacer seguimiento a la contratacion publica”

Se realizd Mesa de Cierre, en el cual se analizaron las observaciones
presentadas, asi:

Chat de la reunién

A CARGO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA — SUBDIRECCION DE
BIENES Y SERVICIOS

“De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los procesos
FFDS-CD-1215-2020, FFDS-MC-018-2019, suscritos por la Direccion Administrativa —
Subdireccion de Bienes y Servicios en la Plataforma del SECOP lI, se evidencio que se no
han identificado (analizado desde la planeacién, hasta el vencimiento de su plazo, la
liquidacion contractual y/o vencimiento de garantias), tratado y monitoreado sus riesgos de
manera adecuada atendiendo al contexto (riesgos propios, riesgos comunes y riesgos en
particular) en el cual se desarroll6 el proceso contractual para su debido control y
administraciéon, lo cual puede conllevar a que no se gestionen los riesgos de manera
adecuada, siendo potencial su incidencia e impacto en el desarrollo del proceso. “

Se presentaron observaciones, que fueron remitidas en correo electronico de fecha 05 de
noviembre de 2020.

Es importante aclarar que la accién para abordar riesgos fue dirigida a la manera
como se haidentificado (analizado desde la planeacidén, hasta el vencimiento de su
plazo, laliquidacién contractual y/o vencimiento de garantias), tratado y monitoreado
sus riesgos, el cual no ha sido de una manera adecuada atendiendo al contexto
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(riesgos propios, riesgos comunes y riesgos en particular) en el cual se desarrollo el
proceso contractual para su debido control y administracién, lo cual puede conllevar
a que no se gestionen los riesgos de manera adecuada, siendo potencial su
incidencia e impacto en el desarrollo del proceso.

Por lo que no pueden ser tenido en cuenta la justificacion dada frente a la manera
como se llevo a cabo la estimacion del valor del contrato, razén por la cual se
sostiene la ACCION PARA ABORDAR RIESGOS.

ANEXO No. 3

Tabla Identificacion de Riesgos

Tmpacio despods Monitorso y pevieh
2 del tratamiento Yisisin
Afecta Persona
5 o 2]-2 i ¢ Fecha Fecha
sl & ugta  ooreacr® L 58] 3| 8| qdn | Tratemienvcon | gl 1E B esponsable | estmada en | estimada en
|8l § gié Sankir el £oY o | 218 2| 8 e tolesaser | 31 81 & &l 3 e wnpén”mw queselnicia | quese | jChmose |l
i pasary, rencadel | 51 1 31 8 rplontoriadat 2| ) ol completa el | ‘realzael | | crodicda
puede ocurrr) evento £ O| asigna? g 8 é £ | contrato e Cudndo?
& £l £ 5 r !
3 = = ©
s
y
PEHE e | —— ; arisoss | o | B0 | o
€| gl 3 .
1 gg 3| 5| Pudicaciones ,’:’ e |213]¢] 2 C";g‘“ entregadeies [1]1]| 2 [§5 o C°E"r'|"::;“ Ia ejecucion | ejecucion | “Opexiones
o 8| objetodela a pof A publicaciones. z del contrato | del contrato v
= Ul 9 contratacion e g punto
dependencias & instalado
@ o ;nwi:;:“mz":,i g Inspeccion
22 8 g —— 2| Contrat | Seauimientoaia 3 Cadavez | Durantela |visualdelos | Cadggez
218l 8 Bl pwscec sofisl 1]4]5| gl "Ha entregadelas |1[1]| 2 |2 Sl Contratista que se ejecucion | canales en qu
i X| 8| 2| P e 2| publicaciones & requiera | del contrato | cadapunto | req
3 o objeto de la $ instalado
contratacién z

Elaboré: Clemencia Mora @4— -
Aprobd: C. F. Meza S.

A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO
— DIRECCION DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD — DIRECCION DE
ASEGURAMIENTO Y GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD

“De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los procesos
FFDS-CD-1241-2020 (Infraestructura), FFDS-CD-0566-2020 (esta bien) suscritos por la
Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento - Direccién de Provision de Servicios
de Salud — Direccién de Aseguramiento y Garantia del Derecho a la Salud, en la Plataforma
del SECORP I, se evidencio que no han identificado (analizado desde la planeacién, hasta
el vencimiento de su plazo, la liquidacién contractual y/o vencimiento de garantias), tratado
y monitoreado sus riesgos de manera adecuada atendiendo al contexto (riesgos propios,
riesgos comunes y riesgos en particular) en el cual se desarroll6 el proceso contractual para
su debido control y administracion, lo cual puede conllevar a que no se gestionen los riesgos
de manera adecuada, siendo potencial su incidencia e impacto en el desarrollo del proceso”

“De la revision realizada por el auditor a la ejecucion del proceso FFDS-CD-1241 en la
plataforma del SECORP I, se encontr6 que el item de documentos de ejecucion, no han sido
cargados aquellos que han sido expedidos por la entidad, razon por la cual el supervisor
Direccion de Provision de Servicios de Salud, debe de velar porque este se encuentre
completo y actualizado, con el fin de asegurar la publicidad y transparencia del contrato”
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La Direccién allega respuesta mediante correo electrénico del 05 de noviembre de 2020,
de la cual se precisa que las dos acciones para abordar riesgos van dirigida primero a la
forma como se identifican los riesgos y la segunda a la publicacion de los documentos en
SECORP Il respecto de la ejecucion, que son obligacion y responsabilidad de la Direccion,
de acuerdo a lo establecido en el Manual de Contratacion.

En Mesa de Cierre se solicita se tenga en cuenta que mediante Memorando 20201E25894
se informé que la supervisién del proceso FFDS-CD-1241-2020 se encuentra a cargo del
Director de Infraestructura y Tecnologia. Por lo anterior, este proceso sera cargado a las
acciones correspondientes a esta Direccion.

Por otro lado, en Mesa de Cierre se verifica que en el numeral 7.5.9 del Informe Preliminar
se establecié que los riesgos del proceso FFDS-CD-0566-2020 fueron identificados de
manera correcta, por lo que se procedera a eliminar la accién para abordar riesgos a cargo
de la Subsecretaria.

Asi las cosas, NO SE CONSIGNAN ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS a cargo de
la SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO - DIRECCION
DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD — DIRECCION DE ASEGURAMIENTO Y
GARANTIA DEL DERECHO A LA SALUD

A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL -
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

Teniendo en cuenta que la Subsecretaria de Planeacién y Gestion Sectorial — Direccion de
Infraestructura y Tecnologia NO presentaron observaciones, estan se entienden aceptadas.

Adicional se traslada la siguiente accion para abordar riesgos:

De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los procesos
FFDS-CD-1241-2020 suscritos por la Direccion de Infraestructura y Tecnologia, en la
Plataforma del SECOP Il, se evidencio que no han identificado (analizado desde la
planeacion, hasta el vencimiento de su plazo, la liquidacion contractual y/o vencimiento de
garantias), tratado y monitoreado sus riesgos de manera adecuada atendiendo al contexto
(riesgos propios, riesgos comunes y riesgos en particular) en el cual se desarroll6 el proceso
contractual para su debido control y administracion, lo cual puede conllevar a que no se
gestionen los riesgos de manera adecuada, siendo potencial su incidencia e impacto en el
desarrollo del proceso.

A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA - DIRECCION DE
EPIDEMIOLOGIA, ANALISIS Y GESTION DE POLITICAS DE SALUD COLECTIVA
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Mediante correo electrénico de fecha 06 de noviembre de 2020, se aceptan las acciones
para abordar riesgos, razon por la cual no hace pronunciamiento adicional.

A CARGO DE LA SUBDIRECCION DE CONTRATACION
Se allega mediante correo electrénico de fecha 04 de noviembre del afio en curso.

“De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los procesos
FFDS-CD-1124-2020, FFDS-CD-1138-2020, FFDS-CD-1095-2020, FFDS-CD-1220-2020,
FFDS-CD-1219-2020, FFDS-CD-1241-2020, FFDS-CD-0566-2020, FFDS-CD-1215-2020,
FFDS-MC-018-2019, en la plataforma del SECOP II, se evidencio que no se han
identificado (analizado desde la planeacién, hasta el vencimiento de su plazo, la liquidacion
contractual y/o vencimiento de garantias), tratado y monitoreado sus riesgos de manera
adecuada atendiendo al contexto (riesgos propios, riesgos comunes y riesgos en particular)
en el cual se desarroll6 el proceso contractual para su debido control y administracion, lo
cual puede conllevar a que no se gestionen los riesgos de manera adecuada, siendo
potencial su incidencia e impacto negativo en el desarrollo del proceso y teniendo en cuenta
que el proceso de gestion contractual (Subdireccion de Contratacion), como responsable
de garantizar que los procedimientos contractuales se ajusten al marco legal, debe controlar
y reforzar la asesoria y revision de estas matrices, con el fin de evitar una indebida gestion
de riesgos contractuales”

Es ACEPTADA por la Subdireccion.

“De la revision realizada por el auditor a la ejecucion del proceso FFDS-CD-1218-2020, en
la plataforma del SECOQO II, se encontr6 que de acuerdo a lo establecido en la clausula de
garantias, las coberturas iniciaban a contar a partir de la firma del contrato, si se tiene en
cuenta que la aprobacién se dio el 29 de mayo, la vigencia de las coberturas son
posteriores, por lo que el contrato quedo sin amparo cinco (5) dia, siendo responsabilidad
de la Subdireccion de Contratacion la verificacién y aprobacion de las garantias”

Se atienden las observaciones traidas por la Subdireccién en razén a la primacia del
principio de legalidad, razon por la cual se procedera a la eliminacion de la ACCION
PARA ABORDAR RIESGOS

“De la revision realizada por el auditor a los pliegos de condiciones en el numeral 4.5.
REQUISITOS HABILITANTES DEL PROPONENTE”, LITERAL a “EXPERIENCIA
GENERAL del proceso FFDS-CMA-005-2019, se encontré que las notas 2 y 3 genera
confusion al equipo evaluador y a los proponentes, frente a la forma de verificacion de los
requisitos habilitantes, razon por la cual se debe de propender por que los pliegos sean
claros y no den lugar a confusién en razon a que podria incidir en la seleccion objetiva del
contratista”

Es ACEPTADA por la Subdireccion.
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A CARGO DEL DUES

“De la revisioén realizada por el auditor a la ejecucion de los procesos FFDS-CD-0879-2020,
en la plataforma del SECOO II, se encontr6 que se estan publicando los documentos de
ejecucion contractual por fuera de los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015,
siendo una responsabilidad a cargo del supervisor - Director del DUES - Director
Administrativo, lo cual incide en la publicidad y transparencia del mismo”

La Direccion de Urgencias y Emergencias — Director Administrativo, mediante memorando
20201E28111 de fecha 5 de noviembre informa que “Una vez revisada la plataforma Secop
I, se evidencia que se encuentra dentro de los tiempos establecidos por Ley la publicacién
del informe parcial y liquidacion del contrato suscrito con la firma AGE ANDINOS”

Se realiza una exposicion de los lineamientos frente al proceso de liquidacién, son
valederos, excepto que de llegarse a realizar ajustes al informe final se deberan ajustar las
fechas de suscripcion.

El auditor procede a la verificacion de los tiempos encontrando que el Informe Final presenta
el mayor tiempo

FFDS-CD- | Acta de Inicio 24/04/2020 | 28/04/2020 2
0879-2020 | Informe final 13/08/2020 | 15/09/2020 22
Informe parcial 16/07/2020 | 22/07/2020 3
Liquidacion 08/09/2020 | 15/09/2020 5

De acuerdo a la revision realizada se atienden las observaciones de la Direccion y se
proceder4d a eliminar la ACCION PARA ABORDAR RIESGOS y se elevara como
recomendacion.

10. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS.

A CARGO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA — SUBDIRECCION DE
BIENES Y SERVICIOS

10.1. De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los
procesos FFDS-CD-1215-2020, FFDS-MC-018-2019, suscritos por la Direccion
Administrativa — Subdireccion de Bienes y Servicios en la Plataforma del SECOP I, se
evidencio que se no han identificado (analizado desde la planeacion, hasta el vencimiento
de su plazo, la liquidacion contractual y/o vencimiento de garantias), tratado y monitoreado
sus riesgos de manera adecuada atendiendo al contexto (riesgos propios, riesgos comunes
y riesgos en particular) en el cual se desarroll6 el proceso contractual para su debido control
y administracion, lo cual puede conllevar a que no se gestionen los riesgos de manera
adecuada, siendo potencial su incidencia e impacto en el desarrollo del proceso.



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
ot CONTROL DOCUMENTAL Cobos _ _
ALCALDIA MAYOR INFORME DE AUDITORIA Aprobado por: Olga Lucia Vargas

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUI

OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.

Cobos

Caddigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

D

A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL -

10.2.

10.3.

10.4.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los
procesos FFDS-CD-1219-2020, suscritos por la Subsecretaria de Planeacion y
Gestion Sectorial, en la Plataforma del SECOP II, se evidencio que no han
identificado (analizado desde la planeacién, hasta el vencimiento de su plazo, la
liquidacion contractual y/o vencimiento de garantias), tratado y monitoreado sus
riesgos de manera adecuada atendiendo al contexto (riesgos propios, riesgos
comunes y riesgos en particular) en el cual se desarroll6 el proceso contractual para
su debido control y administracion, lo cual puede conllevar a que no se gestionen
los riesgos de manera adecuada, siendo potencial su incidencia e impacto en el
desarrollo del proceso.

De la revision realizada por el auditor a la ejecucién del proceso FFDS-CD-1218-
2020, en la plataforma del SECOO I, se encontré que se estan publicando los
documentos de ejecucion contractual por fuera de los términos establecidos en el
Decreto 1082 de 2015, siendo una responsabilidad a cargo del supervisor - Director
de Infraestructura y Tecnologia, lo cual incide en la publicidad y transparencia del
mismo.

De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los
procesos FFDS-CD-1241-2020 suscritos por la Direccion de Infraestructura y
Tecnologia, en la Plataforma del SECOP Il, se evidencio que no han identificado
(analizado desde la planeacion, hasta el vencimiento de su plazo, la liquidacion
contractual y/o vencimiento de garantias), tratado y monitoreado sus riesgos de
manera adecuada atendiendo al contexto (riesgos propios, riesgos comunes y
riesgos en particular) en el cual se desarroll6 el proceso contractual para su debido
control y administracion, lo cual puede conllevar a que no se gestionen los riesgos
de manera adecuada, siendo potencial su incidencia e impacto en el desarrollo del
proceso

A CARGO DE LA SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA — DIRECCION DE

EPIDEMIOLOGIA, ANALISIS Y GESTION DE POLITICAS DE SALUD COLECTIVA

10.5.

De acuerdo a la verificacion realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los
procesos FFDS-CD-1220-2020, suscritos por la Subsecretaria de Salud Publica, en
la Plataforma del SECORP I, se evidencio que no han identificado (analizado desde
la planeacion, hasta el vencimiento de su plazo, la liquidacion contractual y/o
vencimiento de garantias), tratado y monitoreado sus riesgos de manera adecuada
atendiendo al contexto (riesgos propios, riesgos comunes y riesgos en particular) en
el cual se desarroll6 el proceso contractual para su debido control y administracion,
lo cual puede conllevar a que no se gestionen los riesgos de manera adecuada,
siendo potencial su incidencia e impacto en el desarrollo del proceso.
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10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

De acuerdo a la verificacién realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los
procesos FFDS-CD-1124-2020, FFDS-CD-1138-2020, FFDS-CD-1095-2020,
suscritos por la Subsecretaria de Salud Publica - Direccion de Epidemiologia,
Andlisis y Gestion de Politicas de Salud Colectiva, en la Plataforma del SECOP I,
se evidencio que no han identificado (analizado desde la planeacion, hasta el
vencimiento de su plazo, la liquidacién contractual y/o vencimiento de garantias),
tratado y monitoreado sus riesgos de manera adecuada atendiendo al contexto
(riesgos propios, riesgos comunes Y riesgos en particular) en el cual se desarrollo el
proceso contractual para su debido control y administracion, lo cual puede conllevar
a que no se gestionen los riesgos de manera adecuada, siendo potencial su
incidencia e impacto negativo en el desarrollo del proceso.

De acuerdo a la verificacion realizada por el Auditor al proceso FFDS-CD-0910-2020
en la plataforma del SECOP Il se evidencio una diferencia en las cantidades
entregadas por el proveedor y las incluidas en el Comprobante de Ingreso a
Almacén (de acuerdo a las evidencias incluidas en el cuerpo del informe), lo cual
debi6 ser revisado y consultado por el supervisor — Director de Epidemiologia,
Andlisis y Gestidén de Politicas de Salud Colectiva en ejercicio de su seguimiento
financiero y técnico, y solicitar el ajuste, modificacion o cambio de ser el caso, con
el fin de no generar incongruencias o posibles faltantes de suministros en los
documentos respectivos.

De larevisién realizada por el auditor a la ejecucion de los procesos FFDS-CD-0885-
2020, FFDS-CD-0762-2020, FFDS-CD-0619-2020, FFDS-CD-0970-2020, FFDS-
CD-0910-2020, FFDS-CD-0916-2020, FFDS-CD-0923-2020, FFDS-CD-0927-2020
se encontrd que en la clausula 16 del clausulado adicional, se ordend su liquidacion
y a la fecha no ha sido cargada el acta respectiva en la plataforma del SECOP I,
por lo cual se puede entrever que no se ha suscrito o esta en proceso de gestion;
siendo una de las responsabilidades de la supervision — Director de Epidemiologia,
Andlisis y Gestion de Politicas de Salud Colectiva, lo cual puede conllevar a no dar
cumplimiento al termino inicial establecido.

De la revisién realizada por el auditor a la ejecucion de los procesos FFDS-CD-0885-
2020, FFDS-CD-0831-2020, FFDS-CD-0619-2020, FFDS-CD-0923-2020, FFDS-
CD-0927-2020, FFDS-CD-1138-2020, FFDS-CD-1124-2020, en la plataforma del
SECOO I, se encontr6 que se estan publicando los documentos de ejecucién
contractual por fuera de los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015,
siendo una responsabilidad a cargo del supervisor - Director de Epidemiologia,
Analisis y Gestion de Politicas de Salud Colectiva, lo cual incide en la publicidad y
transparencia del mismo.

De la revision de las coberturas y vigencias de las garantias de los procesos de
contratacion FFDS-CD-885-2020, FFDS-CD-0762-2020, FFDS-CD-0619-25020,
FFDS-CD-0970-2020, FFDS-CD-0910-2020, FFDS-CD-0910-2020, FFDS-CD-
0923-2020, FFDS-CD-0927-2020, FFDS-CD-1124-2020 en la plataforma del
SECOP lI, se encontr6é que para el amparo de Calidad de los Bienes, se establecio
gue su vigencia era el plazo de ejecucién mas unos meses mas contados a partir
del recibo a satisfaccion; una vez verificado se encontré que no obran las actas de
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10.11.

10.12.

recibo a satisfaccion de los bienes, lo cual puede incidir en manera directa frente a
la vigencia de la cobertura si estas a la fecha no han sido suscritas, responsabilidad
gue esta a cargo de la supervision Director de Epidemiologia, Andlisis y Gestion de
Politicas de Salud Colectiva, siendo necesario que se realice control a la vigencia
de las garantias y sus cuberturas de acuerdo a lo establecido en el numeral 10.2.
del Manual de Contratacion.

A CARGO DE LA SUBDIRECCION DE CONTRATACION

De acuerdo a la verificacién realizada por el auditor a la Matriz de Riesgos de los
procesos FFDS-CD-1124-2020, FFDS-CD-1138-2020, FFDS-CD-1095-2020,
FFDS-CD-1220-2020, FFDS-CD-1219-2020, FFDS-CD-1241-2020, FFDS-CD-
0566-2020, FFDS-CD-1215-2020, FFDS-MC-018-2019, en la plataforma del
SECORP I, se evidencio que no se han identificado (analizado desde la planeacion,
hasta el vencimiento de su plazo, la liquidacion contractual y/o vencimiento de
garantias), tratado y monitoreado sus riesgos de manera adecuada atendiendo al
contexto (riesgos propios, riesgos comunes y riesgos en particular) en el cual se
desarroll6 el proceso contractual para su debido control y administracion, lo cual
puede conllevar a que no se gestionen los riesgos de manera adecuada, siendo
potencial su incidencia e impacto negativo en el desarrollo del proceso y teniendo
en cuenta que el proceso de gestién contractual (Subdireccion de Contratacion),
como responsable de garantizar que los procedimientos contractuales se ajusten al
marco legal, debe controlar y reforzar la asesoria y revision de estas matrices, con
el fin de evitar una indebida gestion de riesgos contractuales.

De la revision realizada por el auditor a los pliegos de condiciones en el numeral 4.5.
REQUISITOS HABILITANTES DEL PROPONENTE”, LITERAL a “EXPERIENCIA
GENERAL del proceso FFDS-CMA-005-2019, se encontr6 que las notas 2 y 3
genera confusién al equipo evaluador y a los proponentes, frente a la forma de
verificacion de los requisitos habilitantes, razén por la cual se debe de propender
por que los pliegos sean claros y no den lugar a confusion en razén a que podria
incidir en la seleccién objetiva del contratista.

11. FORTALEZAS

11.1.

En la Subdireccién de Contratacion, opera mediante grupos de gestién, para
dinamizar y consolidar el proceso de gestion contractual de la entidad

12. CONCLUSIONES.

Dentro del proceso de auditoria se pudo concluir:

12.1.

La Secretaria Distrital de Salud SDS — Fondo Financiero Distrital de Salud
FFDS, ha aunado recursos (humanos, econdmicos, tecnologicos), esfuerzos
y trabajado de manera colaborativa e interinstitucional en aras de dar una
respuesta oportuna y eficiente a las distintas medidas y acciones para
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conculcar la emergencia tendientes a la ampliacion prehospitalaria y
hospitalaria representada en infraestructura, comunicacion, logistica,
dotacion, insumos y prestacion de servicios (adecuaciones en centros o
construcciones aptas para la atencion, adquisicion de espacios meédicos
suplementarios, contratacion de insumos propios para la atencion y
operacion de los espacios, muestras y reactivos, elementos de proteccion y
bio seguridad al igual que la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
para las labores del sector) para garantizar el derecho a la salud, acciones
gue a la fecha han contribuido a la mitigacion y control de la pandemia

13. RECOMENDACIONES

13.1. Es importante que al momento de publicar los documentos en el SECOP II, se
verifiquen las fechas de los informes finales, teniendo en cuenta el tramite interno
que se surte, pues los mismos pueden surtir ajustes y la fecha final puede variar.

14. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria, se hace necesario que se elabore por parte de cada uno
de los procesos involucrados en la presente auditoria de acuerdo con el lineamiento
establecido por la Direccién de Planeacion Institucional y Calidad, el plan de mejoramiento
y disefie el tratamiento adecuado a las no conformidades y acciones para abordar riesgos
incluyendo dentro de las actividades el ciclo PHVA y de ser necesario realizar mesas de
trabajo cuando dichas acciones para abordar riesgos involucren otras dependencias.
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