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PROCESO EVALUADO:  
SUBSECRETARIA DE PLANEACIÓN Y GESTION SECTORIAL   
  
 
DIRECCIÓN EVALUADA:  
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGÍA  

 
NOMBRES Y APELLIDOS DEL LÍDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA:  
ADRIANA MARIA CEBALLOS CALLE.   
 
NOMBRE DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento. 
 
PERIODO EVALUADO: Diciembre de 2018 a Julio de 2021. 
 
FECHA DE INICIO DE LA EVALUACIÓN: 01/06/2021 
 
FECHA DE TERMINACIÓN DE LA EVALUACIÓN: 30/07/2021 
 
NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL 
INTERNO: Lyda Rocio Manrique Garzón  
 
TIPO DE PRUEBA: SELECTIVA X  VERIFICACIÓN                 SEGUIMIENTO X 
 
 

1. OBJETIVO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA:  

Realizar el seguimiento técnico al avance en la ejecución de la infraestructura física del 
proyecto denominado: “CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL HOSPITAL DE USME”, 
según las etapas establecidas en el Convenio No. 676500 de 2018 (preconstrucción y 
construcción). 
 
2. ALCANCE: 

Verificar el avance en las fases establecidas en el convenio No 676500 de 2018 
(preconstrucción y construcción) las cuales incluyen entre otras actividades la ejecución y 
terminación de los estudios y diseños, obras e interventoría del proyecto “CONSTRUCCIÓN 
Y DOTACIÓN DEL HOSPITAL DE USME”, en el periodo comprendido entre Diciembre de 
2018 (Fecha en la cual se suscribió el convenio 676500 de 2018) y Julio de 2021, sin 
perjuicio de evaluar lo gestionado antes del periodo a evaluar.   

 
3. CRITERIOS DE LA EVALUACIÓN: 

 
3.1. Generales:  

Para el seguimiento se tuvo en cuenta el Marco Normativo aplicable, los principios de la 
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función Administrativa, el conjunto de procedimientos, políticas y controles orientados al 
cumplimiento del proyecto “CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL HOSPITAL DE USME”, 
en las fases de preconstrucción y construcción.    

Así mismo dentro de la revisión se tuvo en cuenta el Plan de Trabajo aplicado en las líneas 
de defensa adoptadas teniendo en cuenta el esquema general y su interacción para la 
mitigación, control y tratamiento en general del riesgo.  

3.2. Específicos:  

Se procedió a verificar aleatoriamente las obligaciones y/o compromisos de las partes del 
Convenio No 676500 de 2018 y las de los contratos derivados de este, por lo que se tuvo en 
cuenta el cronograma general del convenio y la programación de obra (cronograma de 
actividades), informes de gestión y seguimiento, actas de reunión entre otra información, 
durante el periodo referido en el alcance del presente documento.   

4. NORMATIVIDAD:  
 

 Constitución Nacional- Arts.116, 209 y 269.  
 

 Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. 
 

 Ley 400 de 1997: “Por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo 
resistentes”. 
 

 Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos. Normas expedidas por la Contaduría General de 
la Nación respecto de la contabilización de activos y rendición de cuentas. 
 

 Decreto 318 de 2006: "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de 
Salud para Bogotá Distrito Capital". 
 

 Decreto 553 de 2012: “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 
318 de 2006 - Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogotá Distrito Capital-, 
y se dictan otras disposiciones”. 
 

 Decreto 507 de 2013: “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la 
Secretaría Distrital de Salud de Bogotá D.C”.  
 

 Resolución No 4445 de 1996: “Por el cual se dictan normas para el cumplimiento 
del conteniendo del título IV de la Ley 09 de 1979 en lo referido a las condiciones 
sanitarias que deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares.   
 

 Resolución 2053 de 2019: “Por medio de la cual se definen las reglas y los 
requisitos para la expedición de los conceptos técnicos de viabilidad de los proyectos 



 

 

OFICINA DE CONTROL INTERNO 
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

CONTROL DOCUMENTAL 
RESULTADO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA 

SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACIÓN Y/O 
SEGUIMIENTO 

Código: SDS-ESC-FT-008 V.5 

Elaborado por: Rocio 
Zabala 
Revisado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
Aprobado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
 

 

 

 

de inversión cuya fuente de financiación o cofinanciación sea el Presupuesto General 
de la Nación - Ministerio de Salud y Protección Social…”. 
 

 Resolución No 3100 de 2019: “Por la cual se definen los procedimientos y 
condiciones de inscripción de los prestadores de servicios de salud y de habilitación 
de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripción de Prestadores y 
Habilitación de Servicios de Salud”. 
 

 
 Acuerdo 641 de 2016: “Por el cual se efectúa la reorganización del Sector Salud de 

Bogotá Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras 
disposiciones”. 
 

 Acuerdo 713 de 2018 “Por el cual se autoriza a la Administración Distrital, por 
medio del Fondo Financiero Distrital de Salud, para asumir compromisos con 
cargo a vigencias futuras ordinarias para el período 2020 – 2022”, hasta por la 
suma de doscientos treinta y dos mil, trescientos veintiocho millones de pesos 
constantes de 2018 ($232.328.000.000) para el desarrollo integral del proyecto 
del Hospital de Usme. 
 

 Circular 05 de 2016: "Proyección vigencias futuras". 
 

 Mapa de Riesgos: “Proceso Planeación Sectorial – Dirección de Infraestructura”. 
 

5. FUENTES DE INFORMACIÓN Y DATOS ANALIZADOS: 

Se tuvo en cuenta la siguiente información:  

 Contenido del informe final de la Auditoría con énfasis en riesgos del proyecto 1191 
denominado: “Actualización y modernización de la infraestructura, física, tecnológica 
y de comunicaciones en salud” realizada por la Oficina de Control Interno en la 
vigencia del 2019.  

 
 Documentación remitida por la Dirección de Infraestructura mediante radicado                                 

No 2021IE14173 de fecha 24 de Mayo de 2021. 
 

 Información y evidencias obtenidas en las mesas técnicas No 01, 02 y 03 realizadas 
con el proceso los días 08, 15, y 28 de Junio de 2021 respectivamente, en las cuales 
se solicitó documentación y/o aclaración a la gestión siendo remitida a través del 
correo electrónico en formato OneDrive. Así mismo se obtuvo información en la visita 
al proyecto el día 30 de Junio del 2021.  

6. DETERMINACIÓN DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA: 

En el presente seguimiento de acuerdo al periodo descrito en el alcance, fueron analizadas 
aleatoriamente las obligaciones de las partes y las evidencias que soportan la ejecución del 
avance en la FASE DE PRECONSTRUCCION (adquisición del predio y ejecución de 
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estudios y diseños) y la FASE CONSTRUCCIÓN, establecida en el Convenio No 676500 de 
2018 y los contratos derivados de este.  

Vale la pena aclarar que el equipo auditor tomó como muestra para su análisis desde la 
ejecución de los estudios, diseños y obtención de permisos (fase de preconstrucción), así 
como el avance en la etapa de construcción (obras e interventoría) para el proyecto del 
Hospital de Usme.  

 

7. RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE INFORMACIÓN, DATOS Y EVIDENCIAS. 
 

7.1. Antecedentes del proyecto según Plan de Desarrollo:    
 

 El propósito para la construcción del Hospital de Usme continuó en el Plan de 
Desarrollo “Bogotá para vivir mejor” para el periodo de 2016 a 2020 en el eje 
estratégico - Pilar 1 “Igualdad de Calidad de Vida” y formulado por la S.D.S, en el 
proyecto No 1191 denominado:  “Actualización y modernización de la infraestructura, 
física y tecnológica”, a través de la meta 2.  
 

 La estructura del proyecto se adelantó por la SDS a través del contrato No 1796 de 
2016, suscrito con la Financiera de Desarrollo Nacional FDN y en la etapa 
precontractual adelantada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 
(contratación de los contratos de Obra Llave en Mano e Interventoría), la asesoría fue 
llevada a cabo mediante el contrato 475 de 2019, también suscrito con la FDN y la 
SDS.  
 

 El proyecto continúa su ejecución en el actual Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 
2020-2024 'Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI', a 
través del proyecto formulado por la S.D.S. No 7790 denominado “Fortalecimiento de 
la Infraestructura y dotación del sector salud” para las vigencias 2020 a 2024 se 
incluyó en la meta No 1 “Avanzar en 75% en construcción y dotación de 3 
instalaciones hospitalarias a 2024”.  
 

 La oficina de control Interno, realizo en la vigencia de 2019 la auditoria con énfasis en 
riesgos a las metas del proyecto 1191, evidenciándose el estado de avance por 
proyecto de acuerdo con los soportes presentados por la Dirección de 
Infraestructura.  
 

7.2. Antecedentes del proyecto presentado por la Subred Integrada de servicios de 
Salud. 

 

Se observó por el grupo auditor que el proyecto de inversión fue formulado por la Subred 
Integrada de Servicios de Salud Sur el cual cuenta con concepto técnico por la Dirección de 
Infraestructura de la SDS de fecha 23 de noviembre de 2018, fue inscrito y registrado en el 
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Banco de programas y proyectos con código No 2018 20 02 30 del 7 de diciembre de 2018 
como se observa a continuación:  

 

 
 

 

Fuente: Concepto Técnico Dirección de Infraestructura 2018 

 

De otra parte se verifico la inscripción del proyecto en el Plan Bienal, encontrando que este 
fue  inscrito en el P.B de Inversiones Públicas en Salud del Ministerio de Salud 2018-2019 
con No de radicado 2018ER95620 de fecha 19 de diciembre 2019 así:  
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Fuente: Inversiones Públicas en salud 2018-2019 

 
7.3. Localización del proyecto:  

En cuanto a la localización, como se observa en la siguiente imagen, el proyecto 
“CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL HOSPITAL DE USME”, será desarrollado en el 
predio en la ciudad de Bogotá, localidad de Usme ubicado en la Kr 5 Este 110 -11 Sur con 
matrícula No.50S-40034532 adquirido por la Subred Sur en la vigencia de 2019 (27 de 
Junio de 2019- Escritura No 2087 de la Notaria 19 de Bogotá),  a la Empresa de 
Renovación Urbana-ERU, según certificado de tradición y libertad con PIN No 
190924942623821501, el área es de 47.188.99 M2 y se encuentra incluido en el “PLAN 
PARCIAL TRES QUEBRADAS- MANZANA 55 – LOCALIDAD DE USME” y hace parte del 
sector catastral denominado “Puerta al Llano” según avalúo catastral. Cuenta con la 
disponibilidad de los servicios públicos (acueducto, alcantarillado, y energía eléctrica) y está 
en el marco del Decreto 190 de 2004 el cual reglamenta:  

  

Fuente: Informe Técnico Avalúo Comercial No 2019-0015- UPZ 59- Alfonso López Plano de usos permitidos 
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Según el siguiente registro fotográfico, el predio presenta una topografía tipo mixta e 
irregular. 

  

Fuente: Visita predio 30 de Junio 

 

El valor total del predio según el Avalúo Comercial fue por la suma de Dos Mil Quinientos 
Cuarenta y Ocho millones, Doscientos Cinco Mil Cuatrocientos Sesenta pesos 
($2.548.205.460.00 m/cte); vale la pena aclarar que para la compra de este fue asignado a 
través del Convenio 676500 de 2018 la suma de 16.673.000.000 m/cte según la Cláusula 4 
“Cuantificación de los aportes de las partes”, como se muestra a continuación: 

 

Fuente: Convenio 676500 

Por lo anterior, se observa un saldo correspondiente al rubro para la compra del predio por 
valor de $14.124.794.540 m/cte, por lo que se sugiere sean reintegrados al Tesoro Distrital 
de conformidad con el procedimiento dispuesto en el numeral 3.2 del Acuerdo de Servicios 
para la Administración Delegada de los Recursos, Suscrito entre el FDF, la SISS Sur y la 
Secretaría Distrital de Hacienda- Dirección Distrital de Tesorería, tal y como se presenta a 
continuación:  
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Fuente: Acuerdo de Servicios para la Administración delegada de los Recursos Suscrito entre el FDF la SISS Sur y la Secretaría Distrital de Hacienda- Dirección Distrital de Tesorería 

Se evidencio que el predio fue entregado por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 
al contratista en fecha de 12 de Mayo de 2020, según acta de entrega en el marco del 
contrato llave en mano No 3846, así:   

  

Fuente: Acta de Entrega del predio de fecha de 12 de mayo del 2020 

 
7.3.1. Vías Acceso:  

Las vías que permitirán el acceso al Hospital son la carrera 2 y la calle 110 sur, (ver 
imagen), la construcción de estas le corresponde a Alcaldía Local de Usme, quien en la 
vigencia de 2020 suscribió el contrato de consultoría No 404- FDLU -2020, cuyo objeto es: 
“Realizar la consultoría de estudios y diseños de malla vial y su espacio público en la 
localidad de Usme”, el contrato cuenta con los siguientes datos según el acta de inicio que 
se muestra a continuación:  
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Fuente: Acta de inicio- Contrato No 404 –FDLU-2020. 

Tiene un plazo de ejecución de seis (6) meses contados a partir del 17 de febrero de 2021, 
hasta el 16 de Agosto de 2021 y el valor es de $434.743.000 m/cte. 

Actualmente estos diseños se encuentran suspendidos teniendo en cuenta que el Plan de 
Implantación del Hospital establece un ancho de perfil en el tramo interior del predio de 13.5 
metros, mientras que el perfil existente de la vía es aproximadamente de 7 metros, así 
mismo la continuidad de esta Carrera 2ª al interior del proyecto (Estudios y diseños y 
ejecución de las obras) es competencia del contratista de obra según contrato Llave en 
Mano No 3843 de 2020.  

  

Fuente: Ayuda de memoria junta de Infraestructura sesión 9 Fuente: Acta visita de obra de fecha 30 de Junio de 2021. 
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Carrera 2 interior del Proyecto 

Por otra parte, en el costado derecho del punto de intersección entre las vías, se encuentra 
un predio de propiedad de la EAAB en el cual fue construido un tanque, es por ello que 
actualmente se adelantan reuniones entre las entidades involucradas (Alcaldía local de 
Usme, Subred Sur, EAAB, entre otras) con el fin de tomar la decisión final que favorezca el 
desarrollo de la vía de acuerdo con los parámetros técnicos establecidos en el Plan de 
Implantación.   

Teniendo en cuenta lo anterior, y según información obtenida por los asistentes (Contratista 
de obra e Interventoría, Subred Sur) en visita al proyecto el día 30 de Junio de 2021 (ver 
planilla de asistencia, según tabla anterior), tanto los estudios y diseños para las vías de 
urbanismo que desarrolla el contratista de obra así como el contrato suscrito por la Alcaldía 
local de Usme a la fecha se encuentra suspendido. 

Por lo anterior, se recomienda implementar las estrategias  en el menor tiempo posible para 
dar continuidad a las actividades que permitirán la construcción de esta vía y así evitar 
traumatismos para el acceso al proyecto.  

7.4. Análisis del Convenio No 676500 de 2018:  

El Convenio No 676500 de 2018, fue suscrito entre la Subred Integrada de Servicios de 
Salud Sur E.S.E, y el Fondo Financiero Distrital de Salud – FFDS, vigente a la fecha, tiene 
por objeto “Aunar esfuerzos y recursos administrativos, económicos y técnicos que permiten 
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto del Hospital de Usme”, 
presenta la siguiente información:    
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PLAZO INICIAL  Desde el 12 de diciembre de 
2018 hasta el 31 de diciembre de 
2022 

FECHA DE INICIO  12 de Diciembre de 2018. 

FECHA DE 
TERMINACION 
INICIAL 

31 de Diciembre de 2022. 

FECHA DE 
TERMINACION 
(Según prorroga       
No 01). 

30  de Junio de 2023. 

ADICIONES  N.P 

VALOR TOTAL  $292.495.623.006 m/cte 
$290.000.000.000 m/cte por 
parte del FFDS 
$2.495.623.066 m/cte por parte 
de la SUBRED Sur  

 
Se establecen compromisos para ser ejecutadas por las Partes, según el numeral ocho (8) 
del capítulo ESTIPULACIONES CONTRACTUALES – COMPROMISOS DE LAS PARTES – 
COMPROMISOS DE LA SDS – FFDS y de la Subred SUR de los cuales la OCI analizo 
aleatoriamente  las siguientes:   
   
7.4.1 Compromisos Generales y Específicos del FFDS: Según las cláusulas 10 y 11 del 

Convenio 676500 de 2018 se establecieron obligaciones, de las cuales el grupo 
auditor analizó y solicito aleatoriamente evidencias de las señaladas a continuación:   
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Fuente: Convenio 676500 de 2018  

 
Numerales 1 y 2 - Cláusula 11 se evidencio que los entregables suministrados por la 
Entidad a la Subred Sur, los cuales sirvieron como insumo para adelantar los procesos 
de contratación por la Subred, fueron aportados en fecha 16 de enero del 2019, tal y 
como se observa a continuación: 

 

 

Fuente: Acta de Entrega de Productos de 2019 

 

Numeral 3- Clausula 11: Se observa la suscripción del Acuerdo Tripartito, de fecha 21 
de Diciembre de 2018 para el manejo de los recursos del Convenio así:  
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Fuente: Acuerdo Tripartito. 

 

Clausula 11- Numeral 4:  Con el fin de verificar la obligación de “controlar el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del Convenio y los documentos que lo 
componen”, se analizó  aleatoriamente la obligación No 10 de la Cláusula 10 
“…Inclusión del personal en condiciones de vulnerabilidad…”, de lo cual se observó 
evidencia (correo por cnusme de fecha 1 de Julio de 2021) de la existencia de un 
documento de Compromiso Ético, para vincular a grupos poblacionales en condición de 
vulnerabilidad. 

Clausula 11- Numeral 5 y numeral 13 (Fase de Preconstrucción), Numeral 16 (Fase de 
Construcción):  

 
Dentro de la documentación aportada por el proceso no se observaron actas e informes 
suscritos de manera conjunta (Supervisor de la S.D.S. y Supervisor de la Subred Sur).  

 
Esta información fue corroborada en la mesa técnica realizada con el proceso en fecha 15 
de Junio de 2021, en la cual se informó:  “No existen informes suscritos conjuntamente 
entre las parte, se le fue suministrado a la Subred el formato de la Entidad de informes de 
supervisión para su diligencia, la metodología que actualmente adelanta la Dirección de 
Infraestructura es que la Subred Sur radica el informe, se realizan las observaciones (en 
caso de existir) solicitando telefónicamente el cambio o corrección en la o (las) hojas”.  
 
Vale la pena aclara que los 27 informes de seguimiento aportados fueron elaborados por la 
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur en cumplimiento del Numeral 12 establecido en 



 

 

OFICINA DE CONTROL INTERNO 
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

CONTROL DOCUMENTAL 
RESULTADO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA 

SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACIÓN Y/O 
SEGUIMIENTO 

Código: SDS-ESC-FT-008 V.5 

Elaborado por: Rocio 
Zabala 
Revisado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
Aprobado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
 

 

 

 

la Cláusula 9:  Compromisos Específicos de la  Subred Sur E.S.E.: “ Presentar al comité de 
seguimiento los informes de ejecución del Convenio…” y las actas suscritas hacen parte es 
de la gestión del comité de seguimiento del Convenio No 676500 de 2018, según la 
Cláusula 13 “ Comité de Seguimiento”, según evidencia a continuación presentada:  
 

   
Fuente: Informe de ejecución No 24 muestra aleatoria. Fuente: acta comité de seguimiento. 

 
Clausula 12- Supervisión literal (b) Numeral 5 Seguimiento administrativo: “Elaborar y 
remitir a la subdirección de contratación un informe trimestral detallado…”  

Se observan 5 informes desde el 1 de Febrero de 2019 hasta el 31 de Marzo del 2020, por 
tanto existe ausencia de informes a partir de la fecha en mención (31 de Marzo de 2020). 

Clausula 12 literal (b) Numeral 4 Seguimiento administrativo: “Expedir certificado de 
cumplimiento de las obligaciones contractuales durante la ejecución del convenio” 

De la anterior obligación el proceso informo en Mesa Técnica No. 2 que a la fecha no se 
cuenta con esta certificación.  

Clausula 11- Numeral 11: Como soporte a esta obligación se observa la obtención de la 
Resolución No 11001-3-21-0508 del 16 de abril de 2021, mediante la cual se resuelve a 
favor el recurso de apelación a la Licencia de Construcción en la modalidad de obra nueva 
No 11001-3-21-0331 para el predio ubicado en la Carrera 5 E 110 11 (Actual) de la 
Localidad de Usme.   
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Fuente: Documentación aportada por la Dirección de Infraestructura. 

 
7.4.1 Compromisos ESPECÍFICOS de la Subred Sur:  
 

  
Fuente: Convenio No 676500 

 
Analizados los anteriores compromisos a cumplir por la Subred Integrada de Servicios de 
Salud SUR, a los cuales se le debe hacer el seguimiento y verificación por la supervisión del 
Convenio (Dirección de Infraestructura de la S.D.S.), se observó lo siguiente:  

Numeral 1: Se dio cumplimiento a esta obligación mediante la suscripción del Convenio 
Tripartito, según evidencia aportada por el proceso y presentada en el  Numeral 7.4.1. del 
presente informe.  

 

h

h

h
h
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Numeral 3: Según la presentación de los informes se observa la elaboración de los mismos 
por la Subred, estos NO se han suscrito en conjunto entre la S.D.S. y la Subred Sur.   

Numeral 12: Se observan 27 informes de seguimiento elaborados y remitidos por la Subred 
Sur a la Entidad desde el 27 de marzo de 2019 y hasta el 28 de Abril de 2021, a la fecha se 
encuentra pendiente de remisión los informes de los meses de Mayo y Junio de 2021.  

Numeral 16: Se dio cumplimiento a esta obligación, mediante la compra del predio, 
verificado a través del Certificado de Tradición según Resolución del Plan Parcial Tres 
Quebradas y Plan de Implantación según Resolución No 918 del 07 de Junio de 2019 así:  

  

  

Fuente: Dirección de Infraestructura de la S.D.S. 

Del análisis a la información presentada se observa que la fecha de adquisición del predio 
por la Subred Sur fue posterior (tercer trimestre de la vigencia de 2019), a los tiempos 



 

 

OFICINA DE CONTROL INTERNO 
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

CONTROL DOCUMENTAL 
RESULTADO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA 

SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACIÓN Y/O 
SEGUIMIENTO 

Código: SDS-ESC-FT-008 V.5 

Elaborado por: Rocio 
Zabala 
Revisado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
Aprobado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
 

 

 

 

establecidos en el literal (a) Numeral 2.1. Clausula 2 FASES DEL CONVENIO el cual 
estableció: “…Se deberá perfeccionar dentro de los tres (3) meses siguientes contados a 
partir del acta de inicio del presente Convenio”. (12 de Diciembre de 2018), situación que 
posiblemente incidirá en los tiempos establecidos para el desarrollo del proyecto.     

De otra parte, con el fin de evitar mayores extensiones de tiempos para el desarrollo del 
proyecto (etapa de construcción) así como desgastes administrativos, financieros y 
técnicos, se sugiere se tenga presente el cronograma de ejecución de las actividades 
previstas en el Artículo 7 de la Resolución 918 de 2019 “Por medio de la cual se adopta el 
Plan de Implantación del Hospital de Usme, ubicado en la Localidad de Usme” (07 de Junio 
de 2019).  

Numeral 17: Se evidencia el cumplimiento de esta obligación a través de la suscripción por 
la Subred Sur del contrato Llave en mano No 3843 de 2020 y contrato de Interventoría 4363 
de 2020, a los cuales se les suscribieron las siguientes actas de inicio:  

 
7.5. Componente Financiero del Convenio:  
 

Para la ejecución del proyecto se gestionaron vigencias futuras según Acuerdo 713 del 
2018 emitido por el Concejo de Bogotá, el valor del Convenio es de Doscientos Noventa y 
Dos Mil Cuatrocientos Noventa y Cinco Millones Seiscientos Veintitrés Mil Sesenta y Seis 
pesos (292.495.623.066) m/Cte. 

La Entidad a través de la Supervisión del Convenio No 676500 de 2018 (Dirección de 
Infraestructura) ha realizado a la Subred Sur en las vigencias 2018, 2020 y 2021 el trámite 
de autorización de los siguientes giros:   

  

Fuente: Acta de Inicio – Contrato No 3843 de 2020. Fuente: Acta de Inicio – Contrato de Interventoría No 4363 de 2020. 
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Autorización de primer 
desembolso dirigido a la Dirección 
Financiera mediante radicado No 
2018IE34123 de fecha 21 de 
diciembre de 2018, por valor de 
$57.672.000.000 m/cte. 
Destinados para: 16.673.000.000 
para la compra del lote y 
40.909.000.000 para diseños 
adecuaciones preliminares, 
urbanismo y construcción.   

 
 
Autorización de Segundo 
desembolso dirigido a la Dirección 
Financiera mediante radicado                            
No 2020IE22151 de fecha 10 de 
septiembre de 2020, por valor de 
$40.563.372.142 m/cte. 

 

 

Autorización de Tercer 
desembolso dirigido a la Dirección 
Financiera mediante radicado     
No 2021IE12873 de fecha 12 de 
Mayo de 2021, por valor de 
$101.115.988.940 m/cte 

 

 

 
Para la administración de los recursos fue suscrito un Acuerdo de Servicios Tripartito entre 
la S.D.S., la Secretaria de Hacienda y la Subred Sur, los pagos a  terceros se realizan de 
acuerdo con el procedimiento establecido en el Numeral 3.3. de ese Acuerdo.  
 
En cuanto a los recursos de los rendimientos financieros, de acuerdo con la información 
suministrada por el Proceso en la mesa No 3 realizada el día 28 de Junio de 2021, fueron 
trasladados a partir de enero de 2019 mes a mes de la cuenta del Banco B.B.V A del 
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proyecto de Usme a la cuenta del Tesoro Distrital de acuerdo con la siguiente relación:  
 

 
Fuente: Información aportada por el proceso en fecha 18 de Junio de 2021, según lo reportado por la Tesorería de la Subred Sur. 

 
 

Como soporte, a la anterior relación se anexa aleatoriamente los extractos bancarios de la 
cuenta en BBVA correspondiente a los meses de febrero, marzo y mayo de 2021 avalados y 
verificado por la Supervisión de la Entidad (Dirección de Infraestructura) así:  
 

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. 
CONVENIO:    676500 - Construcción Hospital Usme

CTA. AHORROS- 309042372

ENTIDAD FINANCIERA BBVA

FECHA CONCEPTO VALOR

ene-19 Rendimientos financieros enero 112.673.034,00         

feb-19 Rendimientos financieros febrero 197.562.794,00$       

mar-19 Rendimientos financieros marzo 218.950.138,00$       

abr-19 Rendimientos financieros abril 211.797.676,00$       

may-19 Rendimientos financieros mayo 218.875.581,00$       

jun-19 Rendimientos financieros junio 208.662.283,00$       

jul-19 Rendimientos financieros julio 213.943.002,00$       

ago-19 Rendimientos financieros agosto 214.000.730,00$       

sept-19 Rendimientos financieros septiembre 206.019.953,00$       

oct-19 Rendimientos financieros octubre 209.018.399,00$       

nov-19 Rendimientos financieros noviembre 202.479.699,00$       

dic-19 Rendimientos financieros diciembre 209.038.829,00$       

ene-20 Rendimientos financieros enero 208.697.799,00$       

feb-20 Rendimientos financieros febrero 195.070.174,00$       

mar-20 Rendimientos financieros marzo 208.481.737,00$       

abr-20 Rendimientos financieros abril 180.582.119,00$       

may-20 Rendimientos financieros mayo 167.185.240,00$       

jun-20 Rendimientos financieros junio 137.727.705,00$       

jul-20 Rendimientos financieros julio 122.877.460,00$       

ago-20 Rendimientos financieros agosto 119.682.435,00$       

sept-20 Rendimientos financieros septiembre 121.204.254,00$       

oct-20 Rendimientos financieros octubre 166.621.105,00$       

nov-20 Rendimientos financieros noviembre 160.683.488,00$       

dic-20 Rendimientos financieros diciembre 164.793.976,00$       

ene-21 Rendimientos financieros enero 164.111.737,00$       

feb-21 Rendimientos financieros febrero 145.427.415,00$       

mar-21 Rendimientos financieros marzo 163.514.575,00$       

abr-21 Rendimientos financieros abril 158.090.202,00$       

may-21 Rendimientos financieros mayo 195.763.144,00$       

5.203.536.683,00$   TOTAL

NOTA:

* La presente cuenta bancaria se encuentra bajo la administración 

de la SDT-DDT la cua le fue delegada por el FFDS-SDS y la SUBRED 

SUR, para  el manejo de los recursos del convenio 

interadministrativo No. 676500-2018.  Los rendimientos 

financieros son mes a mes trasladados a SDH. de acuerdo a lo 

establecido en el convenio.
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Fuente: Información aportada por el proceso en fecha 18 de Junio de 2021, según lo reportado po la Tesorería de la Subred Sur. 

 
 

 
 

En cuanto al saldo por valor de $14.124.794.540 m/cte por concepto de la compra del 
predio, no se observa gestiones y/o soportes de reintegro al Tesoro Distrital.   
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7.6. Fases del Convenio:  
 

De acuerdo con el numeral 2.1 de la Cláusula 2, las fases del convenio No 676500 son las 
siguientes: 
8. Preconstrucción.  
9. Construcción. 
10. Alistamiento. 

 
De las fases enunciadas y teniendo en cuenta los soportes remitidos por el proceso, se 
observa el acta de inicio de la FASE DE PRECONTRUCCIÓN con fecha del 22 de Mayo de 
2019, tal y como se muestra a continuación:   
 

FASE DE PRECONTRUCCIÓN  

  
Fuente: Documentación aportada por la dirección de infraestructura- Acta de inicio fase de preconstrucción  

 
Así mismo, se observa el acta de inicio de fecha 4 de Marzo del 2021 como se muestra a 
continuación - Fase de CONSTRUCCIÓN. 
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FASE DE CONSTRUCCIÓN 

  
Fuente: Documentación aportada por la dirección de infraestructura- Acta de inicio fase de construcción  

 
Por lo anterior y de acuerdo con el avance en las actividades técnicas, la fase de 
PRECONSTRUCCIÓN ha sido surtida, no obstante y de acuerdo con la información 
aportada por el proceso en la Mesa Técnica No 2, y según visita realizada el 30 de junio de 
2021 al proyecto, los estudios y diseños de las vías de urbanismo por las razones 
expuestas en el numeral 7.3.1 (Vías de acceso del presente informe) se encuentran 
suspendidos. 
  
Es importante mencionar, que no fue aportada la certificación de Interventoría de recibido a 
satisfacción de los estudios y diseños y trámites de permisos y obtención de licencias.  
 
Con relación a la ejecución de los contratos derivados del Convenio 676500 del 2018, 
descritos tanto en la fase de preconstrucción y construcción, el equipo auditor encontró la 
siguiente información:  
 
Contrato de obra llave en mano No 3843 de 2020, Suscrito entre la Sub red Integrada de 
Servicios de Salud Sur y el Consorcio Nuevo Hospital de Usme, el cual tiene por objeto: 
“Contrato de obra Llave en Mano para el diseño, construcción, dotación y alistamiento del 
Hospital de Usme”, el cual presenta los siguientes datos:  
 

 

PLAZO INICIAL  36 meses. 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 
DEL CTO  

25 de Febrero de 2020  

FECHA DE INICIO  04 de Mayo de 2020. 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

03 de Mayo de 2023. 
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ADICIONES  N.P 

VALOR TOTAL  Obras de Construcción y dotación                                           
$ 255.392.713.641,84  
 

PLAZO DE 
EJECUCION (Fase 
de pre 
construcción).  

12 meses contados a partir de la fecha 
de inicio, según numeral 3.4 Plazo del 
contrato y fases de ejecución contractual.   

MODIFICACION 
No 1, 2  y 
PRORROGA No 1.   

CO-CB8FT-22-V1 (modificación al 
apéndice técnico 1, especificaciones 
técnicas de construcción y diseño de las 
edificaciones) 

 
Contrato de interventoría No 4363 de 2020, suscrito con el Consorcio Interventoría 
Hospital de Usme, el cual tiene por objeto: “Contrato de interventoría para el control y 
vigilancia sobre la ejecución del contrato de Obra Llave en Mano por parte del contratista en 
cada una de sus fases”, presenta los siguientes datos.  
 

PLAZO DE 
EJECUCION  

36 meses. 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN  

31 de Marzo de 2020  

FECHA DE INICIO  04 de Mayo de 2020. 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

03 de Mayo de 2023. 

ADICIONES  N.P 

VALOR TOTAL  $11.399.800.000. m/cte 

MODIFICACION  Y/O  
PRORROGA.   

N.P   

 
Por lo anterior se observan tiempos prolongados entre la fecha de inicio del Convenio No 
676500 de 2018 (12 de Diciembre de 2018) y la suscripción y elaboración del acta de inicio 
de los contratos Llave en mano e Interventoría (4 de mayo de 2020).  
 
En cuanto a las obligaciones establecidas en el contrato Llave en mano el equipo auditor 
aleatoriamente verifico las siguientes: 
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Capítulo VI-“Principales Obligaciones del CONTRATISTA durante la Vigencia del 
Contrato”: 

 

 
 

 
 

Fuente: Contrato Llave en Mano 3843 de 2020  

De las anteriores obligaciones el equipo auditor realizó de manera aleatoria el análisis de 
las siguientes:  
 
Numeral 6.1 literal (d): Se evidencia la entrega del predio por la Subred Sur al contratista 
de obra a partir del 12 de mayo de 2020.  

Numeral 6.1 literal (i): Se observan actas de comité semanal a partir del 6 de Mayo del 
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2020, la ultima se presenta con fecha 30 de Abril de 2021, sin registrar los meses de Mayo y 
Junio de 2021; es importante mencionar que estas actas no se encuentran diligenciadas en 
su totalidad encontrándose que algunas actas no cuentan con ninguna firma de los 
asistentes, ejemplo acta 47 como se muestra a continuación:   

 
  

Fuente: Documentación aportada por la Direccion de Inraestructura en fecha 2 de Julio de 2021. 

 
En ese orden de ideas, al no contar con las respectivas firmas no se tendría la suficiente 
claridad del contenido de los documentos.   
 

Numeral 7.2 literal (d) y (f): Plan de Manejo de Tráfico y Plan de Proyecto. 

Se anexan como soportes el Plan de Manejo de Tráfico, de fecha febrero de 2021 y correo 
de 23 de febrero por Interventoría, en el cual se confirmó la firma del COI (Consolidado de 
Obras de Infraestructura) tal y como se observa en la imagen; no obstante no se observa 
notificación de recibo a satisfacción por interventoría de este documento (PMT). 

 En cuanto a los documentos de Seguridad y Salud en el Trabajo, se aportó oficio del 16 de 
febrero del 2021 por el contratista de obra en el cual da respuesta a las observaciones 
emitidas por Interventoría de este plan; sin embargo, no se observa documento final así 
como la notificación de recibo a satisfacción por interventoría de este documento.  
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Fuente: Documentación aportada por la Direccion de Inraestructura en fecha 2 de Julio de 2021. 

Finalmente, en cuanto al Plan de Proyecto (programación de obra) se aporta versión No. 3- 
Fase de construcción y concepto de no objeción por Interventoría tal y como se muestra a 
continuación, de fecha 29 de Abril del 2021.  

 

Fuente: Documentación aportada por la Dirección de Infraestructura en fecha 2 de Julio de 2021. 

En cuanto al avance de obra se reporta a 30 de Junio del 2021 tal y como se muestra en la 
gráfica, un porcentaje de avance del 7.47% ejecutado, frente a un 13.61% programado, 
reflejando un atraso en el capítulo de cimentación del 6.14% por tanto se indago por la OCI 
las razones de estos atrasos, ante lo cual fue informado por el proceso y los responsables 
de la visita del 30 de Junio de 2021, que estos no son atribuibles al contratista, teniendo en 
cuenta los problemas de orden público que atraviesa la ciudad de Bogotá. 
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Fuente: Tabla elaborada por la OCI de acuerdo con la información suministrada en la visita de obra 30 de Junio 2021 

Es importante resaltar, que de acuerdo con el concepto de no objeción por la firma 
interventora el Plan de Proyecto se ha actualizado en dos oportunidades.  

Por lo anterior y teniendo en cuenta los atrasos presentados en el capítulo de cimentación, y 
con el ánimo de evitar que las demás actividades y las demás etapas del proyecto se vean 
afectadas se sugiere se tomen las acciones, implementando los planes de contingencia a 
que haya a lugar.  
 
Numeral 11.2 literal (f): Según información obtenida en la vista al proyecto realizado el día 
30 de Junio de 2021, la firma interventoría confirma la gestión de los servicios públicos en el 
proyecto.  
 
Compromisos del contrato de Interventoría No 4363 de 2020: se tomó como muestra las 
siguientes obligaciones:  

 
Capitulo IV principales obligaciones del interventor: Numeral 6 “Verificar el 
cumplimiento de las obligaciones del contratista contenidas en el contrato Llave en 
Mano”. 

 
Capitulo IV principales obligaciones del interventor: Numeral 10 “Suscribir las actas 
que de conformidad con el contrato Llave en mano y sus Apéndices requieren de su 
participación…”. 

 

Dentro del análisis realizado por la OCI a las obligaciones anteriormente descritas, se 
observan actas de comité semanal a partir del 6 de mayo del 2020, la última se presenta 
con fecha 30 de abril de 2021, sin registrar los meses de Mayo y Junio de 2021. Es 
importante mencionar que estas actas no se encuentran diligenciadas en su totalidad 
encontrándose que algunas actas no cuentan con ninguna firma de los asistentes (ver 
ejemplo Numeral 6.1 literal (i) del presente informe - acta 47.  

Capitulo IV principales obligaciones del interventor: Numeral 13 “Recibir, verificar y 
conceptuar su objeción o no objeción, sobre los informes, planos, registros, manuales, 
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programas y demás documentos que el contratista este obligado a entregarle al interventor 
o a la Subred…”. 

 
Capitulo IV principales obligaciones del interventor: Numeral 36 “Efectuar la 
verificación de los documentos al que se refiere la sección 9.1 y 9.2 del contrato Llave 
en mano…” 
 
Se identificó no objeción del Plan de Proyecto versión 3, no se aportó el certificado a 
satisfacción por Interventoría a los estudios y diseños, elaborados por el contratista, siendo 
de resaltar que a la fecha se encuentra suspendidos los estudios de las vías de urbanismo.  
 
Capitulo IV principales obligaciones del interventor: Numeral 21 “Cumplir con la 
entrega de los informes semanales mensuales y final requerido por la Subred y el 
supervisor delegado en los cuales se presente el estado de ejecución, avance, 
registro fotográfico y terminación del contrato. El informe semanal deberá 
presentarse el primer día hábil de la semana…” 

 
Como soporte a esta obligación se evidenciaron nueve (9) informes a partir del 01 de mayo 
de 2020 y hasta enero de 2021. A partir de esta última fecha no se encontró más 
documentación.  
 
Capitulo IV principales obligaciones del interventor Numeral 26 “Emitir su concepto 
de objeción o no objeción respecto a la metodología y el plan del proyecto del 
contrato principal así mismo el programa detallado del recurso humano requerido 
para la ejecución de los trabajos y el flujo de inversión del mismo”. 
 
Se identificó no objeción del Plan de Proyecto versión 3. 
 

8. Hallazgos Reportados por la Contraloría de Bogotá:  

Dentro del análisis realizado por el equipo auditor en este Seguimiento, se identificaron 
hallazgos asociados al proyecto correspondiente a la Auditoria de Desempeño realizada por 
la Contraloría de Bogotá al FFDS Código 506-PAD 2020, de los cuales se encuentran 
acciones clasificadas como abiertas, las cuales se relacionan a continuación:    

No  DESCRIPCION DEL HALLAZGO 

3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el 
incumplimiento de lo establecido en la meta No 2 “Construir dos 
hospitales incluido Usme” del proyecto de inversión 1191.  

3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 
incumplir el Acuerdo Distrital No 713 de 2018, por el cual se 
autoriza a la Administración Distrital por medio del Fondo 
Financiero Distrital de Salud, para asumir compromisos con cargo 
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a Vigencias Futuras Ordinarias para el periodo 2020-2022 

3.3.1  Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por 
vulneración del principio de planeación, ya que se evidencia un 
retraso del desarrollo integral del proyecto del Hospital de Usme, 
en atención al convenio interadministrativo No. 
C0I.PCCNTR.676500, suscrito entre SDS-FFDS y la Subred 
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S E 

3.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 
debilidades en el seguimiento del Convenio Interadministrativo No. 
C01. PCCNTR.676500, suscrito entre SDS-FFDS y la Subred 
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E, donde se visualiza 
incumplimiento del deber de publicar los documentos de la 
actividad contractual a través del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública-SECOP.  

3.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por 
vulneración de los principios de planeación y transparencia 
generando retrasos significativos que para algunos casos superan 
los 5 meses desde el acta de inicio del contrato de obra No 3842-
2020 Llave en mano para el diseño, construcción, dotación y 
alistamiento del Hospital de Usme.   

3.4.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por 
falta de planeación por parte de la secretaria Distrital de Salud- 
SDS y el Fondo Financiero Distrital de Salud -FFDS, por la 
inexistencia de un estudio técnico, jurídico y financiero soporte en 
la formulación del proyecto “Hospital de Usme”. 

 
 

9. ASPECTOS POSITIVOS:  
 

9.1. El proceso cuenta con un equipo interdisciplinario idóneo, con roles 
administrativos y técnicos asignados que contribuyen a la continuidad del 
proyecto.  

 

9.2. La Dirección de Infraestructura atendiendo las distintas recomendaciones dadas 
por la Oficina de Control Interno y las observaciones de los Entes de Control, ha 
venido reorganizando su estructura interna de trabajo, para reforzar el ejercicio de 
sus funciones y así contribuir a la mejora continua del proceso. 
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10. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS:  
 

10.1. De acuerdo con la verificación documental se evidenciaron tiempos prolongados 
entre la suscripción del Acta de inicio del Convenio No 676500 de 2018 (12 de 
Diciembre de 2018) y las Actas de inicio de los contratos derivados (Llave en 
Mano e Interventoría), suscritos por la SISS Sur en fecha 04 de Mayo de 2020; de 
otra parte  se observó que los tiempos para la adquisición y legalización del  
predio por la SISS Sur, en la Fase de Preconstrucción, superaron los tiempos 
establecidos en el literal a del Numeral 2.1.-  Clausula 2 FASES DEL CONVENIO 
…“Se deberá perfeccionar dentro de los tres (3) meses siguientes contados a 
partir del acta de inicio del presente Convenio (12 de Diciembre de 2018)”. 

 
10.2. Según análisis aleatorio a los recursos asignados para el desarrollo del proyecto a 

través del Convenio No. 676500 de 2018, se observó un saldo en el rubro “ 
Compra de Predio”, el cual luego de más de dos (2) vigencias no ha sido 
reintegrado al Tesoro Distrital conforme al procedimiento establecido en el 
numeral 3.2 del “Acuerdo de Servicios para la Administración Delegada de los 
Recursos Suscrito entre el FDF la SISS Sur y la Secretaría Distrital de Hacienda- 
Dirección Distrital de Tesorería”.  

 
10.3. De acuerdo con las debilidades identificadas en seguimiento se hace necesario 

fortalecer los mecanismos de acceso y control a la  información que reposa en la 
Dirección de Infraestructura, teniendo en cuenta su  Rol como uno de los 
supervisores del Convenio  No 676500 de 2018. 

 

10.4. Con el fin de mitigar la materialización del riesgo  de “Ejercer de manera 
inadecuada las labores de supervisión de los convenios…”,se hace necesario que 
la supervisión de la Entidad  adelante un continuo y estricto seguimiento y control 
a todas y cada una de las obligaciones que debe cumplir la  SISS Sur durante el 
desarrollo del Convenio No 676500 de 2018.  

 

10.5. Se hace necesario fortalecer, los controles implementados  por la Supervisión de 
la Entidad para que la Subred Sur como Entidad contratante de los contratos llave 
en mano e Interventoría realice permanentemente el seguimiento y control a 
todas y cada una de las obligaciones establecidas en los contratos, con el fin de 
mitigar los riesgos previsibles derivados de la ejecución que puedan afectar el 
desarrollo en las fases del proyecto.  
 

10.6. Fortalecer el ejercicio de la supervisión teniendo en cuenta que se observaron 
debilidades en las funciones de elaboración,  seguimiento, verificación y control al 
cumplimiento de las obligaciones establecidas para el F.F.D.S. en el Convenio   
No 676500 de 2018,  lo cual puede generar la materialización de riesgos 
asociados a la ejecución del  mismo, dichas debilidades se describen a  
continuación entre otras:  
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 Numeral 5 literal (a): No se evidenciaron los informes trimestrales de ejecución del 
Convenio desde el 31 de Marzo del 2020. 
 

 Numeral 4 literal (b) - Clausula 12: No se encontró el certificado de cumplimiento de 
las obligaciones contractuales durante la ejecución del Convenio así como el envió a 
la Subdirección de Contratación.  
 

 Numerales 5 y 16 -Clausula 12: No se encontraron actas de supervisión  e informes 
mensuales de seguimiento suscritos de manera conjunta tal y como lo estableció  la 
obligación en el Convenio No 676500 de 2018.  
 

11. RECOMENDACIONES: 
 

10.1 Se  recomienda continuar con las acciones a que haya lugar para la  reanudación de 
los estudios y diseños y así ejecutar de acuerdo con los tiempos establecidos las obras de 
las vías de urbanismo por los responsables (contratista de obra y  Alcaldía Local de Usme) 
según los parámetros técnicos establecidos en el Plan de Implantación, con el ánimo de 
evitar traumatismos administrativos  y técnicos para la  puesta en operación del proyecto, 
teniendo en cuenta que no obstante a las reuniones llevadas a cabo a la fecha los estudios 
aún continúan suspendidos. 

10.2. Se sugiere para las obligaciones que requieran control,  seguimiento y verificación  en 
el sitio de la obra, se realicen visitas periódicamente por parte de la Supervisión de la 
Entidad.  

10.3 Teniendo en cuenta los atrasos presentados en la etapa de cimentación, se 
recomienda implementar planes de contingencia hasta mitigar  tal situación, en razón al 
riesgo de no iniciar  oportunamente con las  demás fases que conforman el proyecto.  

10.4 Se sugiere al proceso con el ánimo de evitar traumatismos administrativos, financieros 
y técnicos durante el desarrollo del proyecto, realizar seguimientos continuos al cronograma 
de ejecución de las actividades previsto en el Articulo No 7 de la Resolución No 918 de 
2019 teniendo en cuenta la fecha de expedición de la Resolución No 918 de 2019 “ Por 
medio de la cual se adopta el Plan de Implantación del Hospital de Usme, ubicado en la 
Localidad de Usme” (07 de Junio de 2019). 

10.5 Fortalecer la vigilancia en el sitio de las obras teniendo en cuenta que en visita 
realizada al proyecto en día 30 de Junio de 2021, se encontraba solamente un guarda de 
seguridad.  

10.6 Proteger los materiales que se encuentran en el sitio de la obra, toda vez que en visita 
realizada el día 30 de Junio de 2021, se encontraron materiales sin ningún tipo  de 
recubrimiento y expuestos a la intemperie, los cuales podría presentar deterioro a causa de 
factores ambientales.     

10.7. Fortalecer la señalización y delimitación en el sitio de las obras, con el fin de mitigar el  
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riesgo de accidentes laborales.   

12.  CONCLUSIONES:  

12.1. Es importante mencionar la necesidad de realizar por la supervisión de la Entidad un 

estricto seguimiento a todas y cada una de las obligaciones establecidas en el Convenio No 

676500  de 2018 suscrito con la SISS Sur, a fin de dar cumplimiento al plazo establecido 

para la ejecución del proyecto.  

12.2. Es de vital importancia que se trabaje de manera articulada y coordinada entre la 

SDS-FFDS y la Subred Sur ejecutando las acciones a que haya lugar con el fin de dar 

cumplimiento a los compromisos establecidos en el Convenio No 676500 de 2018 y a los 

contratos derivados de este dentro de los tiempos establecidos en el Plan de Proyecto.  

12.3. Se evidencia que actualmente se encuentran acciones clasificadas como abiertas, en 
el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, por lo que se recomienda 
continuar con las medidas necesarias para dar cumplimiento al mismo.  

 

 

13.  PLAN DE MEJORAMIENTO: 

 

13.1 Como resultado del seguimiento, se hace necesario que el proceso de Planeación y 

Gestión Sectorial - Dirección de Infraestructura, elabore de acuerdo con el lineamiento 

establecido por la Dirección de Planeación Institucional y Calidad el plan de 

mejoramiento y diseñe el tratamiento adecuado a las Acciones para Abordar Riesgos, 

incluyendo dentro de las actividades el ciclo PHVA y de ser necesario realizar mesas de 

trabajo cuando dichas oportunidades de mejora involucren otras dependencias.                     

14. ANEXOS:  
 

1) Registro fotográfico  
2) Acta de visita de obra-30 de Junio de 2021.  

ANEXO 1: 

REGISTRO FOTOGRÁFICO                                                                                                     
( Sistema constructivo- excavación y cimentación). 
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                                                              ANEXO 2: 

ACTA DE VISITA DE OBRA 
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