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PROCESO EVALUADO: PLANEACIÓN Y GESTIÓN SECTORIAL 

DIRECCIÓN/ PROCESO/ EVALUADA: Dirección de Análisis de Entidades Públicas Distritales del Sector Salud 
(DAEPSS) 

NOMBRES Y APELLIDOS DEL LÍDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA: Dra. Yiyola Yamile 
Peña Ríos 

NOMBRE DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento a los convenios interadministrativos 
para la implementación de las Rutas Integrales de Atención en Salud (RIAS), firmados con las cuatro Subredes 
Integradas de Servicios de Salud, en el marco del Modelo Integrado de Atención en Salud. 

PERIODO EVALUADO: DEL 02/07/2019 AL 31/07/2021 

FECHA DE INICIO DE LA EVALUACIÓN: 26/07/2021  

FECHA DE TERMINACIÓN DE LA EVALUACIÓN: 27/08/2021  

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Lady 
Dahiana Tibaduiza Chaparro, Clara Judith Mariño Inocencio, Martha Judith Fonseca Suárez 

TIPO DE PRUEBA: (Marque X)   SELECTIVA ____  VERIFICACIÓN ____                SEGUIMIENTO___X____ 

1. 1. OBJETIVO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA:  
2.  

Realizar seguimiento a los convenios interadministrativos suscritos con las Subredes Integradas de Servicios de 
Salud “para dar continuidad a la Implementación de las Rutas Integrales de Atención en Salud (RIAS)”, en el 
marco del Modelo Integrado de Atención en Salud. 
 
ALCANCE: Avance en los Convenios suscritos con las Subredes Integradas de Servicios de Salud en el 
periodo comprendido del 02 de Julio de 2019 al 31 de Julio de 2021, sin perjuicio de evaluar lo gestionado antes 
o después del periodo a evaluar. 

 
3. 2. CRITERIOS DE LA EVALUACIÓN:  
4.  

2.1. Generales:  
 
Para el desarrollo del seguimiento se tendrá en cuenta el Marco Normativo aplicable a las Rutas Integrales de 
Atención en Salud (RIAS), en el marco del Modelo Integrado de Atención en Salud, los principios de la función 
Administrativa el conjunto de procedimientos, políticas y controles orientados al cumplimiento de los Convenios 
Interadministrativos. 
  
Revisión del Plan de Trabajo, tablero de control para el seguimiento y evaluación de los hitos, riesgos, controles 
identificados y establecidos en los convenios suscritos con las cuatro Subredes Integradas de Servicios de 
Salud y su interacción para la mitigación, control y tratamiento en general del riesgo. 
 
 
2.2. Específicos:  
 
Para el desarrollo del seguimiento se procederá a verificar evidencias tales como: Convenios 
Interadministrativos, planes de trabajo, informes de gestión actividades ejecutadas en los componentes 
financiero, técnico y contractual durante el periodo referido en el alcance del presente documento y estudios 
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previos para el Convenio Interadministrativo 2021 - 2022. 
 

5. 3. FUENTES DE INFORMACIÓN Y DATOS ANALIZADOS:  
6.  

• Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y 
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.  

 

• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública” 
 

• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en 
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contracción con recursos Públicos” 

 

• Resolución 3202 del año 2016 “Por la cual se adopta el Manual Metodológico para la elaboración e 
implementación de las Rutas Integrales de Atención en Salud — RIAS, se adopta un grupo de Rutas 
Integrales de Atención en Salud desarrolladas por el Ministerio de Salud y Protección Social dentro de 
la Política de Atención Integral en Salud —PAIS y se dictan otras disposiciones “ 

 

• Resolución 3280 del año 2018 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos 
de la Ruta Integral de Atención para la Promoción y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de 
Atención en Salud para la Población Materno Perinatal y se establecen las directrices para su 
operación” 

 

• Resolución 276 de 2019 “Por la cual se modifica la Resolución 3280 de 2018”  
 

• Acuerdo No. 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo económico, social, 
ambiental y de obras públicas del distrito capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para 
la Bogotá del siglo XXI” 

 

• Plan Territorial de Salud Bogotá, D. C., 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá 
del siglo XXI” 

 

• Convenios Interadministrativos de las Vigencias 2019 – 2020. 
 

• Estudios Previos convenio 2021. 

 
4. DETERMINACIÓN DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA (Para pruebas selectivas):  

En el presente seguimiento de acuerdo con el periodo descrito en el alcance, fueron analizados aleatoriamente, 

compromisos y productos de los Convenios Interadministrativos No 702 de 2019 y 018 de 2020, así como las 

fases contractuales de los mismos. 

5. RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE INFORMACIÓN, DATOS Y EVIDENCIAS:  
 
Con la expedición de la Resolución 3280 de 2018 “por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos 
de la Ruta Integral de Atención para la Promoción y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atención en 
Salud para la Población Materno Perinatal y se establecen las directrices para su operación” y teniendo en 
cuenta las intervenciones y acciones definidas en los lineamientos técnicos y operativos de la RIAS-PMS deben 
ser garantizadas a la totalidad de la población una vez entre en vigencia la Resolución 3280 de 2018: es decir 2 
de febrero de 2019.  
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Durante el periodo señalado en el alcance, se adelanta la adopción y adaptación para implementación de las 
Rutas Integrales de Atención en Salud.  

 
 
 
 
VERIFICACIÓN DEL TRATAMIENTO DE RIESGOS 
 

 
 
El proceso no presenta riesgos inherentes a la planeación contractual.  
 
Para el riesgo 1, 2 y 3 se verificó seguimiento mensualizado de los Convenios 702 de 2019 y 018 de 
2020, de acuerdo con los informes aportados por SISS y planes de mejora realizados sobre estos:  
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En el riesgo 4 se evidenció seguimiento de acuerdo a las matrices financieras reportadas por las 
Subredes y aprobadas por el equipo financiero de la DAEPDSS. 
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Convenio 019 2020 
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Convenio 021 2020 
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Convenio 018 de 2020 

ANÁLISIS IMPLEMENTACIÓN RIAS 
 
Con la Resolución 3280 de 2018, se presentaron los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta 
Integral de Atención para la Promoción y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atención en 
Salud para la Población Materno Perinatal, estableciendo un periodo de 6 meses para su 
implementación. Finalmente, con la Resolución 276, se establece la implementación “de forma 
progresiva en un plazo máximo de tres (3) años contados a partir del 1 de enero de 2020” para las 
intervenciones definidas en el artículo 4. 
 
De acuerdo con la Resolución 3280 de 2018, se establecen indicadores para la implementación de la 
RIAS materno perinatal, los cuales se deben enfocar en la atención de la población objeto. El equipo 
auditor evidenció el manejo de un tablero de control de indicadores; pero no fue posible conocer las 
fuentes de la información que se maneja. El tablero muestra mejora de los indicadores; pero el equipo 
auditor no cuenta con evidencias que soporten esa información y seguimiento por parte de la 
DAEPSS. 

 
En el seguimiento realizado a los Convenios Interadministrativos, se sugiere establecer actividades 
específicas que el talento humano contratado debe realizar en el seguimiento a la implementación de 
las rutas, así como la elaboración de un análisis exhaustivo para evitar barreras de accesibilidad y 
oportunidad de la atención en todos los componentes de la RIAS materno perinatal y las demás 
Rutas. 
 
No se observan en los convenios la identificación de las brechas que se presentan en la 
implementación de las RIAS 
 
Se evidenció que de acuerdo con lo establecido en el Convenio Interadministrativo 702 de 2019, a la 
fecha del seguimiento no se ha surtido la liquidación del convenio, por falta del informe final, el cual 
estaba establecido para entregar 30 días hábiles una vez finalizada la ejecución.  
 
No se observó seguimiento a las barreras de acceso de manera integral por parte de la SDS, para 
garantizar así el derecho a la salud de la población de Bogotá. Esta información puede ser tomada de 
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las diferentes fuentes de quejas y reclamos de las Subredes y la EPS Capital Salud, las cuales 
deberían ser analizadas para la toma de decisiones en la mejora de la atención a través de las rutas.  
 
Es importante que en los convenios se realicen los seguimientos teniendo en cuenta las metas del 
Plan de Desarrollo y el Plan Territorial de Salud, las cuales se enuncian a continuación para la RIAS 
materno perinatal: 
 
Programa 8. Prevención y atención de maternidad temprana. La prevención de la maternidad y 

paternidad en edades tempranas, en niños, niñas y adolescentes, se abordará comprendiéndolo 

como un problema de salud pública que, en algunos casos puede llegar a poner en riesgo la salud de 

la madre gestante o a su bebé; así como hacia una transformación cultural de la sexualidad, la cual 

será abordada a través de estrategias de prevención del embarazo adolescente en colegios, con 

enfoque en derechos sexuales y reproductivos a través de la articulación con la estrategia 

SEXPERTO, las escuelas de padres y las redes de práctica y aprendizaje constituidas por padres, 

madres y cuidadores, en torno al desarrollo de proyectos de vida con responsabilidad y generando 

mejores oportunidades para esta población. 

Programa 10. Salud para la vida y el bienestar. Reducir la mortalidad materna promocionando la 

salud materna, perinatal y de aquellas poblaciones que cuentan con condiciones diferenciales o de 

vulnerabilidad. Se formula bajo criterios de inclusión, respetando cada contexto social y cultural, 

teniendo en cuenta las necesidades específicas de cada población y apuntando a una atención con 

acciones promocionales y preventivas más seguras, eficientes y equitativas. De la misma manera la 

Administración Distrital, a través de la Secretaría Distrital de Salud adelantará acciones de 

articulación y gestión intersectorial con el gobierno nacional para promover la ruta de atención integral 

de salud en la lactancia y el cuidado de la mujer gestante: 

Meta En la dimensión del PDSP Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos 

• Para 2024, disminuir en el 20 % la razón de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos (Meta 

Sectorial Plan de Desarrollo Distrital). 

• Para 2024, reducir en el 10 % la tasa de mortalidad perinatal por 1000 nacidos vivos + fetales 

(Cierre de base de datos 2018 EEVV- RUAF tasa de 14,6). 

• Para 2024, cero tolerancias con la maternidad temprana en niñas de 10-14 años reduciéndola en el 

20 %, previniendo el delito de violencia sexual contra las niñas y fortaleciendo las capacidades sobre 

derechos sexuales y reproductivos de niños, adolescentes y sus familias. 

• Para 2024, reducir en el 10 % la maternidad y la paternidad tempranas en mujeres con edades entre 

15 y 19 años fortaleciendo las capacidades sobre derechos sexuales y reproductivos de 

adolescentes, jóvenes y sus familias. 

• Para 2024, reducir en el 35 % los nacimientos en mujeres con edad ≤ 19 años que ya tuvieron un 

hijo. 
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6. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS: N.A. 

7. NO CONFORMIDADES: NA 

8. CONCLUSIONES:  
 

Es importante tener en cuenta que este es un seguimiento y que por lo tanto no va a generar 
un plan de mejoramiento para la DAEPSS; pero a continuación se anotan como conclusiones 
una serie de recomendaciones que hace la Oficina de Control Interno y que esperamos pueda 
mejorar la gestión contractual que se está adelantando a la fecha con las Subredes para la 
implementación de las RIAS, más aún si los convenios proyectados van a ser financiados con 
recursos de vigencias futuras.  

 
8.1 Es de resaltar que la SDS como ente rector del Sistema General de Seguridad Social en el 
Distrito Capital garantiza la prestación de los servicios de salud a sus habitantes, con énfasis en la 
población más vulnerable a fin de mejorar su calidad de vida, de ahí la importancia que se debe 
prestar a la correcta ejecución de los recursos entregados a las Subredes Integradas de Servicios de 
Salud, por intermedio de la celebración de Convenios Interadministrativos, así como el riguroso 
seguimiento que deberá realizar la supervisión a todas y cada una de las obligaciones establecidas 
en los mismos. 
 
8.2 Se recomienda a la DAEPSS fortalecer el seguimiento de los indicadores definidos para medir 
el avance tanto las RIAS como los convenios, los cuales deben estar soportados con evidencias y 
análisis para una adecuada toma de decisiones hacia el mejoramiento.   
 
8.3 Teniendo en cuenta el principio de planeación, desde la segunda línea de defensa (DAEPSS), 
se debe requerir a las SISS propuestas que contengan de manera clara los recursos necesarios para 
el cumplimiento del objeto contractual, en este caso de las RIAS. Lo que a su vez facilitará el 
seguimiento que se debe hacer no sólo a la implementación de las rutas; sino a las obligaciones 
contractuales. 
 
8.4 Se deben fortalecer las funciones que ejerce el supervisor en el sentido de “revisar que el 
expediente electrónico o físico, este completo, sea actualizado constantemente, y cumpla con la 
normatividad aplicable”, en cumplimiento al principio de publicidad y transparencia que muestra la 
exigencia de divulgación pública de información referente a la contratación estatal. 
 
8.5 Es importante que desde la segunda línea se fortalezca el control de los riesgos asociados a 
la ejecución de los convenios interadministrativos celebrados con las Subredes Integradas de 
Servicios de Salud, manteniendo actualizada la matriz de productos entregable por las SISS para que 
al finalizar los convenios sea más oportuna la liquidación.  
 
8.6 Se deben gestionar las liquidaciones de los Convenios Interadministrativos que culminaron su 
ejecución, para evitar “Riesgos Previsibles”, toda vez que el convenio 702 de 2019 no está liquidado y 
el convenio 018 de 2020 aún no tiene informe final, lo que conllevaría a posible saldo a favor de las 
Subredes o fenecimiento de recursos. 
 
8.7 Es importante fortalecer el trabajo articulado y coordinado entre las dependencias de la SDS 
en la planeación y seguimiento a la ejecución de Convenios con las Subredes Integradas de Servicios 
de Salud, ejecutando las acciones a que haya lugar de acuerdo con los planes de trabajo definidos.  
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8.8 Se recomienda verificar que en las Subredes se cumpla con la meta del PDD-Trabajo justo en 
la salud. “Para efectos de la ejecución eficiente y la estabilidad laboral de los trabajadores de la salud 
del Distrito que realizan actividades misionales en las entidades públicas de prestación de servicios 
de salud, se diseñará e implementará una estrategia de formalización, dignificación y acceso público 
y/o meritocrático del empleo, que incluya: 
(…) 2. Realizar vínculos contractuales que comprometan un período no menor a dos (2) vigencias 
futuras anuales, en los casos donde el análisis de la necesidad de duración del servicio que se 
requiera”. Lo que a su vez permitirá dar continuidad a la implementación de las RIAS. 
 
8.9 Se recomienda verificar que el equipo del Talento Humano cuente con perfiles idóneos para la 
ejecución de las RIAS y que sea exclusivo para los convenios suscritos de acuerdo con la cláusula de 
compromisos específicos de los cooperantes y/o asociados de cada uno de los convenios a suscribir. 
 
8. ANEXOS: NA 

 

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: 

 

 

 

___________________________________   __________________________________ 

LADY DAHIANA TIBADUIZA CHAPARRO   CLARA JUDITH MARIÑO INOCENCIO 

 

 

_______________________________ 

MARTHA JUDITH FONSECA SUÁREZ 

 

 

 
 
APRUEBA 
 
 
_______________________________ 
OLGA LUCIA VARGAS COBOS 

JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO 

 
 


