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PROCESO EVALUADO:  
SUBSECRETARIA DE PLANEACIÓN Y GESTION SECTORIAL   
  
 
DIRECCIÓN EVALUADA:  
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGÍA  

 
NOMBRES Y APELLIDOS DEL LÍDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA:  
ADRIANA MARIA CEBALLOS CALLE.   
 
NOMBRE DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento. 
 
PERIODO EVALUADO: 2020 a septiembre de 2021. 
 
FECHA DE INICIO DE LA EVALUACIÓN: 01/08 /2021 
 
FECHA DE TERMINACIÓN DE LA EVALUACIÓN: 30/09/2021 
 
NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS AUDITORES ASIGNADOS DE LA OFICINA DE 
CONTROL INTERNO: Lyda Rocío Manrique Garzón y Julián Camilo Cuellar García.  
 
 
TIPO DE PRUEBA: SELECTIVA X  VERIFICACIÓN                 SEGUIMIENTO X 
 
 

1. OBJETIVO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA:  

Realizar el seguimiento técnico al avance en la ejecución de la infraestructura física del 
proyecto denominado: “CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL HOSPITAL DE BOSA”, según 
las etapas y fases establecidas en el Contrato APP No 0002 de 2020.  
 

 
Fuente: Imagen extraída de Acta de Reunión No 1- Convenio No 2301650/2021 
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2. ALCANCE: 

Verificar el avance del objeto del contrato No 0002 de 2020 denominado: “contratar bajo la 
modalidad, de asociación publico privada, para el diseño, financiación, construcción dotación, 
operación, reposición, mantenimiento y reversión de los equipos y de la infraestructura 
hospitalaria del Hospital de Bosa”, actividades incluidas en las diferentes etapas y fases 
establecidas en el contrato, así como verificar el avance del objeto del contrato de 
Interventoría No 1483797/2020, en el periodo comprendido entre el 2020 y hasta el mes de 
septiembre de la presente vigencia, sin perjuicio de evaluar lo gestionado antes del periodo a 
evaluar.   

 
3. CRITERIOS DE LA EVALUACIÓN: 
 

3.1. Generales:  

Para el seguimiento se tuvo en cuenta el Marco Normativo aplicable, los principios de la 
función Administrativa, el conjunto de procedimientos, políticas y controles orientados al 
cumplimiento del proyecto “CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL HOSPITAL DE BOSA”, en 
la etapa Preoperativa.    

Así mismo dentro de la revisión se tuvo en cuenta el Plan de Trabajo aplicado en las líneas de 
defensa adoptadas teniendo en cuenta el esquema general y su interacción para la mitigación, 
control y tratamiento en general del riesgo.  

3.2. Específicos:  

Se procedió a verificar aleatoriamente las obligaciones y/o compromisos de las partes de los 
Contratos No 0002 de 2020 (contratista de APP), contrato interventoría No. 1483797 de 2020 
y las del Convenio 2301650/2021. Dentro de este seguimiento se tuvo en cuenta el 
cronograma general y/o programación de obra, informes de gestión y seguimiento, actas de 
reunión, entre otra información, durante el periodo referido en el alcance del presente 
documento.   

4. NORMATIVIDAD:  
 

 Constitución Nacional- Arts. 209 y 269.  
 

 Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en 
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. 

 

 Ley 400 de 1997: “Por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”. 
 

 Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos. Normas expedidas por la Contaduría General de la 
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Nación respecto de la contabilización de activos y rendición de cuentas. 
 

 Ley 1508 de 2012: “Por la cual se establece el régimen jurídico de las Asociaciones 
Público-privada…”. 

 

 Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la Contratación Pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones - Artículo 7: Modifica el artículo 33 de la Ley 1508 de 2012, Artículo                     
16: Modifíquese los numerales 6 y 7 del artículo 27 de la Ley 1508 de 2012”. 

 

 Decreto 318 de 2006: "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Salud 
para Bogotá Distrito Capital". 

 
 Decreto 553 de 2012: “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 318 

de 2006 - Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogotá Distrito Capital-, y se 
dictan otras disposiciones”. 

 
 Decreto 1467 de 2012: “Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012”. 

 
 Decreto 507 de 2013: “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la 

Secretaría Distrital de Salud de Bogotá D.C”.  
 

 Resolución No 4445 de 1996: “Por el cual se dictan normas para el cumplimiento del 
contenido del título IV de la Ley 09 de 1979 en lo referido a las condiciones sanitarias que 
deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares.   

 
 Resolución No 3100 de 2019: “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de 

inscripción de los prestadores de servicios de salud y de habilitación de los servicios de 
salud y se adopta el Manual de Inscripción de Prestadores y Habilitación de Servicios de 
Salud”. 

 
 Acuerdo 641 de 2016: “Por el cual se efectúa la reorganización del Sector Salud de 

Bogotá Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras 
disposiciones”. 

 

5. FUENTES DE INFORMACIÓN Y DATOS ANALIZADOS: 

Se tuvo en cuenta la siguiente información:  

 Contenido del informe final de la Auditoría con énfasis en riesgos del proyecto 1191 
denominado: “Actualización y modernización de la infraestructura, física, tecnológica y 
de comunicaciones en salud” realizada por la Oficina de Control Interno en la vigencia 
del 2019.  

 
 Documentación remitida por la Dirección de Infraestructura mediante radicado                                 
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No 2021IE21286 de fecha 2 de Agosto 2021. 
 

 Información y evidencias obtenidas en la mesa técnica No 01 realizada con el proceso 
el 12 de Agosto del 2021, respuestas dadas por la Dirección de Infraestructura el 3 y 25 
de agosto, 01 y 10 de septiembre de 2021 en formato OneDrive, a solicitudes remitidas 
por la OCI a través del correo electrónico.  

6. DETERMINACIÓN DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA: 

En el presente seguimiento de acuerdo con el periodo descrito en el alcance, fueron 
analizadas aleatoriamente las obligaciones de las partes y las evidencias que soportan la 
ejecución del avance en la etapa PREOPERATIVA y en la fase de preconstrucción, 
establecida en el contrato 0002 del 2020. La fase de construcción, de acuerdo con el 
cronograma, aún no se ha iniciado.    

Vale la pena aclarar que el equipo auditor tomó como muestra para su análisis, a partir de la 
ejecución de los estudios, diseños y obtención de permisos (Etapa Preoperativa-Fase de 
Preconstrucción).  

7. RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE INFORMACIÓN, DATOS Y EVIDENCIAS. 
 

7.1 Antecedentes del proyecto según Plan de Desarrollo:    
 

 El proyecto para la construcción y dotación del Hospital de Bosa se contempló en el Plan 
de Desarrollo “Bogotá Mejor Para Todos” para el periodo de 2016 a 2020 en el eje 
estratégico - Pilar 1 “Igualdad de Calidad de Vida” y fue incluido  por la S.D.S en el marco 
del proyecto de inversión No. 1191 denominado: “Actualización y modernización de la 
infraestructura, física y tecnológica”, a través de la meta 3.  

 
 El proyecto continúa su ejecución en el actual Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2024 

'Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI', a través de la meta 
No 1 “Avanzar en 75% en construcción y dotación de 3 instalaciones hospitalarias a 2024”, 
establecida en el proyecto de inversión formulado por la S.D.S. No. 7790 denominado 
“Fortalecimiento de la Infraestructura y dotación del sector salud” para las vigencias 2020 a 
2024.   

 
 La Oficina de Control Interno, realizó en la vigencia 2019 la Auditoria con énfasis en 

riesgos a las metas del proyecto 1191, evidenciándose el estado de avance del proyecto 
para la Construcción y dotación del Hospital de Bosa de acuerdo con los soportes 
presentados por la Dirección de Infraestructura. 

 

7.2. Estructuración del Proyecto:   

La Estructuración del proyecto para la construcción del Hospital de Bosa, fue desarrollada a 
través de una meta del proyecto de inversión No. 1191 denominado “Modernización y 
actualización de la Infraestructura Hospitalaria...”, formulado por el Fondo Financiero Distrital 
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de Salud y gerenciado por la Dirección de Infraestructura de la Entidad, en el Plan de 
Desarrollo  “Bogotá Mejor para Todos”, para el periodo 2016-2020. La misma se llevó a cabo 
con la Financiera de Desarrollo Nacional – FDN a través del Contrato No 1796 de 2016, luego  
de hacer un análisis por parte de la S.D.S. de socios estratégicos de iniciativa pública 
(Fonade, Findeter y F.D.N). 
 
Los procesos de Contratación (obras e interventoría) fueron adelantados por la Entidad en la 
vigencia 2019 y los contratos fueron suscritos en 2020, información obtenida en mesa técnica 
realizada con la Dirección de Infraestructura el día 12 de agosto de 2021, socializada en su 
mayoría por el profesional que asistió como invitado. 
 
Con relación a lo anterior y según respuesta emitida por el proceso en fecha 23 de agosto de 
2021, el perfil de profesional de la salud que conforma el equipo de la Dirección de 
Infraestructura se encuentra en proceso de contratación, por lo que se evidencia una falta de 
continuidad en el empalme de dicho perfil.   
 

Teniendo en cuenta lo enunciado y con el fin de mitigar el riesgo de pérdida de la información, 
es importante que el proceso fortalezca los mecanismos para el aseguramiento y permanencia 
de la información en la Entidad, en coherencia con las dimensiones y en especial la de 
“Gestión del Conocimiento” del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG, el cual 
tiene como propósito “… trabajar de manera articulada permite optimizar los procesos y 
generar valor público a las Entidades del Estado”. 1  

 
De otra parte, el equipo auditor indagó por qué la estructuración del proyecto  tomó más de 
dos (2) años, ante lo cual el proceso dio respuesta informando que no obstante a la experticia 
de la firma contratada, esta modalidad es nueva en el País, así como en la Entidad.  
 
Pese a la explicación anterior, la prolongación de estos tiempos posiblemente tendrá 

incidencia en el desarrollo de las demás etapas del proyecto, así como en la puesta en 

operación de la Infraestructura, por lo que se sugiere continuar con el seguimiento riguroso al 

plan de obras, evitando en lo posible reprogramaciones que podrían aumentar los tiempos 

establecidos para la terminación del proyecto.  

 

7.3  Presentación del Proyecto por la Subred Integrada de servicios de Salud Sur 
Occidente. 

Teniendo en cuenta el “Lineamiento SDS-PGS-LN-014 para la Formulación de Proyectos de 
Inversión en Infraestructura y Dotación del Sector Salud, elaborado por la Dirección de 
Infraestructura de la Entidad en el año 2017, fue solicitado en mesa técnica realizada el día 12 
de Agosto de 2021, el proyecto de Inversión para la Construcción del Hospital de Bosa, el cual 
de acuerdo con el lineamiento y previo inicio de las actividades, debió ser formulado y 
presentado a la Entidad por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente. 

                                                           
1 Fuente: PLAN DE ADECUACIÓN Y SOSTENIBILIDAD SIG-MIPG Código: SDS-PYC-PL-002 v.1. 
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De lo anterior el proceso comunicó que la información se encontraba contenida en el proyecto 
1191 denominado: “Modernización de la Infraestructura Hospitalaria”, formulado por el FFDS 
para el periodo 2016-2020, razón por la cual no se aportó la documentación.  

Por lo anterior la OCI verificó la información contenida en dicho proyecto, encontrando 
aspectos resumidos y básicos en la meta No 03: “REPONER 4 INSTALACIONES 
HOSPITALARIAS”, y no información específica y detallada, por lo que solicitó aclaración a la 
Dirección encargada del Banco de Programas y Proyectos (Planeación Sectorial),  mediante 
memorando con radicado No 2021IE22645 de fecha 18 de Agosto de 2021, dependencia que 
dio respuesta con fecha del 20 de Agosto de 2021, como se muestra a continuación con 
radicado No 2021IE22927 en los siguientes términos:  

…” El proyecto denominado: “Construcción y dotación Hospital de Bosa” NO se encuentra 
inscrito, registrado ni actualizado en el Banco de Programas y Proyectos…”   

 

Fuente:  Memorando Dirección de Planeación Sectorial- Radicado No 2021IE22927- 20 de Agosto de 2021. 

Teniendo en cuenta la anterior respuesta y como quiera que la necesidad que dio origen a la 
inversión pública para la infraestructura hospitalaria debe ser identificada a través de un 
proyecto de inversión formulado por la Subred Integrada de Servicios de Salud, quien es la 
conocedora de las necesidades en los componentes de: oferta y demanda, metodológico y 
técnico, y quien además tendrá a cargo la operación del hospital, se hace necesario que la 
supervisión tenga presente dicha situación.     

Lo anterior se encuentra acorde con lo establecido en el documento SDS-PGS-LN-014 

mencionado anteriormente, el cual estableció:   
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Numeral 5.1. “Las Empresas Sociales del Estado – ESE, serán las encargadas de formular y 

presentar los proyectos de salud a la SDS. Estos proyectos deberán estar definidos como 

prioritarios en los planes bienales de inversiones en salud”. Subrayado fuera de texto.2  

De otra parte, se verificó la inscripción del proyecto en el Plan Bienal, encontrando que este 
fue inscrito en este Plan de Inversiones Públicas del Ministerio de Salud para las vigencias 
2020-2021, por un valor de $552.887.848 (cifras en miles de pesos) de los cuales 
$513.590.451 hacen parte del componente de infraestructura y $39.297.397 corresponden al 
componente de dotación y equipos, tal y como se presenta a continuación:  

  

 

Fuente: Plan Bienal de inversión 2020-2021 

 
7.4. Descripción y localización del proyecto:  

El proyecto “CONSTRUCCIÓN Y DOTACIÓN DEL HOSPITAL DE BOSA”, beneficiara a las 

localidades de Bosa, Kennedy, puente Aranda y Fontibón, será desarrollado en la Ciudad de 

Bogotá-  Localidad de Bosa,  en el marco del Plan Parcial Finca el recreo, en el predio ubicado 

en la calle 73 Sur No 100A – 53  con matrícula No.505-4045689C y  con área de 19.074 m2,   

este fue entregado por el Departamento Administrativo de Espacio Público - DADEP a la 

                                                           
2 Fuente: LINEMAMIENTOS PARA LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS DE INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA Y DOTACIÓN DEL SECTOR SALUD- Numeral 5 y 5.1.  Generalidad  - Prestación de 

los proyectos de Inversión en Salud.  
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S.D.S. a través de cesión gratuita  mediante acta de entrega No 3108 del 17 de octubre de 

2008, como se muestra a continuación:  

 

Fuente: Imagen extraída de Acta de Reunión No 1- Convenio No 2301650/2021 
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Fuente: Acta de Sesión gratuita No 3108 de Octubre de 2008. 

 

Así mismo se evidencio que el predio fue entregado por la Secretaría Distrital de Salud,  la 
SISS- Suroccidente al contratista en fecha de 3 de Julio de 2020, mediante la siguiente Acta:  

  

Fuente: Acta de Entrega del predio al Contratista  
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En el anterior documento, el contratista realizó observaciones frente a la incorporación del 
plano topográfico, por lo que el equipo auditor en Mesa técnica No 01, indagó sobre dichos 
tramites, a lo cual la Dirección de Infraestructura informo que la anterior observación fue 
subsanada a través del siguiente documento:  
 

 

 

  
Fuente: Unidad administrativa de Catastro Distrital radicado No 2020EE28219 

 

En cuanto a la descripción general, se proyecta la construcción de la infraestructura 
hospitalaria en aproximadamente 32.000 m2, el énfasis de los servicios será enfermedades 
crónicas no transmisibles, como la diabetes, afección cardiovascular, pulmonar crónica y 
detección de cáncer, tendrá una capacidad hospitalaria de 215 camas. 

El modelo a implementar se denomina “Bata Gris” el cual consiste según el documento 

elaborado por la Dirección de Servicios de Salud del Ministerio de Salud en 20183 en:  

“comprende la construcción de la infraestructura y dotación y su mantenimiento, 

así como la explotación u operación de servicios no sanitarios, incluyendo 

servicios patrimoniales, hoteleros o logísticos y explotación de áreas comerciales 

afines, es decir, de Bata Gris (limpieza, vigilancia, jardinería, entre otros)…,  En 

                                                           
3
 Asociaciones Público-Privadas en el Sector Salud. Ministerio de Salud y Protección Social. Dirección de Prestación de Servicios y Atención Primaria. Febrero de 2018 



 

 

OFICINA DE CONTROL INTERNO 
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

CONTROL DOCUMENTAL 
RESULTADO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA 

SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACIÓN Y/O 
SEGUIMIENTO 

Código: SDS-ESC-FT-008 V.5 

Elaborado por: Rocio 
Zabala 
Revisado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
Aprobado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
 

 

 

 

estas APP, la entidad estatal competente tiene a cargo la administración de la 

institución de salud, la prestación de los servicios de salud, la retribución al 

privado con relación a la infraestructura…”.  

Es importante resaltar que a través de este modelo no habrá privatización de los servicios de 
salud.  

7.5 Contrato APP No 0002 de 2020: 

La Ley 1508 de enero de 2012, “Por la cual se establece el régimen jurídico de las 

Asociaciones Público Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan 

otras disposiciones ", en el Articulo 1 define la modalidad de Asociación Pública privada-APP 

como: 

“…un instrumento de vinculación de capital privado para la provisión de bienes 

públicos y de sus servicios relacionados que involucra la retención y 

transferencia de riesgos entre las partes y mecanismo de pagos relacionados 

con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”. 

Así mismo el Artículo 3 define: “en estos contratos se retribuirá la actividad con el derecho a la 

explotación económica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por 

el tiempo que se acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo 

requiera”.  

Con base en lo anterior, para el desarrollo del Proyecto del Hospital de Bosa, la Secretaría 
Distrital de Salud mediante licitación pública No FFDS – APP-001-2019, suscribió el contrato 
No 0002 de 2020 el cual presenta la siguiente información:  

 OBJETO Contratar bajo la modalidad Asociación Publica Privada para 
el diseño, financiación, construcción, dotación, operación, 
reposición, mantenimiento y reversión de los equipos y de la 
infraestructura hospitalaria del Hospital de Bosa 

CONTRATISTA  Concesión Hospital de Bosa S.A.S. y/o Promotora Hospital 
de Bosa S.A.S.   

PLAZO DE EJECUCIÓN 216 meses 

FECHA DE INICIO  03 de Junio de 2020  

PLAZO DE EJECUCION 
(Etapa de 

Preconstrucción) 

18 meses  

FECHA DE TERMINACION 
(Etapa de 

Preconstrucción) 

02 de Diciembre de 2021  

FECHA DE TERMINACION 
DEL CONTRATO  

3 de Junio de 2038. 

PRORROGA N.P. 

ADICIONES N.P. 
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VALOR TOTAL Quinientos cincuenta y dos mil ochocientos ochenta y siete 
millones ochocientos cuarenta y siete mil, cuatrocientos 
veintisiete pesos. ($552. 887.847.427). 

 
 
7.5.1 ETAPAS Y FASES DEL CONTRATO: 
 

 ETAPA PREOPERACIONAL:  

 
 

 
 ETAPA DE OPERACIÓN Y MANTENIMIENTO:   

 

 
 
 ETAPA DE REVERSIÓN:   
 

 

18 meses contados 
desde la fecha de 
inicio.  

Fase 
Preconstrucción:  21 meses contados 

desde la fecha de 
Acta de incio de la 
fase de 
Construcción 

Fase de 
Construcción:  3 meses contados 

desde la fecha del 
Acta de inicio de la 
fase de 
alistamiento 

Fase 
Alistamiento  

168 meses a partir del 
siguiente día a la 

suscripción del acta de 
inicio de la etapa de 

operación y 
mantenimiento  

Operación y 
mantenimiento:  

6 meses contados a 
partir del día siguiente 

a la suscripción del acta 
de inicio de la etapa de 

reversión  

Etapa de 
reversión:  
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De las Etapas y fases enunciadas y teniendo en cuenta el avance que actualmente reporta la 
Dirección De Infraestructura, se encuentra en ejecución la Etapa Preoperacional - Fase de 
Preconstrucción del Contrato de APP No 0002/2020, etapa en la cual se ejecutan entre otros, 
los estudios, diseños y se obtienen los permisos y licencias a que haya lugar para la ejecución 
del proyecto. Estos deberán ser terminados en su totalidad previo al inicio de la Etapa de 
Construcción.   
 

7.5.2. Obligaciones del Contratista:  
 
Con relación a las principales obligaciones del contratista durante la vigencia del contrato, el 
grupo auditor analizó y solicitó aleatoriamente evidencias de las señaladas a continuación:  

  
Numeral 6.1 Literal (k): Llevar y mantener actualizado un registro sobre las actividades y 
gestiones efectuadas ante las autoridades estatales que sean necesarias para el 
cumplimiento de las obligaciones a su cargo contenidas en el presente contrato. Este 
registro podrá ser consultado por la S.D.S- FFDS y/o el interventor en cualquier 
momento y deberá estar en línea para esto.  
 
Para el cumplimiento de la obligación se aportan documentos sobre actividades efectuadas 
por el Contratista ante las Entidades de: Acueducto y alcantarillado, Cuidad Limpia, Claro, 
DADEP, E.T.B, Curaduría entre otras, según se muestra a continuación:  
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Numeral 7.2 Literal (d): “Presentar para revisión y no objeción del interventor y la 
Secretaría Distrital de Salud los estudios técnicos de todas las unidades funcionales en 
el plazo previsto en la sección 8.3 (d) de esta parte general”. 

 
Se da respuesta por la supervisión del Contrato, en fecha 23 de agosto de 2021 en los 
siguientes términos:  
 
“Los estudios Técnicos fueron objetados por la interventoría y la entidad y actualmente surten 
el trámite  del CAPITULO IX PROCEDIMIENTOS PARA LA VERIFICACION DOCUMENTAL 
en su numeral 9.1 Procedimiento de Revisión General, para lo cual el día 9 de Agosto 
mediante radicado 2021ER32811 la Promotora Hospital de Bosa realiza la Entrega “ Estudios 
Técnicos de diseño Integral y planos constructivos del proyecto”, los cuales bajo el 
procedimiento contractual se encuentran en revisión contemplada en el capítulo mencionado 
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literal “ (c) Dentro de los treinta (30) días contados a partir del día de la entrega de los 
documentos objeto de revisión, el interventor deberá efectuar un análisis de los documentos 
presentados, de lo cual entregará su opinión formal a la SDS-FFDS.”    

 
La respuesta anterior, es verificada por la OCI mediante las siguientes evidencias:  
 
 La firma interventora emitió concepto a los “Estudios técnicos de diseño integral y planos 

constructivos …”, en fecha 25 de junio de 2021, según consecutivo CHB-1-1483797-2020-
0104-21, como se muestra a continuación:  

 

  

 
 La supervisión de la Entidad dando cumplimiento al numeral 9.1. del Capítulo 9 

“Procedimiento para la verificación documental”, literal (d), “notificación al contratista…”, 
mediante Oficio con Rad No 2021EE61992 de fecha 09 de Julio de 2021 emitió “Objeción 
a los diseños entregados del Hospital de Bosa”, por el contratista según contrato APP No 
0002 de 2020, como se muestra a continuación:    
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Fuente: Oficio Rad No 2021EE61992 – 09/07/2021. 

 

De acuerdo con lo expuesto, la supervisión de la Entidad se encuentra pendiente de recibir el 
nuevo pronunciamiento por la Firma Interventora de los estudios y diseños.     
 
Vale la pena que la supervisión tenga en cuenta que si bien el Contrato APP No 0002 de 2020 
permite realizar modificaciones al Plan de Obras sin que estas generen retrasos en los plazos 
máximos, como lo establecen los literales a) y b) del numeral 9.4. “Modificaciones al Plan de 
Obras sin variaciones de los plazos Máximos”, la etapa de pre-construcción se encuentra a 3 
meses de su vencimiento, es decir el 2 de diciembre del 2021, fecha en la cual se deberá 
contar con la totalidad de los productos descritos en la etapa anteriormente mencionada, 
debidamente aprobados por la interventoría. 
 
Numeral 7.2 Literal (f): “Tramitar y obtener ante las autoridades Estatales todos los 
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el proyecto 
incluyendo la licencia de construcción”.  
 
Para el cumplimiento de la anterior obligación, el equipo auditor tomó como muestra la licencia 
de Construcción No 11001-5-21-0607, tramitada en la Curaduría No 05, con fecha de  
ejecutoria del 22 de Julio de 2021 y una  vigencia de 24 meses a partir de la fecha en 
mención, prorrogable por una sola vez por 12 meses, como se muestra a continuación:  
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Fuente: Licencia de Construcción No  11001-5-21-0607. 

 
 
Numeral 7.2 Literal (g): “Hacer un inventario de las redes que puedan verse afectadas 
por las obras de construcción indicando el estado de las mismas y listar el total de las 
redes…”. 
 
De lo anterior, se aportó el acta y el inventario de las redes de alcantarillado y pluvial, esté fue 
verificado por la interventoría como se muestra a continuación: 
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Fuente: documentación aportada por la Dir de Infraestructura de fecha 10 de Agosto de 2021 

  

Numeral 7.2 Literal (h): “Entregar a la SDS-FDS y al interventor dentro de los plazos 
señalados para este contrato el Plan de Obras, que cumpla con las obligaciones 
previstas en el contrato…”. 
 
Se evidencia Plan de Obra de fecha 02 de agosto de 2021, el cual se sugiere se mantenga 
actualizado de acuerdo con la entrega de los productos finales, para lo cual se cita como 
ejemplo:    
  
 Ajustes finales a los estudios y diseños  
 Versión final del protocolo de interacción con la Subred  
 
Lo anterior y pese a que el Contrato APP No 0002 de 2020 permite realizar modificaciones al 
Plan de Obras sin que estos generen retrasos en los plazos máximos, como lo establecen los 
literales a) y b) del numeral 9.4. “Modificaciones al Plan de Obras sin variaciones de los plazos 
Máximos”, la información que hace parte del proyecto debe guardar coherencia para evitar 
confusiones y/o reprocesos administrativos.   
 
Numeral 7.2 Literal (i): “Recibir los predios correspondientes a cada unidad funcional”. 
 
Se evidencio que el predio fue recibido por el Contratista APP, a través del acta tripartita 
suscrita entre las partes en fecha de 3 de Julio de 2020, tal y como se mostró en el numeral 
7.4. “Descripción y localización del proyecto” del presente seguimiento.   
 
Numeral 8.1 (vii): “Plan de contingencia y emergencia”.  
 
Se evidencio el cumplimiento de esta obligación mediante los siguientes documentos:  
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Descripción  Evidencia 

 
 
 

1) Documento “Plan de 
Atención y respuesta 
ante Emergencia y 
contingencia”  

 
 

 
 
 

2) Oficio de aprobación 
de interventoría según 
consecutivo No CHB- 
1-1483797-0061-
2020, de fecha 22 de 
octubre de 2020.  

  
 

Numeral 8.1 (viii): “Documento descriptivo del sistema de gestión y seguridad en el 

trabajo”.  

Se observa documento elaborado en el mes de septiembre de 2020, por el Contratista de obra 

en 58 folios, denominado” Manual del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo”, 

como se observa según portada principal:     
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Del documento en mención la firma interventora emitió su Aval, en fecha 22 de octubre de 

2020, según consecutivo CHB-1-1483797-0061-2020.   

Numeral 8.1 (x): “Un protocolo de interacción con la Subred”.  

Verificada la documentación aportada como soporte al cumplimiento de la obligación, se 

observa que el contratista elaboró el documento “Protocolo de interacción con la Subred”, en 

18 folios de fecha diciembre de 2020 (identificada en la parte superior del documento) así:  

 

La interventoría, a través del oficio con consecutivo No CHB-1-1483797-2020-0116-2021 de 

fecha 23 de Julio de 2021, solicita al contratista los ajustes al documento inicial (comité No 36 

de fecha 29 de enero de 2021) y cronograma de reuniones, como se muestra a continuación:  

 

Fuente: oficio elaborado por Interventoría con consecutivo No CHB-1-1483797-2020-0116-202. 

  

De lo anterior, se observa que el documento en mención fue entregado por el contratista 
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dentro de los tiempos establecidos en el contrato No 0002 de 2020; no obstante, a la fecha 

aún no se cuenta con la versión ajustada y definitiva del documento de acuerdo con las 

observaciones dadas en enero de 2021 por la interventoría y supervisión de la Entidad.  

Al respecto, se observan debilidades en el seguimiento que debe hacer la interventoría a los 

compromisos adquiridos en los diferentes comités, más aún cuando en el contrato No 0002 de 

2020 se establecen tiempos para la entrega, revisión y aprobación de los documentos en 

cumplimento a las obligaciones de las Partes.   

Numeral 8.4 Literal (a): “El contratista entregará a la SDS-FFDS y al interventor dentro 

de los primeros noventa (90) días de la fase de Preconstrucción, un manual de política 

de buen gobierno corporativo que será aplicado por el Contratista durante todo el plazo 

del Contrato”.  

Se evidencia documento, oficio de rad No 2020ER43464 de fecha 04 de septiembre de 2021, 

en el cual la interventoría emite el aval al documento “Manual de buen gobierno corporativo” 

de fecha 30 de julio de 2020, así:  
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7.5.3. Principales Obligaciones de la S.D.S. - F.F.D.S:  
 
El equipo auditor analizó y solicitó aleatoriamente evidencias de las señaladas a continuación.  
 
Numeral 6.2 Literal (b): “Suscribir juntamente con el interventor y el contratista las actas 
previstas en el contrato”.  
 
Se da cumplimiento a esta obligación a través de la suscripción entre las partes (S.D.S, 
contratista A.P.P e Interventoría) de 45 actas suscritas desde el mes de Julio de 2020 hasta 
marzo de 2021, para lo cual se toma como muestra las siguientes:  
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Fuente: Acta No 01 

 
 

Fuente: Acta No 45 
 
De lo anterior se observa que, pese a que el contrato no establece la frecuencia de los 
comités, no se observan evidencias desde el mes de marzo de 2021, que permitan identificar 
reuniones de seguimiento realizada entre las partes.   
 
Numeral 7.3 Literal (a): “Poner a disposición y hacer la entrega de los predios al 
contratista en el plazo señalado en la parte especial…”. 
 
Se evidencio que el predio fue entregado por la Secretaría Distrital de Salud y la Subred 
Integrada de Servicios de Salud Suroccidente al contratista en fecha de 3 de Julio de 2020, 
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como se mostró en el numeral 7.4. del presente seguimiento.   
 
Numeral 7.3 Literal (b): “Cooperar con el contratista en los trámites ante las autoridades 
Estatales para la obtención de las Licencias y permisos necesarios…”. 
 
Para el cumplimiento de la anterior obligación, como se describió en el Numeral 7.2. literal (f) 
del presente informe, el equipo auditor tomó como muestra la licencia de Construcción No. 
11001-5-21-0607, tramitada en la curaduría No 05, con  fecha de  ejecutoria del 22 de Julio de 
2021 y una  vigencia de 24 meses a partir de la fecha en mención (22 de Julio de 2021) 
prorrogable por una sola vez por 12 meses. 
 
Numeral 7.3 Literal (c): “Coordinar con el contratista y los dueños de las redes lo 
relacionado con el levantamiento del inventario de Redes…”. 
 
Para el cumplimiento de la obligación, se aportó el acta y el inventario de las redes de 
alcantarillado y pluvial, el cual fue verificado por la interventoría, tal y como se describió  en el 
numeral 7.2 Literal (g) del presente informe.   
 
 
7.5.4. Contrato de interventoría No 1483797 de 2020:  

 
El contrato de interventoría fue suscrito en 2020, entre la Entidad y el Consorcio Hospital de 
Bosa en la vigencia de 2020, como resultado del Concurso de Méritos No. F.F.D.S – CMA -
008-2019, el cual presenta los siguientes datos: 
 

OBJETO Interventoría integral del contrato de 
asociación publica privada, para el 
diseño, financiación, construcción, 
dotación, operación, reposición, 
mantenimiento y reversión del Hospital 
de Bosa.  

PLAZO DE 
EJECUCION  

78 meses (Desde la etapa preoperativa 
hasta la etapa de operación y 
mantenimiento la cual tendrá un plazo de 
ejecución estimado de 36 meses).    

FECHA DE INICIO  03 de Junio de 2020. 

FECHA DE 
TERMINACIÓN 

02 de Diciembre de 2026. 

ADICIONES  N.P. 

VALOR TOTAL  $10.640.800.000 

MODIFICACION  Y/O  
PRORROGA.   

N.P.   
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De acuerdo con el numeral 3.6. “Fases y etapas…”, se encuentra previsto para ser ejecutado 
en las siguientes fases y etapas:  

Etapa Preoperativa: el plazo es estimado en 42 meses, comprende las fases de:  

 

En cuanto a las principales obligaciones del contratista de Interventoria durante la etapa Pre 
operativa – Fase de Preconstrucción, el grupo auditor solicitó aleatoriamente evidencias de las 
siguientes:  

Numeral (6): “Participar en el proceso de verificación de los documentos al que se 
refiere la Sección 9.1. y 9.2 de la Parte General del Contrato de Asociación Publico 
Privada, de acuerdo con el procedimiento que para cada documento se prevé en el 
contrato APP”.   

Se verifico, el aval emitido por la interventoría a los documentos elaborados por el contratista 
tales como:  

 Manual del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo (Aval de fecha 
22/10/2020, según consecutivo CHB-1-1483797-0061-2020).   
 

 Plan de Contingencia y Emergencia (Aval de fecha 22/10/2020, según consecutivo CHB-
1-1483797-0061-2020).   
 

 Manual de política de buen gobierno corporativo (Oficio de rad No 2020ER43464 de 
fecha 04 de septiembre de 2021, en cual la interventoría emite el aval).  
 

 Protocolo de interacción con la Subred integrada de Servicios de Salud Suroccidente: 
verificada la documentación no se cuenta con el aval teniendo en cuenta que está 
pendiente la entrega del documento final por el Contratista, el cual debió ser entregado y 
avalado por la interventoría durante los tiempos establecidos según contrato APP. 

•Desde la fecha de inicio hasta la fecha de suscripción del acta de  inicio de la fase de 
construcción 

Preconstruccion:  

•Desde la fecha de suscripción del acta de inicio de la fase de construcción y terminara cuando 
se suscriba el acta de inicio de la fase de alistamiento. 

Construcción:  

Desde la fecha de suscripción del acta de inicio de la fase de alistamiento y terminara cuando 
suscriba el acta de inicio de la etapa de operación y mantenimiento.  

Fase de Alistamiento:  

Desde la suscripción del acta de inicio de la etapa de operación y mantenimiento y tendrá un 
plazo estimado de 36 meses.  

Etapa de Operación y Mantenimiento: 
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Numeral (8): Verificar que el Contratista tramite y obtenga ante las Autoridades 
Estatales todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el 
proyecto. 

Se tomó como muestra la obtención de la Licencia de Construcción No 11001-5-21-0607, 
tramitada en la Curaduría No 05. Esta obligación fue verificada por parte de la Interventoría, 
de acuerdo con la imagen del numeral 7.2 Literal (f), del presente informe.     

Numeral (11): “Verificar el proceso de coordinación del levantamiento de inventario de 
Redes…”. 

Se verificó el aval emitido por la interventoría al levantamiento de inventario de redes, según 
consecutivo CHB-1-1483797-2020-0125-21.  

 

8. Componente Financiero del Proyecto:  
 
Para la ejecución del proyecto se gestionaron Vigencias Futuras según Acuerdo 743 del 2019 
emitido por el Concejo de Bogotá: “Por el cual se autoriza a la Administración Distrital, por 
medio del Fondo Financiero Distrital de Salud, para asumir compromisos con cargo a 
Vigencias Futuras excepcionales para el periodo 2023 – 2037…”, hasta por la suma de Un 
Billón Sesenta y Nueve mil Doscientos Diez millones Cuatrocientos Setenta Mil pesos 
constantes ($1.069.210.470.000), en cuantías y vigencias que se relacionan a continuación:  

 

Fuente: Acuerdo 743 de 2019. Concejo de Bogotá 
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8.1. Patrimonio Autónomo:  

De acuerdo con lo establecido en el Capítulo IV “Aspectos Económicos del Contrato” - 
numeral 4.16 de la Parte General del Contrato APP, el contratista debe “(…) incorporar un 
Patrimonio Autónomo, a través del cual se canalicen todos los activos y pasivos y en general 
se administren todos los recursos del proyecto como requisito para la suscripción del acta de 
inicio del presente contrato”.  

Por tanto, el contratista Promotora Hospital de Bosa previamente a la suscripción del acta de 
inicio, celebró el día 3 de abril de 2020 el contrato de Fiducia Mercantil No 13232 con la 
Fiduciaria BANCOLOMBIA SA Sociedad Fiduciaria, la cual se encuentra vinculada a 
Bancolombia desde el 04 de abril de 2020, a través de las siguientes subcuentas:  

Subcuenta Tipo de cuenta Numero Cuenta ENTIDAD 

P.A HOSPITAL BOSA SUB PROYECTO Ahorros 31-097731-65 Bancolombia 

P.A HOSPITAL BOSA EXP. COMER Ahorros 31-097948-39 Bancolombia 

P.A HOSPITAL BOSA CUENTA EN USD Ahorros 801-000108-18 
Bancolombia 
Panamá 

P.A HOSPITAL BOSA APORTES FFDS Ahorros 31-097948-47 Bancolombia 

P.A HOSPITAL BOSA INTERVENTORIA Ahorros 31-097948-55 Bancolombia 

P.A HOSPITAL BOSA MASC Ahorros 31-097948-63 Bancolombia 

P.A HOSPITAL BOSA EXCEDENTES Ahorros 31-097948-80 Bancolombia 
                                                                Fuente: Información aportada por la Dirección de Infraestructura en fecha 01 de septiembre de 2021- correo remitido por Bancolombia  

Como soporte de lo anterior se presentan las certificaciones por cada una de las cuentas, de 
las cuales se toma como ejemplo las siguientes:  
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El Patrimonio Autónomo a corte de agosto 10 de 2021, presenta los siguientes saldos:  
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En cuanto a los fondeos realizados a la Subcuenta Interventoría, a 30 de agosto de 2021 el 

valor total es de $2.631.232.350, como se muestra en la certificación emitida por la Fiduciaria:  
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Adicionalmente, se procedió a verificar el cumplimiento de las fechas y montos establecidos 

para el fondeo de dicha Subcuenta, de acuerdo con el Numeral 4.4 (b) de la Parte Especial del 

Contrato APP 002 de 2020, encontrándose en los soportes entregados por la Dirección de 

Infraestructura y Tecnología, que las transferencias se han realizado de acuerdo a las fechas 

establecidas como se observa en la siguiente tabla; exceptuando el primer aporte, el cual se 

realizó el 21 de Abril de 2020, posterior a la fecha de constitución del Patrimonio Autónomo (3 

de abril de 2020): 

Aporte Monto en pesos 

del Mes 

Referencia más 

IVA 

Fecha máxima del 

aporte 

Monto aportado Fecha del aporte 

Aportes en fase 

de Pre-

construcción 

$712.555.348 Fecha de constitución 

del PA 

$873.518.151 21 de abril de 

2020 

$712.555.348 5 días siguientes al 

transcurso de 160 días a 

partir de la fecha de 

inicio. 

$871.034.919 13 de noviembre 

de 2020 

$712.555.348 5 días siguientes al 

transcurso de 320 días a 

partir de la fecha de 

inicio. 

$886.679.280 23 de abril de 

2021 

Fuente: Elaboración propia con base en información aportada por la Dirección de Infraestructura y Tecnología 

Dicha situación incide sobre los rendimientos generados en la Subcuenta Interventoría, de la 

cual es beneficiaria la SDS, de conformidad con lo establecido en el numeral 4.17 del contrato 
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APP en su parte General “Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Autónomo”. 

De otra parte, la OCI indagó sobre el cálculo realizado para la actualización del valor de cada 

aporte al momento del giro, teniendo en cuenta la fórmula definida en el numeral 4.20 de la 

Parte General del Contrato APP. Al respecto, la Dirección de Infraestructura remitió respuesta 

frente a los cálculos realizados, en los siguientes términos: 

Mes fondeo  Monto IPCn IPC mes Ref. Valor a 

Consignar + IVA 

abr-20  $712.555.348  105,53 102,44  $873.518.151,02  

nov-20  $712.555.348 105,23 102,44  $871.034.919,28  

abr-21  $712.555.348 107,12 102,44  $886.679.279,23  

Fuente: Información remitida por la DIT 

8.2. Pagos realizados a la Interventoría y al servicio de amigable componedor 

La Dirección de Infraestructura, dentro de la documentación aportada presentó 26 formatos 
denominados “Orden De Operación General”, los cuales son firmados digitalmente por el 
Ordenador del Gasto de la SDS, y estos se relacionan a partir del 29 de septiembre de 2020 
por concepto de pagos realizados por el socio privado a la interventoría y al servicio de 
amigable componedor, como se muestra a continuación:  
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Fuente: Elaboración Propia con base en información aportada por la DIT 

No. de 

orden 
Valor Beneficiario Observación 

1 $ 335.648.767,00 Consorcio Hospital de Bosa 

2 $ 32.531.971,29 Sinning Legal Abogados Asociados 
Sin firmas de supervisor y Directivos de 

la Entidad. 

3 $ 115.596.640,00 Consorcio Hospital de Bosa 
Sin firmas de supervisor y Directivos de 

la Entidad. 

4 $ 10.843.990,43 Sinning Legal Abogados Asociados 

5 $ 115.960.083,00 Consorcio Hospital de Bosa 

6 $ 115.894.002,00 Consorcio Hospital de Bosa 
Sin firmas de supervisor y Directivos de 

la Entidad. 

7 $ 10.843.990,43 Sinning Legal Abogados Asociados 

Sin firmas de supervisor y Directivos de 

la Entidad e inexactitud en la 

información (Ver columna de 

comentarios generales). 

8 $ 115.728.801,00 Consorcio Hospital de Bosa 
Sin firmas de supervisor y Directivos de 

la Entidad. 

9 $ 10.043.990,43 Sinning Legal Abogados Asociados 

Sin firmas de supervisor y Directivos de 

la Entidad e inexactitud en la 

información (Ver columna de 

comentarios generales). 

10 $ 43.375.960,00  Luis Guillermo Dávila 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

11 $ 10.843.990,00  Luis Guillermo Dávila 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

12 $ 10.843.990,00 Sinning Legal Abogados Asociados 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

13 $ 10.843.990,00  Luis Guillermo Dávila 
Sin firmas de supervisor y Directivos de 

la Entidad 

14 $ 65.063.942,58 Antonio Pabón Santander
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

15 $ 11.165.795,69 Sinning Legal Abogados Asociados 

16 $ 116.119.337,00 Consorcio Hospital de Bosa

17 $ 11.165.795,69 Sinning Legal Abogados Asociados 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

18 $ 116.642.913,00 Consorcio Hospital de Bosa

19 $ 117.380.811,00 Consorcio Hospital de Bosa

20 $ 11.165.795,69 Sinning Legal Abogados Asociados 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

21 $ 33.497.387,07  Luis Guillermo Dávila 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

22 $ 11.165.795,69 Sinning Legal Abogados Asociados 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

23 $ 117.975.535,00 Consorcio Hospital de Bosa

24 $ 118.680.392,00 Consorcio Hospital de Bosa Pago de servicio de interventoría 

25 $ 11.165.795,69 Sinning Legal Abogados Asociados 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).

26 $ 11.165.795,69 Sinning Legal Abogados Asociados 
Inexactitud en la información. (Ver 

comentarios generales).
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De lo anterior se puede observar que la información relacionada en el formato Orden de 
Operación General contiene imprecisiones que se pueden apreciar en el campo de 
“comentarios generales” de algunas de las órdenes listadas en la tabla. Adicionalmente, 
algunos formatos no contaban con las firmas de los supervisores de la S.D.S, como se 
muestra en el siguiente ejemplo:  

 

Fuente: Documentación aportada por la Dir de Infraestructura-  No de orden 7 

Es importante tener en cuenta que la anterior documentación hace parte de un contrato 
público y que su presentación debe ser rigurosa, así como la información contenida debe 
guardar coherencia.   

Adicionalmente, en respuesta a consulta realizada por la OCI sobre los pagos a personas 
naturales que se observan en dichas Órdenes, el proceso dio respuesta en los siguientes 
términos: 

“Acorde con lo establecido en el capítulo XXII denominado Solución de Controversias del 
contrato de APP, el cual señala en el numeral 22.2 que las partes acuerdan acudir a un 
amigable componedor permanente para definir aquellas controversias señaladas 
explícitamente en el contrato. Así mismo, dispone que el amigable componedor señalado, está 
compuesto por tres (3) personas naturales seleccionadas de conformidad con lo estipulado en 
la sección 22.2 (c) de la parte general del contrato, el cual definirá de manera vinculante e 
imparcial para las partes las controversias que surjan entre ellas y respecto de las cuales el 

Sin 

firma  
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contrato establezca expresamente la posibilidad de acudir al amigable componedor” 

(…) Acorde con lo anterior y a lo señalado en el apartado 22.2 literal c en donde se definen las 
reglas para escoger a los miembros del amigable componedor, fueron designados así: 

1. Luis Guillermo Dávila 

2. Antonio Pabón Santander 

3. Johanna Sinning”. 

Con relación a este punto se aportaron documentos en los cuales se comunica la aceptación 
de cada uno como miembro del Panel. 
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En este orden de ideas se puede observar en las órdenes de pago que el valor de la 
remuneración mensual se encuentra conforme al establecido en el numeral 3.7 (a) de la Parte 
Especial del Contrato APP, como pago fijo mensual a cada miembro del Amigable 
Componedor; de igual manera se observa que el número de la cuenta a debitar corresponde 
con el número de la subcuenta MASC, en concordancia con lo establecido en el numeral 22.2 
(f) (i) de la Parte General del Contrato APP en donde se especifica que la remuneración se 
hará con cargo a dicha subcuenta.  

De otra parte, se evidencia en las órdenes de operación que los pagos no se vienen 
realizando con la periodicidad que se establece en el numeral 22.2 (f) (iii) (1), esto es: “(…) 
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dentro de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes…”, tal y como se muestra a 
continuación en la orden No 10, en la cual se observan varios pagos mensuales para un 
mismo beneficiario: 

 

 

 

Continuando con la verificación, en el campo “comentarios generales” de los soportes 
aportados por el proceso, no se evidencia el pago correspondiente al mes de diciembre de 
2020 en el siguiente caso: 

NIT 
beneficiario 

Periodo 
Orden de 

Pago 

901225253 Junio 2020 12 

901225253 Julio 2020 2 

901225253 Agosto 2020 2 

901225253 
Septiembre  
2020 2 

901225253 Octubre 2020 4 

901225253 Noviembre 2020 9 

901225253 Enero 2021 15 

901225253 Febrero 2021 17 

901225253 Marzo 2021 20 

901225253 Abril 2021 22 

901225253 Mayo 2021 25 

901225253 Junio 2021 26 
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8.3. Giros Equity:  

En desarrollo del seguimiento, el equipo auditor solicitó el día 30 de agosto de 2021 los 
soportes de los Giros realizados por el contratista hasta la fecha, de conformidad con lo 
establecido en la Parte Especial, Cláusula IV – Numeral 4.3 “Giros Equity”, información que 
fue aportada por el proceso mediante correo electrónico de fecha 10 de septiembre de 2021, 
en la cual se identifican los siguientes montos y fechas por este concepto: 

Giros de 

Equity 

Monto Mínimo 

(COP) 

Fecha máxima del 

aporte 

Monto aportado Fecha del 

Aporte 

1 $3.048.314.400 Fecha constitución P.A: $3.215.591.206 13 de abril de 

2020 

2 $3.048.314.400 5 días siguientes al 

transcurso de 160 días a 

partir de la fecha de 

inicio. 

$5.852.857.757 

(Total giros 

realizados entre 

el 14 de abril de 

2020 y el 13 de 

noviembre de 

2020) 

Mayo, julio y 

septiembre de 

2020 

3 $4.925.315.200 5 días siguientes al 

transcurso de 320 días a 

partir de la fecha de 

inicio. 

$6.362.978.713 

(Total giros 

realizados entre 

el 14 de 

noviembre de 

2020 y el 23 de 

abril de 2021) 

Noviembre de 

2020, enero, 

febrero y abril de 

2021 

Fuente: Elaboración propia de la OCI con base en información remitida por la DIT 

De lo anterior se observa que los aportes realizados corresponden con lo establecido en el 

Contrato de APP, en cuanto a las fechas máximas y montos mínimos que allí se indican, 

exceptuando el primer aporte, el cual se realizó el 13 de abril de 2020, posterior a la fecha de 

constitución del Patrimonio Autónomo (3 de abril de 2020). 

Con relación al total de Giros Equity realizados con corte al 30 de junio de 2021, la Dirección 
de Infraestructura y Tecnología informó:   

$3,215,591,206 Abril 

$189,999,994 Mayo 

$1,650,000,000 Mayo 

$1,402,000,000 Julio 

$2,610,857,763 Septiembre 

$1,227,381,557 Noviembre 

$10,295,830,520 Total 2020 
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$1,086,937,766 Enero 

$108,033,665 Enero 

$391,388,776 Febrero 

$5,506,424 Febrero 

$882,750,000 Febrero 

$100,380,525 Abril 

$2,560,600,000 Abril 

$287,826,000 Mayo 

$2,134,013,000 Junio 

$1,674,284,000 Junio 

$9,231,720,156 Total 2021 

$19.527.550.676 Total Giros 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

8.4. Pago de Retribución al Contratista:  

Sobre el Pago de Retribución al contratista (Contratista APP), esta deberá causarse en la 
etapa de Operación y Mantenimiento, según el Capítulo IV- Numeral 4.3. del contrato No 0002 
de 2020 en su parte general, según el procedimiento que se estableció a partir del numeral 
4.4.  

8.5. Desembolsos con Recursos Públicos:  

De acuerdo con la modalidad de Asociación Pública Privada, no se han realizado 
desembolsos. Estos se efectuarán conforme a las vigencias establecidas en el Acuerdo 743 
de 2019 (2023 -2037). 

 

9. Convenio No 2301650 de 2021:  

En desarrollo del proyecto fue suscrito en la presente vigencia entre la S.D.S. y la Subred Sur 
Occidente el Convenio No 2301650/2021, el cual contiene la siguiente información:  

 
 
 
 
 
OBJETO  

Aunar esfuerzos, recursos administrativos y técnicos 
que permitan efectuar, las acciones necesarias para 
ejecutar el Contrato de Asociación Publico Privada 
No 020 de 2020 ( en adelante contrato APP) que 
tiene por objeto: “Contrato de Asociación Publico 
privado para el diseño, financiación, construcción, 
dotación, operación, reposición, mantenimiento y 
reversión de los equipos y de la infraestructura 
hospitalaria del Hospital de Bosa” en las fases de 1- 
Pre operativa, (1.3 Alistamiento), 2. Operación y 
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Mantenimiento y 3. Reversión.   

PLAZO DE EJECUCION  Hasta el 31 de diciembre de 2037. 

FECHA DE INICIO  31 de marzo de 2021  

FECHA DE 
TERMINACIÓN (ACTA 
DE INICIO) 

Junio 02 de 2038  

ADICIONES  N.P 

 
 
VALOR DEL CONVENIO   

El presente convenio no genera erogación 
presupuestal alguna para las partes.  
 
Aunque el Convenio prevé recursos financieros, las 
previsiones de recursos o aportes apreciables en 
dinero y que sean necesarios, se estimaran aplicaran 
y acordaran en las fases pertinentes de la forma 
como se establece en el presente documento.    

MODIFICACION  Y/O  
PRORROGA.   

N.P   

 

De la anterior información general del Convenio, se encontraron diferencias en la fecha de 
terminación del mismo establecida en Clausula 6: Plazo: “… será hasta el 31 de diciembre de 
2037” y la “fecha de terminación descrita en el Acta de Inicio”: 02 de Junio de 2038; así mismo 
la fecha de terminación del Contrato App No 0002 de 2020, es el 3 de Junio de 2038, por lo 
que superaría el plazo de ejecución de este Convenio.  

En cuanto a la aclaración establecida en la Cláusula 3 “VALOR DEL CONVENIO”, la cual 
hace referencia a …” las previsiones de recursos o aportes apreciables en dinero y que sean 
necesarios, se estimaran aplicaran y acordaran en las fases pertinentes de la forma como se 
establece en el presente documento”, se sugiere al proceso con el fin de evitar un posible 
detrimento patrimonial tener presente que los recursos  para la ejecución del proyecto fueron 
asignados con anterioridad a través del contrato APP No 0002 de 2020 y  este cuenta con la 
firma interventora quien es la encargada de acuerdo con sus funciones de realizar el 
seguimiento y control a cada una de las obligaciones.  

9.1. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA SUBRED SUR OCCIDENTE:  

De acuerdo con la Cláusula 7, se verificó aleatoriamente el compromiso establecido en 
el Numeral 16: “Presentar mensualmente al comité de seguimiento los informes de 
ejecución del Convenio”. 

De lo anterior se aportaron los informes de los meses de abril, mayo y junio de 2021, como se 
muestra a continuación:  
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Fuente: Informe Abril de 2021 Fuente: Informe Mayo de 2021 

 
Fuente: Informe Junio de 2021 

Los informes mensuales correspondientes a los meses de julio y agosto de 2021 no fueron 
aportados por el proceso.  

 

9.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL FONDO FINACIERO DISTRITAL DE SALUD:  
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De acuerdo con la Cláusula 8, se verificó aleatoriamente el compromiso establecido en 
el Numeral 3: “Suscribir conjuntamente (el supervisor de la SDS – FDS y el supervisor 
de la SUBRED) las actas que sean necesarias para la debida ejecución del Convenio.  

Como soporte al anterior compromiso se aportaron actas suscritas conjuntamente 
correspondientes a los de abril a agosto de 2021.   

10. HALLAZGOS REPORTADOS POR LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ:  

Dentro del análisis realizado en este Seguimiento, se identificó un hallazgo asociado al 
proyecto, correspondiente a la Auditoria de Regularidad No. 167 realizada por la Contraloría 
de Bogotá al FFDS-PAD 2021, de la cual se encuentra una acción abierta, relacionada a 
continuación:    

No  DESCRIPCION DEL HALLAZGO 

 

3.2.1.1.  

Observación administrativa con presunta incidencia disciplinaria 
por falta de planeación al proyecto 1191 “ Actualización y 
modernización de la infraestructura física, tecnológica y de 
comunicaciones en Salud”, por incumplimiento en las metas No 
1,No 2, No 3, No 4, No 5, No 6, No 7, No 8 dada la baja ejecución 
de los Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria 
por el incumplimiento de lo establecido en la meta No 2 “Construir 
dos hospitales incluido Usme” del proyecto de inversión 1191. 
Recursos asignados en el cuatreño (Sic) 2016- 2020, sin relación 
con el nivel físico, formulado y programado, desarrollándose solo 
hasta la etapa de pre- inversión.  

 
 

11. ASPECTOS POSITIVOS:  
 

11.1. El proceso cuenta con un equipo interdisciplinario idóneo, con roles administrativos y   
técnicos asignados que contribuyen a la continuidad del proyecto.  

 
11.2. Para el proyecto “Construcción del Hospital de Bosa” el proceso cuenta con un 

repositorio de información, que contribuye al seguimiento y control positivamente.  
 

11.3 El contratista APP, según contrato No 0002/2020, llevará a cabo según los plazos   

establecidos el mantenimiento tanto de los equipos médicos adquiridos como el 

mantenimiento de la infraestructura física hasta el 2037, por tanto  los riesgos inherentes al 

tema estarán a cargo del mismo.   

11.4. Se presentó disposición del equipo de la Dirección de Infraestructura para atender los 

distintos requerimientos de información realizados en el marco del presente seguimiento. 
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12. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS:  

12.1 Dentro de la verificación documental aportada por el proceso no se evidencio el 
documento del proyecto de Inversión formulado por la SISS Sur Occidente, por lo que no se 
dio cumplimiento al lineamiento elaborado por la Dirección de Infraestructura en 2017 
denominado “Formulación de Proyectos de Inversión en Infraestructura y Dotación del Sector 
Salud”.  

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:  

Es importante señalar que: dentro del Programa de Actualización y Modernización de la 
Infraestructura Física, Tecnológica y de Comunicaciones en Salud en el componente 
Asociación Público-Privada (APP) se establecieron las metas de estructurar al menos cinco (5) 
proyectos hospitalarios por APP y contratar al menos tres (3) proyectos. Con base en estas 
metas el día veintisiete (27) de diciembre el 2016 se suscribió el contrato 1796 de 2016 con la 
Financiera de Desarrollo Nacional (en adelante FDN), el cual tenía como objeto: “Realizar la 
estructuración técnica, legal y financiera de los Proyectos de Asociación Público-Privada en 
salud y asesorar el proceso contractual hasta la adjudicación de los proyectos conforme a 
requerimientos e instrucciones de la Secretaría Distrital de Salud”.  El mencionado contrato 
contempló tres fases de ejecución. De esta manera en la FASE I se acordó, entre otros 
productos, la elaboración de una matriz de priorización de proyectos, la cual utilizó 21 
variables diferentes, agrupadas en 3 categorías correspondientes a: 1) Maduración del 
proyecto, 2) Respuesta a las necesidades en salud y 3) Implementabilidad del proyecto. 
Mediante el contrato anteriormente citado, fue estructurado el proyecto para el Hospital de 
Bosa cuyo objeto es el “Otorgamiento de un contrato de asociación público-privada para el 
diseño, financiación, construcción, dotación, operación, reposición, mantenimiento y reversión 
de los equipos y de la infraestructura hospitalaria del Hospital de Bosa”. Es de notar que, 
como producto de la ejecución del señalado contrato, la SDS-FFDS cuenta en la actualidad 
con los siguientes documentos técnicos del “Hospital de Bosa”: FASE I - Componente Técnico 
Salud: Pre-dimensionamiento de la magnitud del hospital a nivel conceptual, Análisis y 
recomendación de la conveniencia para la SDS-FFDS acerca del perfilamiento de docencia e 
investigación del Hospital. Componente Técnico Urbano Arquitectónico: Análisis conceptual de 
la localización del predio, Análisis urbanístico de la capacidad del predio, Cuantificación de la 
disponibilidad de servicios públicos del predio, Identificación y justificación de la necesidad del 
proyecto a nivel conceptual. Análisis y consulta preliminar, aplicación normas Urbanas, 
documento de aproximación sobre la aplicación, obligatoriedad y conveniencia de gestionar 
instrumentos y herramientas de normatividad urbana. Componente Legal: Mapeo de la 
normatividad aplicable. (Incluye la norma urbanística), estudio de títulos del predio. 
Identificación a nivel conceptual los posibles obstáculos legales determinantes para la 
estructuración, licitación e implementación del proyecto. Determinación del estatus legal y la 
propiedad del predio, entre otros FASE II – Documento de Debida Diligencia que incluye 
tamaño y localización, así como caracterización de planta y equipo. Estudio de Mercado, 
Documento en el que se definió la zona de influencia del programa, Caracterización de la 
población potencialmente usuaria del programa (Socioeconómica, y seguridad social), 
Caracterización del aseguramiento (pagadores), Estimaciones de la demanda esperada de 
servicios, Caracterización de la oferta actual y futura (prestadores). Componente Técnico 



 

 

OFICINA DE CONTROL INTERNO 
SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

CONTROL DOCUMENTAL 
RESULTADO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA 

SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACIÓN Y/O 
SEGUIMIENTO 

Código: SDS-ESC-FT-008 V.5 

Elaborado por: Rocio 
Zabala 
Revisado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
Aprobado por: Olga Lucia 
Vargas Cobos 
 

 

 

 

Salud: Definición la caracterización del Hospital (vocación, cadenas de valor, tecnologías, 
infraestructuras, relaciones funcionales y procesos de los servicios). Análisis del programa 
integral de dotación (adquisición, mantenimiento y gestión): Equipos biomédicos, Mobiliario 
clínico, Mobiliario no clínico, Equipos básicos e industrial, Equipos TIC, lineamientos de la 
SDS sobre los componentes académicos e investigación, Programa Médico Arquitectónico 
(PMA) y en particular por servicios, ambientes y/o espacio, y complementarios. Componente 
Técnico Urbano Arquitectónico: Análisis de la accesibilidad geográfica, la relación del predio 
con su entorno inmediato, accesos viales en barrio, zona y a manera general en la ciudad. 
(Movilidad y tráfico del predio), análisis arquitectónico incluyendo el dimensionamiento general 
de áreas del proyecto y de los servicios del hospital, definición de los instrumentos de 
planeación urbana a implementar por la SDS para el desarrollo del proyecto. Propuesta de un 
esquema básico. (Primer acercamiento arquitectónico del hospital), primer anteproyecto 
arquitectónico de referencia según lineamientos del programa de áreas y matriz de 
requerimientos de las normas urbanas y de habilitación. Componente Técnico Ambiental: 
Análisis de los riesgos y su articulación con los planes existentes y propuestos para la 
prevención y atención de emergencias y desastres por riesgos antrópicos, naturales y 
tecnológicos, matriz de impacto ambiental incluyendo las etapas de planificación, gestión, 
diseño y construcción del hospital, Análisis y propuesta del desarrollo y la aplicación de 
conceptos como: eco-urbanismo, construcciones sostenibles, gestión del riesgo, análisis de 
estrategias para corregir, mitigar y prevenir impactos ambientales producto de la utilización de 
recursos naturales, la producción de residuos y la acción urbana como consecuencia de la 
ejecución e implementación del proyecto. Componente Técnico Social y Comunitario: 
caracterización socioeconómica de la población beneficiada del proyecto. Identificación de los 
escenarios de participación social aplicables al proyecto. Identificación de los actores 
comunitarios y sociales que tienen participación e injerencia en la realización del proyecto. 
Análisis de una estrategia de gestión social y de comunicación para el programa, Análisis de 
los lineamientos planteados por la metodología en gestión del riesgo social establecidas que 
le sean aplicables al proyecto por su naturaleza, alcance y conveniencia. Componente 
Técnico institucional o de gestión: Análisis y planteamiento de la articulación del proyecto a 
través de macro - procesos entre el adjudicatario y la red pública e institucionalidad pertinente. 
Componente Legal: Marco fiscal de actuación del proyecto. Componente Financiero: análisis 
de riesgos, identificación y valoración de los riesgos asociados al proyecto, plan de 
inversiones del proyecto. Con relación al Hospital de Bosa, es pertinente mencionar que el 30 
de abril de 2019 se abrió el proceso de precalificación, de conformidad con lo establecido en 
la Ley 1508 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demás normatividad vigente, en el cual se 
presentaron trece (13) manifestaciones de interés, una vez evaluadas por la SDS-FFDS se 
expidió la Resolución 2124 del 28 de Agosto de 2019, por medio de la cual se conformó la 
lista de precalificados en el marco del proceso de precalificación No. FFDS-PREAPP-001-
2019, quedando habilitados para participar en la licitación pública doce (12) interesados. El 
Consejo de Gobierno en sesión del 17 de junio de 2019, declaró de importancia estratégica el 
proyecto “Actualización y modernización de la infraestructura, física, tecnológica y de 
comunicaciones en salud” Asociación Público-Privada consistente en el diseño, financiación, 
construcción, dotación, operación, reposición, mantenimiento y reversión de los equipos y de 
la infraestructura hospitalaria del Hospital de Bosa. El 22 de agosto de 2019, el Concejo de la 
ciudad autorizó a la Administración Distrital (Fondo Financiero Distrital de Salud) por medio del 
Acuerdo No. 743 -19, para asumir compromisos con cargo a Vigencias Futuras Excepcionales 
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para el periodo 2023- 2037, con el fin de que celebre los contratos de: Asociación Público-
Privada para el diseño, financiación, construcción, dotación, operación, reposición, 
mantenimiento y reversión de los equipos y de la infraestructura hospitalaria del Hospital de 
Bosa y contrate la interventoría del referido contrato de APP. 

ANALISIS:  

De acuerdo con la respuesta dada por el proceso, se identificó que dentro de la estructuración 
del proyecto se tuvieron en cuenta aspectos desde el punto de vista social, económico- 
financiero, técnico, jurídico  entre otros;  no obstante  a ello,  durante el seguimiento realizado 
por la OCI no se aporto el proyecto de Inversión formulado por la Subred Sur Occidente, tal y 
como lo estable el lineamiento  SDS-PGS-LN-014, según el Numeral 5.1. “Las Empresas 

Sociales del Estado – ESE, serán las encargadas de formular y presentar los proyectos de salud a la 

SDS…”. Subrayado fuera de texto, por lo que se mantiene la Acción para Abordar Riesgos.  

  12.2.  Teniendo en cuenta la debilidad descrita sobre el aseguramiento de la información en 
el presente informe, se hace necesario fortalecer los mecanismos para el aseguramiento y 
permanencia de la información en la Entidad, en coherencia con la dimensión de “Gestión del 
Conocimiento” del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – MIPG. 

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:  

De acuerdo con el contrato de Asociación Publico-Privada revisión en la etapas y fases del 
proyecto una vez firmada el acta de inicio de los contratos de obra e interventoría la 
Promotora Hospital de Bosa y el Consorcio Hospital de Bosa, tiene a disposición toda la 
información del contrato de Asociación Publica Privada y cada uno de los documentos que se 
producen en el desarrollo contractual, con el fin de seguir las recomendación de la oficina de 
control interno se solicitara toda la información de la Fase de Preconstrucción en ambos 
contratos para la complementar el repositorio que tiene la Dirección de Infraestructura y 
Tecnología de la SDS para el Proyecto Hospital de Bosa. 

ANALISIS:  

Sea lo primero aclarar que la acción va encaminada a la debilidad encontrada frente a la falta 
de empalme de la información relacionada con la estructuración del proyecto, teniendo en 
cuenta la exposición realizada en mesa técnica No 01 de fecha 12 de Agosto de 2021 por el 
profesional de la salud no vinculado a la Entidad, aclaración dada al Arquitecto referente de la 
Dirección de Infraestructura el día 04 de Octubre de 2021, por tanto se mantiene la Acción 
para Abordar Riesgos.  

12.3 Según lo descrito en el componente financiero del informe, las “Ordenes  de Operación 
General” presentan las siguientes debilidades:  

 
 Inexactitud de la información registrada en el campo “comentarios generales”.  
 Falta de unificación del formato en cuanto a las firmas (en algunos se encuentran 

las firmas del supervisor y en otros no).  
 Los pagos del servicio amigable componedor no se vienen realizando con la 
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periodicidad que se establece en el numeral 22.2 (f) (iii) (1) del Contrato APP: “(…) 
dentro de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes…”, toda vez que se 
encontraron varios pagos mensuales dentro de una misma Orden para un mismo 
miembro.   

 No se evidencio el pago correspondiente al mes de diciembre de 2020 de uno de los 
miembros del Servicio Amigable Componedor, toda vez que no fue registrado en el 
campo “Comentarios Generales”, de las distintas Órdenes de Operación General.  

 

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:  

Respecto estos dos ítems es preciso anotar que el formato de “ordenes de operación General” 
pertenece a la Fiduciaria Bancolombia, administradora del patrimonio autónomo creado para 
gestionar el contrato 002 del 2020, dentro de dicho formato la guía de detalle de campos 
describe que el apartado “comentarios generales” se debe registrar las observaciones 
generales de la operación, por tanto su observación sobre inexactitud de la información no es 
procedente, pues el mismo se diligencia con las líneas establecidas por la Fiduciaria. 
 
Respecto a las diferencias en las firmas, las mismas obedecen a los ajustes que ha venido 
recibiendo el proceso y formatos de autorización de giro, teniendo en cuenta que es la primera 
APP del sector salud que se encuentra en implementación, cada modificación a buscado 
blindar el proceso técnica, financiera y jurídicamente. Actualmente los documentos soportes 
de cada giro llevan un formato con la firmas internas de quienes avalan y revisan el pago y el 
formato de autorización de giro (formato Bancolombia) es firmado digitalmente únicamente por 
el ordenador del gasto.  
 
Ahora bien, el seguimiento y control a los pagos se realiza de forma permanente en los 
comités fiduciarios y están bajo la revisión de la interventoría y el auditor externos del 
fideicomiso. El aval del formato se encuentra sujeto al cumplimiento del seguimiento y de las 
obligaciones adquiridas por estos últimos.  
 
Finalmente, de acuerdo con el informe de pagos realizado por la fiduciaria, a la fecha, se han 
adelantado en su totalidad los giros correspondientes a los miembros del equipo de amigable 
componedor del periodo 2020. 
 
ANALISIS:  

Se mantiene la Acción para abordar riesgos, teniendo en cuenta las siguientes 
consideraciones:  
 

 Las Ordenes de Operación General citados como ejemplo dentro del informe, 
presentan inconsistencias en el contenido de la información (lo registrado en el campo 
de comentarios generales no coincide con lo del campo del beneficiario).  
 

 No se aportó las evidencias de los cambios o ajustes al formato de Ordenes de 
Operación General que realizo la Fiduciaria.  
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 No se aportó el soporte correspondiente al pago del mes de Diciembre de 2020, por 
concepto del servicio de Amigable Componedor, para uno de los miembros del panel.     

 
 
12.4 En verificación al cumplimiento de las fechas y montos establecidos para el fondeo de la 
Subcuenta Interventoría, de acuerdo con el Numeral 4.4 (b) de la Parte Especial del Contrato 
APP 002 de 2020, se observó que el primer aporte se realizó el 21 de Abril de 2020, posterior 
a la fecha de Constitución del Patrimonio Autónomo (3 de abril de 2020), lo cual incide en los 
rendimientos generados en dicha Subcuenta, de la cual es beneficiaria la SDS, de 
conformidad con lo establecido en el numeral 4.17 del contrato APP en su parte General 
“Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Autónomo.   
 

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:  
 
Para poder dar un contexto del trámite que debe surtir para el fondeo de las subcuentas del 
patrimonio autónomo se debe adelantar un ejercicio que va más allá de una acción simple y 
unilateral, es decir invita a que interactúen contratista y fideicomiso. 
 
En atención a su observación es preciso anotar que el retraso en el fondeo de la cuenta de 
interventoría obedece a la emergencia sanitaria causada por COVID 19. Para la fecha en la 
que se debió adelantar el fondeo (3 de abril de 2020) el gobierno nacional había expedido el 
Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional” y el Decreto No. 457 de 2020 
expedido por Gobierno Nacional, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la 
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el 
mantenimiento del orden público, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio”. 
 
Las medidas de aislamiento y declaratoria de emergencia sanitaria en el territorio nacional, 
como es de público conocimiento, generó demoras en los procesos, procedimientos y formas 
de. atención de todos los sectores de la economía nacional. Para el caso en particular, 
adelantar los fondeos y movimiento en fiducia necesitaba de firmas digitales autorizadas y/o 
firmas originales, de la transformación de trámites a ambientes digitales lo cual generó 
retrasos en la autorización del fondeo. 
 
De lo anterior se puede colegir que la causa del retraso en el fondeo de la cuenta de 
interventoría no es atribuible al contratista, ni se le puede endilgar un posible incumplimiento 
de sus obligaciones contractuales pues obedece a un hecho sobreviniente e irresistible, sobre 
el cual se tomaron medidas y fue subsanado por el contratista. 
 
ANALISIS:   
 
Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Dirección de Infraestructura sobre las 
dificultades presentadas para realizar el fondeo de la Subcuenta interventoría, a causa del 
confinamiento obligatorio durante el mes de abril de 2020 por efectos del Covid- 19, se retira 
la Acción para Abordar Riesgos y se traslada como recomendación en el presente informe.      
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 12.5 De acuerdo con la verificación aleatoria a las obligaciones establecidas en el contrato 
APP No 0002 de 2020 y en específico el Numeral 8.1 (x): “Protocolo de interacción con la 
Subred”, se evidenció que no obstante a los tiempos establecidos en el Contrato App No 0002 
de 2020, para la elaboración, presentación de este documento aun no se cuenta con la 
versión final debidamente avalado por la firma interventora.  
 
RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:  
 
El protocolo de interacción con la Subred fue radicado en los tiempos establecidos en el 
contrato, Este documento debe contener las condiciones necesarias para el Manual de 
organización del Contratista, la Estructura organizacional, el Personal principal del Contratista 
incluyendo nombre, cargo, principales responsabilidades, detalles de contacto, los Canales de 
comunicación y procedimientos operativos de coordinación entre el personal del Contratista y 
la Subred para todos los Servicios, con el fin de facilitar la comunicación y coordinación del día 
a día y minimizar la afectación a los Servicios Médicos, en cumplimiento con el numeral 16.2 
(b) de la Parte General del Contrato. 
 
Para cada uno de los servicios, tomando como base el Manual de Operación del Servicio no 
objetado, el Contratista deberá presentar a la Subred semanalmente las rutinas que llevará a 
cabo para las Áreas Funcionales, incluyendo la secuencia de espacios, así como horarios de 
inicio y fin. En caso de que una Área Funcional o Espacio no esté disponible por causas de la 
Subred para llevar a cabo la rutina, el Contratista deberá registrar los cambios y su 
correspondiente reprogramación en el CCO. Para la atención de eventualidades, el personal 
de la Subred deberá realizar una Solicitud de Servicio al CCO para que el Contratista las 
atienda conforme a lo establecido en el Apéndice Técnico 4 Indicadores de Desempeño. En 
caso de que se incumpla con un Indicador de Desempeño por parte del Contratista, el 
personal de la Subred deberá comunicarse al CCO para reportar dicha Falla. Las 
modificaciones acordadas entre el Contratista, Subred e Interventor al Manual de Operación 
del Servicio se deberán registrar en el CCO y formarán 19 parte de estos después de un plazo 
de 24hrs de su registro. El Contratista deberá incluir estas modificaciones en la versión 
actualizada del Manual de Operación conforme al Procedimiento de Revisión General al que 
se refiere la Sección 9.1 de la Parte General del Contrato. El Comité de Coordinación. El 
Contratista y el personal de la Subred deberán reunirse mensualmente para llevar a cabo los 
Comités de Coordinación, con lo siguientes disposiciones: Objetivo Principal. La revisión de 
asuntos relacionados con la implementación diaria del presente Proyecto, incluyendo el 
seguimiento al desempeño de los Servicios en cuestiones técnicas y operativas que no 
impliquen modificaciones a los alcances del Contrato. Integrantes. Personal del Contratista y 
de la Subred que integran las reuniones de coordinación. Se contará con un presidente, el 
cual será de la Subred; un secretario técnico, que será designado por el Contratista, un 
representante de la SDS-FFDS y un representante del Interventor. El presidente tendrá voto 
de calidad. Los miembros podrán ser removidos libremente por el Comité de Coordinación. 
Periodicidad. Se sesionará por lo menos una vez al mes, al menos que los integrantes opten 
por una periodicidad diferente. Las convocatorias ordinarias se harán 3 (tres) Días Hábiles 
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anteriores a la fecha de la sesión. Método de difusión de los acuerdos y recomendaciones a 
los integrantes. 
 
 
 
El documento Citado del Protocolo de Interacción con la Subred contiene muchas variables 
que se deben tener en cuenta y deben encajar con el modelo de operación de la Subred y 
adecuar los procedimientos que se requiera para este nuevo modelo de contratación que 
plantea el proyecto de Asociación Publica Privada, a su vez se requiere tener los Manuales de 
Operación de los Servicio, programa de capacitación, listado de consumibles, plan de calidad 
de los servicios, programas de mantenimiento, calendarios de reposiciones, Método de 
evaluación de los Indicadores de Desempeño documentos que se entregaran en los tiempos 
establecidos en el contrato. 
 
Por lo anterior, el documento de Protocolo de Interacción con la Subred es un documento en 
continua construcción que requiere de la definición de los documentos que establece el 
contrato para la etapa de operación y mantenimiento, por lo tanto, se vienen adelantando las 
mesas de trabajo que permitan consolidar un documento sólido para la etapa en el cual se 
desarrollaran las acciones y procedimientos entre la Subred integrada de Servicios Sur 
occidente E.S.E – Promotora Hospital de Bosa y FFDS. 
 
ANALISIS:  
 
Teniendo en cuenta que el Protocolo de Interacción con la Subred, continua en construcción 
se mantiene la Acción para Abordar riesgos, toda vez que tal situación difiere a la obligación 
establecida en el Contrato APP 0002/2020.   
 
12.6. En verificación a los documentos soporte del Convenio No 2301650 de 2021 (acta de 
inicio y clausulado), se encontraron diferencias en la fecha de terminación, toda vez que la 
Cláusula 6: establece la fecha del: “…31 de diciembre de 2037” mientras que el acta de inicio  
indica la terminación para el:” 02 de Junio de 2038”, por tanto la finalización del Contrato APP 
de 2020 (03 de Junio de 2038), superaría el plazo de ejecución de este Convenio.   

 
RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:  
 
Mediante Memorando Radicado Numero 2021IE7933 del 19 de marzo de 2021 la dirección de 
Infraestructura y Tecnología solicito Otrosí modificatorio para aclarar la fecha de terminación 
del convenio interadministrativo 2301650 de 2021 del cual anexamos copia con las 
modificaciones solicitadas. 
 
ANALISIS:  
 
De acuerdo con las evidencias (Otrosí aclaratorio y modificatorio No 1 al Convenio 
Interadministrativo No CO1.PPCNTR.2301650 de 2021celebrado entre el FFDS y la SISS Sur 
Occidente E.S.E.)  aportadas por la Dirección de Infraestructura mediante memorando con 
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Rad No 2021IE27267 de fecha 29 de septiembre de 2021, se retira la Acción para Abordar 
Riesgos.   
 
 
12.7. En verificación aleatoria de los documentos soportes del Convenio No 2301650 de 2021, 
y en específico el compromiso establecido en la Cláusula 7- Numeral 16: “Presentar 
mensualmente al comité de seguimiento los informes de ejecución…”, no fueron aportados 
los informes de los meses de Julio y Agosto de 2021.   

 
RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:  
 
Adjuntamos los informes de los meses de julio y agosto de 2021 presentados por la Subred 
integrada de Servicios Sur Occidente E.S.E. 
 
ANALISIS:  
 
De acuerdo con las evidencias (Informes presentados por la SISS Sur Occidente de los meses 
de Julio y Agosto de 2021) aportadas por la Dirección de Infraestructura mediante memorando 
con Rad No 2021IE27267 de fecha 29 de septiembre de 2021, se retira la Acción para 
Abordar Riesgos.   
 
13. RECOMENDACIONES: 

13.1 Con el fin de evitar un posible detrimento patrimonial se recomienda a la S.D.S. en caso 
de apropiar recursos en desarrollo del Convenio No 2301650 de 2021 tener presente que 
hubo una apropiación presupuestal asignada con anterioridad, para la ejecución del proyecto 
a través de los contratos APP No 0002 de 2020 e interventoría No 1483797 de 2020. 

 
13.2 Aun cuando el contrato APP No 0002 de 2020 no establece la periodicidad para la 
suscripción de las actas entre las partes, (S.D.S, interventor y contratista) según el literal (b) - 
numeral 6.2. “Principales Obligaciones de la S.D.S.- F.F.D.S”, se recomienda a la supervisión 
contar con la totalidad de las actas de seguimiento, toda vez que no se observan desde el 
mes de marzo de 2021.   

13.4. Se recomienda previo al inicio de la Fase de Construcción contar con la totalidad de los 
productos y/o entregables descritos en la Etapa Preoperacional - Fase de Preconstrucción, 
debidamente aprobados por la FIRMA INTERVENTORA.   

13.5 Con el fin de mantener la coherencia y evitar confusiones y/o reprocesos administrativos 
en la documentación que conforma el proyecto, se sugiere mantener actualizado el plan de 
obras de acuerdo con la entrega y aval por la interventoría, de los productos que hacen parte 
de la Etapa Preoperacional - Fase de Preconstrucción.  
 
13.6 Se recomienda continuar ejerciendo control riguroso sobre los montos y los tiempos 
establecidos en el Contrato APP 002 de 2020, con relación a los fondeos de las Subcuentas 
de las cuales es beneficiara la Entidad, con el fin de evitar incumplimientos por parte del 
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contratista   a los plazos máximos establecidos.   
 
 
 

14. CONCLUSIONES:  
 

14.1. Los tiempos para la estructuración del proyecto fueron prolongados, situación que incide 

en la terminación y puesta en operación de la Infraestructura Hospitalaria.  

14.2. Es importante mantener la articulación entre los actores que intervienen en el desarrollo 

del proyecto, con el fin de concluir dentro de los tiempos establecidos el proyecto.  

14.3. Actualmente se encuentra abierta una acción en el Plan de Mejoramiento suscrito con la 
Contraloría de Bogotá, por lo que se recomienda continuar con las medidas necesarias para 
dar cumplimiento al mismo.  
 
14.4. Los recursos utilizados para los pagos que a la fecha se han realizado a los contratistas 

son provenientes del SOCIO PRIVADO, por tanto, no se han desembolsado recursos públicos 

para la ejecución del proyecto, de acuerdo con la Modalidad de Asociación Publico Privada.   

 

15.  PLAN DE MEJORAMIENTO: 

Como resultado del seguimiento, se hace necesario que el proceso de Planeación y Gestión 

Sectorial - Dirección de Infraestructura, elabore de acuerdo con el lineamiento establecido por 

la Dirección de Planeación Institucional y Calidad el plan de mejoramiento y diseñe el 

tratamiento adecuado a las Acciones para Abordar Riesgos, incluyendo dentro de las 

actividades el ciclo PHVA y de ser necesario realizar mesas de trabajo cuando dichas 

oportunidades de mejora involucren otras dependencias.       

16. ANEXOS: 

ANEXO 1: 
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Cerramiento predio en el cual se construira el Hospital  de Bosa. 

Fuente: Registro fotográfico, suministrado por el Proceso en mesa técnica No 01 – 12 de Agosto de 2021. 
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