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PROCESO EVALUADO:
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL

DIRECCION EVALUADA:
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

NOMBRES Y APELLIDOS DEL LIDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA:
ADRIANA MARIA CEBALLOS CALLE.

NOMBRE DE LA EVALUACION POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento.
PERIODO EVALUADO: 2020 a septiembre de 2021.

FECHA DE INICIO DE LA EVALUACION: 01/08 /2021

FECHA DE TERMINACION DE LA EVALUACION: 30/09/2021

NOMBRES Y APELLIDOS DE LOS AUDITORES ASIGNADOS DE LA OFICINA DE

CONTROL INTERNO: Lyda Rocio Manrique Garzén y Julian Camilo Cuellar Garcia.

TIPO DE PRUEBA: SELECTIVA X VERIFICACION SEGUIMIENTO X

1. OBJETIVO DE LA EVALUACION POR PRUEBA:

Realizar el seguimiento técnico al avance en la ejecucion de la infraestructura fisica del
proyecto denominado: “CONSTRUCCION Y DOTACION DEL HOSPITAL DE BOSA”, segun
las etapas y fases establecidas en el Contrato APP No 0002 de 2020.

Fuente: Imagen extraida de Acta de Reunidon No 1- Convenio No 2301650/2021
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2. ALCANCE:

Verificar el avance del objeto del contrato No 0002 de 2020 denominado: “contratar bajo la
modalidad, de asociacion publico privada, para el disefio, financiacién, construccién dotacion,
operacion, reposicién, mantenimiento y reversiéon de los equipos y de la infraestructura
hospitalaria del Hospital de Bosa”, actividades incluidas en las diferentes etapas y fases
establecidas en el contrato, asi como verificar el avance del objeto del contrato de
Interventoria No 1483797/2020, en el periodo comprendido entre el 2020 y hasta el mes de
septiembre de la presente vigencia, sin perjuicio de evaluar lo gestionado antes del periodo a
evaluar.

3. CRITERIOS DE LA EVALUACION:

3.1. Generales:

Para el seguimiento se tuvo en cuenta el Marco Normativo aplicable, los principios de la
funcién Administrativa, el conjunto de procedimientos, politicas y controles orientados al
cumplimiento del proyecto “CONSTRUCCION Y DOTACION DEL HOSPITAL DE BOSA”, en
la etapa Preoperativa.

Asi mismo dentro de la revision se tuvo en cuenta el Plan de Trabajo aplicado en las lineas de
defensa adoptadas teniendo en cuenta el esquema general y su interaccion para la mitigacion,
control y tratamiento en general del riesgo.

3.2. Especificos:

Se procedié a verificar aleatoriamente las obligaciones y/o compromisos de las partes de los
Contratos No 0002 de 2020 (contratista de APP), contrato interventoria No. 1483797 de 2020
y las del Convenio 2301650/2021. Dentro de este seguimiento se tuvo en cuenta el
cronograma general y/o programacion de obra, informes de gestion y seguimiento, actas de
reunion, entre otra informacion, durante el periodo referido en el alcance del presente
documento.

4. NORMATIVIDAD:
v' Constitucién Nacional- Arts. 209 y 269.

v Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

v' Ley 400 de 1997: “Por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”.

v' Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos. Normas expedidas por la Contaduria General de la
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Nacion respecto de la contabilizacién de activos y rendicidén de cuentas.

Ley 1508 de 2012: “Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Pulblico-privada...”.

Ley 1882 de 2018: “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones - Articulo 7: Modifica el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, Articulo
16: Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012”.

Decreto 318 de 2006: "Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Salud
para Bogota Distrito Capital".

Decreto 553 de 2012: “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 318
de 2006 - Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogota Distrito Capital-, y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto 1467 de 2012: “Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012”.

Decreto 507 de 2013: “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C”.

Resolucion No 4445 de 1996: “Por el cual se dictan normas para el cumplimiento del
contenido del titulo IV de la Ley 09 de 1979 en lo referido a las condiciones sanitarias que
deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares.

Resolucién No 3100 de 2019: “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de
salud y se adopta el Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de
Salud”.

Acuerdo 641 de 2016: “Por el cual se efectia la reorganizacién del Sector Salud de
Bogota Distrito Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras
disposiciones”.

5. FUENTES DE INFORMACION Y DATOS ANALIZADOS:
Se tuvo en cuenta la siguiente informacion:

v' Contenido del informe final de la Auditoria con énfasis en riesgos del proyecto 1191
denominado: “Actualizacion y modernizacion de la infraestructura, fisica, tecnolégica y
de comunicaciones en salud” realizada por la Oficina de Control Interno en la vigencia
del 20109.

v' Documentacion remitida por la Direccibn de Infraestructura mediante radicado
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No 20211E21286 de fecha 2 de Agosto 2021.

v Informacioén y evidencias obtenidas en la mesa técnica No 01 realizada con el proceso
el 12 de Agosto del 2021, respuestas dadas por la Direccion de Infraestructura el 3y 25
de agosto, 01 y 10 de septiembre de 2021 en formato OneDrive, a solicitudes remitidas
por la OCI a través del correo electrénico.

6. DETERMINACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA:

En el presente seguimiento de acuerdo con el periodo descrito en el alcance, fueron
analizadas aleatoriamente las obligaciones de las partes y las evidencias que soportan la
ejecucion del avance en la etapa PREOPERATIVA y en la fase de preconstruccion,
establecida en el contrato 0002 del 2020. La fase de construccion, de acuerdo con el
cronograma, aun no se ha iniciado.

Vale la pena aclarar que el equipo auditor tomé como muestra para su analisis, a partir de la
ejecucion de los estudios, disefios y obtencion de permisos (Etapa Preoperativa-Fase de
Preconstruccion).

7. RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION, DATOS Y EVIDENCIAS.

7.1 Antecedentes del proyecto segun Plan de Desarrollo:

v El proyecto para la construccion y dotaciéon del Hospital de Bosa se contempl6 en el Plan
de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” para el periodo de 2016 a 2020 en el eje
estratégico - Pilar 1 “Igualdad de Calidad de Vida” y fue incluido por la S.D.S en el marco
del proyecto de inversion No. 1191 denominado: “Actualizacién y modernizacion de la
infraestructura, fisica y tecnoldgica”, a través de la meta 3.

v El proyecto continGa su ejecucion en el actual Plan Distrital de Desarrollo (PDD) 2020-2024
'Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI', a través de la meta
No 1 “Avanzar en 75% en construccion y dotacion de 3 instalaciones hospitalarias a 2024”,
establecida en el proyecto de inversion formulado por la S.D.S. No. 7790 denominado
“Fortalecimiento de la Infraestructura y dotacién del sector salud” para las vigencias 2020 a
2024.

v' La Oficina de Control Interno, realiz6 en la vigencia 2019 la Auditoria con énfasis en
riesgos a las metas del proyecto 1191, evidenciandose el estado de avance del proyecto
para la Construccion y dotacion del Hospital de Bosa de acuerdo con los soportes
presentados por la Direccion de Infraestructura.

7.2. Estructuracion del Proyecto:

La Estructuracion del proyecto para la construccion del Hospital de Bosa, fue desarrollada a
través de una meta del proyecto de inversion No. 1191 denominado “Modernizacion y
actualizacion de la Infraestructura Hospitalaria...”, formulado por el Fondo Financiero Distrital
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de Salud y gerenciado por la Direccion de Infraestructura de la Entidad, en el Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, para el periodo 2016-2020. La misma se llevé a cabo
con la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN a través del Contrato No 1796 de 2016, luego
de hacer un andlisis por parte de la S.D.S. de socios estratégicos de iniciativa publica
(Fonade, Findeter y F.D.N).

Los procesos de Contratacion (obras e interventoria) fueron adelantados por la Entidad en la
vigencia 2019 y los contratos fueron suscritos en 2020, informacion obtenida en mesa técnica
realizada con la Direccion de Infraestructura el dia 12 de agosto de 2021, socializada en su
mayoria por el profesional que asisti6 como invitado.

Con relacién a lo anterior y segun respuesta emitida por el proceso en fecha 23 de agosto de
2021, el perfil de profesional de la salud que conforma el equipo de la Direccion de
Infraestructura se encuentra en proceso de contratacion, por lo que se evidencia una falta de
continuidad en el empalme de dicho perfil.

Teniendo en cuenta lo enunciado y con el fin de mitigar el riesgo de pérdida de la informacion,
es importante que el proceso fortalezca los mecanismos para el aseguramiento y permanencia
de la informacion en la Entidad, en coherencia con las dimensiones y en especial la de
“Gestion del Conocimiento” del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, el cual
tiene como proposito “... trabajar de manera articulada permite optimizar los procesos y

generar valor pablico a las Entidades del Estado”. *

De otra parte, el equipo auditor indagd por qué la estructuracion del proyecto tomé mas de
dos (2) afos, ante lo cual el proceso dio respuesta informando que no obstante a la experticia
de la firma contratada, esta modalidad es nueva en el Pais, asi como en la Entidad.

Pese a la explicacién anterior, la prolongacién de estos tiempos posiblemente tendra
incidencia en el desarrollo de las demas etapas del proyecto, asi como en la puesta en
operacion de la Infraestructura, por lo que se sugiere continuar con el seguimiento riguroso al
plan de obras, evitando en lo posible reprogramaciones que podrian aumentar los tiempos
establecidos para la terminacién del proyecto.

7.3 Presentacion del Proyecto por la Subred Integrada de servicios de Salud Sur
Occidente.

Teniendo en cuenta el “Lineamiento SDS-PGS-LN-014 para la Formulacion de Proyectos de
Inversién en Infraestructura y Dotacion del Sector Salud, elaborado por la Direccion de
Infraestructura de la Entidad en el afio 2017, fue solicitado en mesa técnica realizada el dia 12
de Agosto de 2021, el proyecto de Inversion para la Construccion del Hospital de Bosa, el cual
de acuerdo con el lineamiento y previo inicio de las actividades, debié ser formulado y
presentado a la Entidad por la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente.

1 .
Fuente: PLAN DE ADECUACION Y SOSTENIBILIDAD SIG-MIPG Cdédigo: SDS-PYC-PL-002 v.1.
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De lo anterior el proceso comunicé que la informacion se encontraba contenida en el proyecto
1191 denominado: “Modernizacién de la Infraestructura Hospitalaria”, formulado por el FFDS
para el periodo 2016-2020, razon por la cual no se aporté la documentacion.

Por lo anterior la OCI verifico la informacion contenida en dicho proyecto, encontrando
aspectos resumidos y béasicos en la meta No 03: “REPONER 4 INSTALACIONES
HOSPITALARIAS”, y no informacion especifica y detallada, por lo que solicitd aclaracion a la
Direccidn encargada del Banco de Programas y Proyectos (Planeacion Sectorial), mediante
memorando con radicado No 20211E22645 de fecha 18 de Agosto de 2021, dependencia que
dio respuesta con fecha del 20 de Agosto de 2021, como se muestra a continuacién con
radicado No 20211E22927 en los siguientes términos:

...” El proyecto denominado: “Construccién y dotacion Hospital de Bosa” NO se encuentra
inscrito, registrado ni actualizado en el Banco de Programas y Proyectos...”

-ﬁlm.

041000

PARA Doctora OLGA LUCIA VARGAS COBOS
Jefe Oficina de Control Interno.

DE DIRECTOR DE PLANEACION SECTORIAL (E )

ASUNTO:  Respuesta R. 20211E22645 del 18-08-2021

En respuesta a su solicitud me permite informarie que el proyecto.
v Hospil \ scrito,
‘mmae en el Banco de Programas y Proyectos de las Empresas

Cordialmente,

= h
DILBERTO SANCHEZ RIOS
de Planeacion Sectorial ( E )
oo Yoinds Vatarama
Coma: 0400 063000

Fuente: Memorando Direcci6n de Planeacion Sectorial- Radicado No 20211E22927- 20 de Agosto de 2021.

Teniendo en cuenta la anterior respuesta y como quiera que la necesidad que dio origen a la
inversion publica para la infraestructura hospitalaria debe ser identificada a través de un
proyecto de inversion formulado por la Subred Integrada de Servicios de Salud, quien es la
conocedora de las necesidades en los componentes de: oferta y demanda, metodoldgico y
técnico, y quien ademas tendra a cargo la operaciéon del hospital, se hace necesario que la
supervision tenga presente dicha situacion.

Lo anterior se encuentra acorde con lo establecido en el documento SDS-PGS-LN-014
mencionado anteriormente, el cual establecioé:
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Numeral 5.1. “Las Empresas Sociales del Estado — ESE, seran las encargadas de formular y
presentar los proyectos de salud a la SDS. Estos proyectos deberan estar definidos como
prioritarios en los planes bienales de inversiones en salud”. subrayado fuera de texto.

De otra parte, se verificd la inscripcion del proyecto en el Plan Bienal, encontrando que este
fue inscrito en este Plan de Inversiones Publicas del Ministerio de Salud para las vigencias
2020-2021, por un valor de $552.887.848 (cifras en miles de pesos) de los cuales
$513.590.451 hacen parte del componente de infraestructura y $39.297.397 corresponden al
componente de dotacién y equipos, tal y como se presenta a continuacion:

= I - 2872021 Proyectos Pian Bienal
7 B

Fuente: Plan Bienal de inversion 2020-2021

7.4. Descripcion y localizacion del proyecto:

El proyecto “CONSTRUCCION Y DOTACION DEL HOSPITAL DE BOSA”, beneficiara a las
localidades de Bosa, Kennedy, puente Aranda y Fontibén, sera desarrollado en la Ciudad de
Bogota- Localidad de Bosa, en el marco del Plan Parcial Finca el recreo, en el predio ubicado
en la calle 73 Sur No 100A — 53 con matricula N0.505-4045689C y con area de 19.074 m2,
este fue entregado por el Departamento Administrativo de Espacio Publico - DADEP a la

Fuente: LINEMAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL SECTOR SALUD- Numeral 5y 5.1. Generalidad - Prestacion de
los proyectos de Inversion en Salud.
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S.D.S. a través de cesion gratuita mediante acta de entrega No 3108 del 17 de octubre de

2008, como se muestra a continuacion:
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Fuente: Acta de Sesion gratuita No 3108 de Octubre de 2008.

Asi mismo se evidencio que el predio fue entregado por la Secretaria Distrital de Salud,
SISS- Suroccidente al contratista en fecha de 3 de Julio de 2020, mediante la siguiente Acta:
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En el anterior documento, el contratista realizO observaciones frente a la incorporacion del
plano topogréfico, por lo que el equipo auditor en Mesa técnica No 01, indagd sobre dichos
tramites, a lo cual la Direccion de Infraestructura informo que la anterior observacion fue
subsanada a través del siguiente documento:
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Fuente: Unidad administrativa de Catastro Distrital radicado No 2020EE28219

En cuanto a la descripcion general, se proyecta la construccion de la infraestructura
hospitalaria en aproximadamente 32.000 m2, el énfasis de los servicios sera enfermedades
cronicas no transmisibles, como la diabetes, afeccion cardiovascular, pulmonar crénica y
deteccion de cancer, tendra una capacidad hospitalaria de 215 camas.

El modelo a implementar se denomina “Bata Gris” el cual consiste segun el documento
elaborado por la Direccién de Servicios de Salud del Ministerio de Salud en 2018° en:

“‘comprende la construccion de la infraestructura y dotacion y su mantenimiento,
asi como la explotacion u operacién de servicios no sanitarios, incluyendo
servicios patrimoniales, hoteleros o logisticos y explotacion de areas comerciales
afines, es decir, de Bata Gris (limpieza, vigilancia, jardineria, entre otros)..., En

Asociaciones Publico-Privadas en el Sector Salud. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Direccién de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria. Febrero de 2018
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estas APP, la entidad estatal competente tiene a cargo la administracién de la
institucion de salud, la prestacion de los servicios de salud, la retribucion al
privado con relacion a la infraestructura...”.

Es importante resaltar que a través de este modelo no habra privatizacion de los servicios de
salud.

7.5 Contrato APP No 0002 de 2020:

La Ley 1508 de enero de 2012, “Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones ", en el Articulo 1 define la modalidad de Asociacion Publica privada-APP
como:

“...un instrumento de vinculacién de capital privado para la provisiéon de bienes
publicos y de sus servicios relacionados que involucra la retencién vy
transferencia de riesgos entre las partes y mecanismo de pagos relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”.

Asi mismo el Articulo 3 define: “en estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la
explotacion econdmica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por
el tiempo que se acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo
requiera”.

Con base en lo anterior, para el desarrollo del Proyecto del Hospital de Bosa, la Secretaria
Distrital de Salud mediante licitacién publica No FFDS — APP-001-2019, suscribio el contrato
No 0002 de 2020 el cual presenta la siguiente informacion:

OBJETO Contratar bajo la modalidad Asociacion Publica Privada para
el disefio, financiacion, construccion, dotacién, operacion,
reposicion, mantenimiento y reversién de los equipos y de la
infraestructura hospitalaria del Hospital de Bosa

CONTRATISTA Concesién Hospital de Bosa S.A.S. y/o Promotora Hospital
de Bosa S.A.S.
PLAZO DE EJECUCION 216 meses
FECHA DE INICIO 03 de Junio de 2020
PLAZO DE EJECUCION 18 meses
(Etapa de
Preconstruccion)
FECHA DE TERMINACION 02 de Diciembre de 2021
(Etapa de
Preconstruccion)
FECHA DE TERMINACION 3 de Junio de 2038.
DEL CONTRATO
PRORROGA N.P.
ADICIONES N.P.
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veintisiete pesos. ($552. 887.847.427).

VALOR TOTAL Quinientos cincuenta y dos mil ochocientos ochenta y siete
millones ochocientos cuarenta y siete mil, cuatrocientos

7.5.1 ETAPASY FASES DEL CONTRATO:

v ETAPA PREOPERACIONAL:

Fase Fase de Fase

Construccion: 21 meses contados Alistamiento

18 meses contados desde la fecha de

desde la fecha de Acta de incio de la

inicio. fase de
Construccion

Preconstruccion:

v' ETAPA DE OPERACION Y MANTENIMIENTO:

Operacion y
mantenimiento: 168 meses a partir del
siguiente dia a la
suscripcion del acta de
inicio de la etapa de
operaciény
mantenimiento

v' ETAPA DE REVERSION:

Etapa de

reversion: 6 meses contados a
partir del dia siguiente
a la suscripcion del acta
de inicio de la etapa de
reversion

3 meses contados
desde la fecha del
Acta de inicio de la
fase de
alistamiento
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De las Etapas y fases enunciadas y teniendo en cuenta el avance que actualmente reporta la
Direccion De Infraestructura, se encuentra en ejecucion la Etapa Preoperacional - Fase de
Preconstruccién del Contrato de APP No 0002/2020, etapa en la cual se ejecutan entre otros,
los estudios, disefios y se obtienen los permisos y licencias a que haya lugar para la ejecucion
del proyecto. Estos deberan ser terminados en su totalidad previo al inicio de la Etapa de
Construccion.

7.5.2. Obligaciones del Contratista:

Con relacion a las principales obligaciones del contratista durante la vigencia del contrato, el
grupo auditor analizé y solicitd aleatoriamente evidencias de las sefialadas a continuacion:

Numeral 6.1 Literal (k): LIevar y mantener actualizado un registro sobre las actividades y
gestiones efectuadas ante las autoridades estatales que sean necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo contenidas en el presente contrato. Este
registro podra ser consultado por la S.D.S- FFDS y/o el interventor en cualquier
momento y deber& estar en linea para esto.

Para el cumplimiento de la obligacion se aportan documentos sobre actividades efectuadas
por el Contratista ante las Entidades de: Acueducto y alcantarillado, Cuidad Limpia, Claro,
DADEP, E.T.B, Curaduria entre otras, segun se muestra a continuacion:

£ acueducto

3529232-5-202) 102334

Th degale de 220

MARLN JAIves

SOLICITUD DE ACTUALIZACION DE DRENAJIE Y ALCANTARILLADO PARA EL
HOSPITAL DE BOSA

Aicanankado da Bagars - KRE

Jatecs proe

o 001 3 SR0tIria 00 Wtk
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Bogokd D.C. D1 de junio ce 2020
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Numeral 7.2 Literal (d): “Presentar para revision y no objecion del interventor y la
Secretaria Distrital de Salud los estudios técnicos de todas las unidades funcionales en
el plazo previsto en la seccion 8.3 (d) de esta parte general ”.

Se da respuesta por la supervision del Contrato, en fecha 23 de agosto de 2021 en los
siguientes términos:

“Los estudios Técnicos fueron objetados por la interventoria y la entidad y actualmente surten
el tramite del CAPITULO IX PROCEDIMIENTOS PARA LA VERIFICACION DOCUMENTAL
en su numeral 9.1 Procedimiento de Revisidon General, para lo cual el dia 9 de Agosto
mediante radicado 2021ER32811 la Promotora Hospital de Bosa realiza la Entrega “ Estudios
Técnicos de disenio Integral y planos constructivos del proyecto”, los cuales bajo el
procedimiento contractual se encuentran en revision contemplada en el capitulo mencionado
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literal “ (c) Dentro de los treinta (30) dias contados a partir del dia de la entrega de los
documentos objeto de revisidn, el interventor debera efectuar un andlisis de los documentos
presentados, de lo cual entregara su opinion formal a la SDS-FFDS.”

La respuesta anterior, es verificada por la OCI mediante las siguientes evidencias:
v La firma interventora emitié6 concepto a los “Estudios técnicos de disefio integral y planos

constructivos ...”, en fecha 25 de junio de 2021, segun consecutivo CHB-1-1483797-2020-
0104-21, como se muestra a continuacion:
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v' La supervision de la Entidad dando cumplimiento al numeral 9.1. del Capitulo 9
“Procedimiento para la verificacion documental”, literal (d), “notificacion al contratista...”,
mediante Oficio con Rad No 2021EE61992 de fecha 09 de Julio de 2021 emiti6 “Objecion
a los disefios entregados del Hospital de Bosa”, por el contratista segun contrato APP No
0002 de 2020, como se muestra a continuacion:




OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Rocio

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Zabala
CONTROL DOCUMENTAL Revisado por: Olga Lucia
T RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA Vargas Cobos _
DE BOGOTA D.C. SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O Aprobado por: Olga Lucia
SECRETARIA DE SALUD SEGUIMIENTO Vargas Cobos

Cdbdigo: SDS-ESC-FT-008 V.5

3 EORTARALE y
BOGOT/\ | SaLup - A
SECRETARIA DISTRITAL 06 SALU0 AT SE1 BOGO' Il‘ \
042000 o z': i | AL
Bogalé [.C £
Procedmienics de Revision General. La suparvissdn de asle coniraba manifiesta
que CBJETA ks Estudios Técnicos da Disado Integral y Planos Constructives dal
Sefares proyacky, acogiendo Ides las cobearvaciones| tcnicas realzadas por la

PROMOTORA HOSPITAL DE BOSA
Atn. Francisco Jawer Da La Mata Madinae
Reprasentanta Legal

Irilessyenbonia coma enle iSenico resgonsable de ka revision de esios

Calle 113# 7 — 21 Oficna 1213 Telepart Tome A Se anexa el nfome realizado por |8 Inksnsandarla an GO
Ciudad
. Se mneEa un infome de observaciones generales realizados por la Seoretaria
Reoferoncia: Consrato Mo APF 002-2020. “Cantralay bajo & mo Distital da Salud
T

Asocacitn  Pabhco-Priveds pam @ dEete, 6
CONSIUCETN, SOl aparacion. M)

reversion de i3 BQUDeS ¥ ae 13 Mirsestctua b Indicamos que puede oplar por presentar de nsgve los documentos chjalo da

Haspital da Bosa” rEuisIEn @n un plare no mayor a frainta (30) Diss, gl cabo g8 los cuales g8 incard
& procadmienio de ravisidn nuevamente o podra acudir al amigable componedor
Asunto: DIbeckin 8 s fseios enfregadas del Hospitsd de Bosa Fara que Sirima la conbronversia.
Cordial salida Aariamenie,

Sa pracedit a revsar b siguients

El infarme ded Cansarcio Hospital de Bosa 08 - Interverioeia del Con
QD02 de 2020 - realizade 8 la; “Enfregs Esfudios Técmicas de
Flonps Constuchvos  del proyecio” Seccidn 253, 83
radicadns el 27 de mapo de 20277, disefos eniregades por ko
Hospital de Bosa a la Inberveroria en mancian, Con redicads 2021ER27409
ded 25-05-2021. Sufarssar de Condralo

En la comprobacion de este informe la Intarvertoria manifiasta que s ¥ o
documenios chjaho de revisidn =an OBJETADCS por no comphe con koo ey ix'
totalided o 108 Ineamientas v dsposciones establecrdas en el confrato L

Inchuyends los Apéndices y anaxcs que hacen pars inegral del msmo

2. Y les disefios enbegados por pane de ustedes bejo radicado 2021ER2Z436
del 26 de mayo da 2021

Werificado lo americor axpuesta y de acuends con ko estipulads en el cantrato de
Asociacion  Fublico Privada APP 0002- de 2020 en of CAPITULO X
PROCEDIMIEMTD PARA LA VERIFICACION DOCUMENTAL numeral 81

o
Fuente: Oficio Rad No 2021EE61992 — 09/07/2021.

De acuerdo con lo expuesto, la supervision de la Entidad se encuentra pendiente de recibir el
nuevo pronunciamiento por la Firma Interventora de los estudios y disefios.

Vale la pena que la supervision tenga en cuenta que si bien el Contrato APP No 0002 de 2020
permite realizar modificaciones al Plan de Obras sin que estas generen retrasos en los plazos
maximos, como lo establecen los literales a) y b) del numeral 9.4. “Modificaciones al Plan de
Obras sin variaciones de los plazos Maximos”, la etapa de pre-construccion se encuentra a 3
meses de su vencimiento, es decir el 2 de diciembre del 2021, fecha en la cual se debera
contar con la totalidad de los productos descritos en la etapa anteriormente mencionada,
debidamente aprobados por la interventoria.

Numeral 7.2 Literal (f): “Tramitar y obtener ante las autoridades Estatales todos los
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el proyecto
incluyendo la licencia de construccion”.

Para el cumplimiento de la anterior obligacién, el equipo auditor tomé como muestra la licencia
de Construccion No 11001-5-21-0607, tramitada en la Curaduria No 05, con fecha de
ejecutoria del 22 de Julio de 2021 y una vigencia de 24 meses a partir de la fecha en
mencion, prorrogable por una sola vez por 12 meses, como se muestra a continuacion:
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11001-5-20-1003

Fuente: Licenciade Construccién No 11001-5-21-0607.

Numeral 7.2 Literal (g): “Hacer un inventario de las redes que puedan verse afectadas
por las obras de construccion indicando el estado de las mismas vy listar el total de las

redes...”.

De lo anterior, se aport6 el acta y el inventario de las redes de alcantarillado y pluvial, esté fue
verificado por la interventoria como se muestra a continuacion:

CONSORCIO HOSPITAL BOSA D8 mTes enT

CHB.1- 1483797-2020-0125-21

Bogota D.C., 10 de agosto de 2021

Arquitecto
JORGE EMILIO MERCADO G

Suparvisor del Contrato No COP1.PCONTR 1483797
Asasor

Infraestructura y Tecnologia
Secretaria Distrital de Salud
Carrera 32 # 12-81

Ciudad.
Referoncia: Contrato 1483797 de 2020: "Interventoria técnics. sdministrativa,
finandiera y ambiental del conlrato que fiene por objeto *Contratar bajo
ia de i piblico-p . el diseno, e
construccion, dotacicn, operacion. Teposicidn, mantenimiento y
equiposy i del Hospital
do Bosa”
ANEXD A
Asunto: GY — ACTA DE INVENTARIO DE REDES PROYECTO HOSPITAL
ALINTE L5 REOES DE LADO ¥ PLUVIALES, DE BOSA
Respetado Arquitecto,

0 ‘
SDS-CHB-PHB suscrivieron, firmaran y radican ants i
INVENTARIO INICIAL DE REDES PROYECTO HOSPITAL DE BOSA con anaxos o6 UN
(1) tomo de (142) fokios.

APP No. 0002 ce 2020, lus piriee
Secrotaria Distital do Saled el

Cordialmente:

O ANDRES SANCHEZ ROJAS
Director do Intervantoria

w3 teretegs 08

e s e~
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Fuente: documentacion aportada por la Dir de Infraestructura de fecha 10 de Agosto de 2021

Numeral 7.2 Literal (h): “Entregar a la SDS-FDS y al interventor dentro de los plazos
seflalados para este contrato el Plan de Obras, que cumpla con las obligaciones
previstas en el contrato...”.

Se evidencia Plan de Obra de fecha 02 de agosto de 2021, el cual se sugiere se mantenga
actualizado de acuerdo con la entrega de los productos finales, para lo cual se cita como
ejemplo:

v' Ajustes finales a los estudios y disefios
v Version final del protocolo de interaccion con la Subred

Lo anterior y pese a que el Contrato APP No 0002 de 2020 permite realizar modificaciones al
Plan de Obras sin que estos generen retrasos en los plazos maximos, como lo establecen los
literales a) y b) del numeral 9.4. “Modificaciones al Plan de Obras sin variaciones de los plazos
Maximos”, la informacion que hace parte del proyecto debe guardar coherencia para evitar
confusiones y/o reprocesos administrativos.

Numeral 7.2 Literal (i): “Recibir los predios correspondientes a cada unidad funcional”.
Se evidencio que el predio fue recibido por el Contratista APP, a través del acta tripartita
suscrita entre las partes en fecha de 3 de Julio de 2020, tal y como se mostré en el numeral
7.4. “Descripcion y localizacion del proyecto” del presente seguimiento.

Numeral 8.1 (vii): “Plan de contingencia y emergencia”.

Se evidencio el cumplimiento de esta obligacion mediante los siguientes documentos:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

Descripcion Evidencia

1) Documento “Plan de

PREVENCION DE

Atencion y respuesta
ante Emergencia vy

Plan de Atencién y Respuesta ante
Emergencias y Contingencias

RIESGOS LABORALES

PLAN DE ATENCION Y RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS —
HOSPITAL DE BOSA

contingencia”

PROMOTORA HOSPITAL DE
BOSA S.A.S.

2) Oficio de aprobacion
de interventoria segun
consecutivo No CHB-
1-1483797-0061-
2020, de fecha 22 de
octubre de 2020.

‘rﬁ&- ARDFES SABCHEZ NOAS
[k S———

Numeral 8.1 (viii): “Documento descriptivo del sistema de gestion y seguridad en el
trabajo”.

Se observa documento elaborado en el mes de septiembre de 2020, por el Contratista de obra
en 58 folios, denominado” Manual del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo’,
como se observa segun portada principal:

SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y
i~

DOCUMENTOS GENERALES
DE GESTION

MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAIO

PROMOTORA HOSPITAL DE BOSA
SAS

BOGOTA D.C. SEPTIEMBRE 2020
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Del documento en mencion la firma interventora emitid6 su Aval, en fecha 22 de octubre de
2020, segun consecutivo CHB-1-1483797-0061-2020.

Numeral 8.1 (x): “Un protocolo de interaccidén con la Subred”.

Verificada la documentacion aportada como soporte al cumplimiento de la obligacién, se
observa que el contratista elaboré el documento “Protocolo de interaccidén con la Subred”, en
18 folios de fecha diciembre de 2020 (identificada en la parte superior del documento) asi:

cooco: | et | D],
HOSPITAL BOSA
REVISION: | 00
FECHA: | Dic2i20
PROTOCOLO INTERACCION
MO |1det8

La interventoria, a través del oficio con consecutivo No CHB-1-1483797-2020-0116-2021 de
fecha 23 de Julio de 2021, solicita al contratista los ajustes al documento inicial (comité No 36
de fecha 29 de enero de 2021) y cronograma de reuniones, como se muestra a continuacion:

M= ENEE LT

INGENIERIA O WALDA

CHE-1- 1433797203001 182021
Bogoti DU, 23 de julio de 2021

Ingenans

FRANCISCO JAVIER DE LA MATA MEDENA
Regresenianmg Fl

CONCESION HOSPITAL BOSA BAS
N chord e ariasfi ru pooriiz com

Chudad

Rederencia Conirate 1483TST de HEH): imenvermiona ibonca adminsiativa finances y ambsemial
el comiraio que iene por objeio “Coniratar bapo ka modalidad de asocaokdn poblon.
privada, o dsehe fnancaciddn consiuccdn, dolaciin, operaciin, reposkcidn,
MENIEETRAG ¥ FeErsain di 16 Bipe y da la infraesinactina hospialana del Hosgial
e Bosa™

Acunin GT - Respussta al oficio PHE-A-2021.251 Asumo Alcanta & la comunicackdn
PHE-A-2021-246, radicada an Interveniona ol 0 de jubo de 2021, & la ol se e
askgno o radioado 162635, redacionada con ol asunio Proioooko de | nensecidn
o b Subied: Risipossta Ofcica: CHE-1-1423707-0075-202 1, CHE-1-1483707-
G221 y CHE-1.1423707. HI200075-21

Respetado Ingen ko

D iy @ b respisin e en o oo an asmio no pamibimos soboiaies la programacidn
o la mesas de irabajo con ka Subred inegrada de Servicios de Salud Sur Decidenis E 5 E. bajo of
manco del Comenio Inleradminisrative Z301 650 de 200, pana o mes de agesio de F02 1

La Inenenioria y & Seceiaria Disiial de Salud realizd cbservaciones o la versidn iniclal del
Protoosks de Inferaocdn con ka Subred, en el cua se infemaba que Se reoueria realzer ajusies o
documants, e se dinon &n la medndn del 25 de enero or 2021 Comild Moo 38, (Aneen
oo a la BDE)

Em gsbi oomitd GOMd COMPADMSD La promoirs deba siviar of Profoocks v o andish del coniraia
respocit & la inferacckde con & Subied & la Subeed inligrads de seneced de Balal Sunodtkents
ESE para revisitn y programar ka primena reunion

La aneniora sspera de manena proma los apstes &l documents inidal y &l cronogama de
ranions
P Tl S A TS LA
Coniaimints
oL ) i
YICTOR EDUARDO FORERD GASCA
Sublinector [BEnk B irveniona

Fuente: oficio elaborado por Interventoria con consecutivo No CHB-1-1483797-2020-0116-202.

De lo anterior, se observa que el documento en mencion fue entregado por el contratista
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dentro de los tiempos establecidos en el contrato No 0002 de 2020; no obstante, a la fecha
aun no se cuenta con la versién ajustada y definitiva del documento de acuerdo con las
observaciones dadas en enero de 2021 por la interventoria y supervision de la Entidad.

Al respecto, se observan debilidades en el seguimiento que debe hacer la interventoria a los
compromisos adquiridos en los diferentes comités, mas aun cuando en el contrato No 0002 de
2020 se establecen tiempos para la entrega, revision y aprobacion de los documentos en
cumplimento a las obligaciones de las Partes.

Numeral 8.4 Literal (a): “El contratista entregara a la SDS-FFDS vy al interventor dentro
de los primeros noventa (90) dias de la fase de Preconstruccion, un manual de politica
de buen gobierno corporativo que sera aplicado por el Contratista durante todo el plazo
del Contrato”.

Se evidencia documento, oficio de rad No 2020ER43464 de fecha 04 de septiembre de 2021,
en el cual la interventoria emite el aval al documento “Manual de buen gobierno corporativo”
de fecha 30 de julio de 2020, asi:

FROMOTORA HOSPITAL DE BOSA B.AB.,

Ao T Raneskn DuuTentatin

MANUAL DE BUEN GOBIERNO
CORPORATIVD

JULIO 30 DE 2020

Var Cocuments s snvxos

=] B ' - Qlues
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5. e s Geatisn Sozel y Avbiamisl
Vor dozUNENO & aneKos

© P o AROChn  Mespasts aeke Cirerpancas § Comirgencas
Ver dosuTeNn a0 INexos

7 Setnma 0o Gostitn 00 S05u1da0 y Bauc o ol Trsbajs
Ver dosumento en answcs

7.5.3. Principales Obligaciones dela S.D.S. - F.F.D.S:
El equipo auditor analizd y solicité aleatoriamente evidencias de las sefialadas a continuacion.

Numeral 6.2 Literal (b): “Suscribir juntamente con el interventor y el contratista las actas
previstas en el contrato”.

Se da cumplimiento a esta obligacion a través de la suscripcion entre las partes (S.D.S,
contratista A.P.P e Interventoria) de 45 actas suscritas desde el mes de Julio de 2020 hasta
marzo de 2021, para lo cual se toma como muestra las siguientes:




OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Rocio
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Zabala
CONTROL DOCUMENTAL Revisado por: Olga Lucia
T RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA Vargas Cobos _
DE BOGOTA D.C. SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O Aprobado por: Olga Lucia
SECRETARIADE SALUD SEGUIMIENTO Vargas Cobos
Cédigo: SDS-ESC-FT-008 V.5

215 CE RELHE
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S saluda & lon percicpamies o8 19 een 00 ¥ 52 pAOCOd0 @ dir inick, Falanto 08 Bigy BN
i

*. Topogretallinderes.
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2. Pinancite: RESHUCANES § pirguai darn

S o a1 I8 8 5 i 176 de 2013, G048 dnI0TE, 1231 de BOVE y 1080 da
ke

201E Promzion el lis
Secnaria Thiital de Mo b

Fuente: Acta No 01

AGTA DE RELNGN No. 48

Turwa HENEIKIN TEVEH FRAHDERTE oot il v VR

- — Wvniagw Py @i Poom
Dirpcobin yho Oficing 1 Prﬂ-cm Y 1 P
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TECHOL oG] Na EreASZAIR (M

STHISAST LY He B2 e IR
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TEMAS ¥ COMENTARIDE TRATADCE EW LA RELIKIGN®

DESARAGLLD

[P
r I rumie B meventonia b posiciin mepnesada on la carunicacdn CHB-1-12537a7 * Mo - -
nmn.ar.m ma 2lmar- I e¢ miasdn 2as b med lkacdn castmc bl sclotads pir
Promalnes Homotial de Dora oo oso comockeacds FHEAZOZT 142 de | mae 2021
oomplemeniads con el Zoncepne relacionado Zon el Ada de anendimento suganca por o Evaluzcion y cleere de |12 raunion
R RraNs A° B mE— 8 com, e, 8 srapcnn b mincnrads toe b ensdencen de
comieatn an sy captulo | adicicn numesz] 2.5 2 Irrsés dod oul 5o prese nde gque, dade clw.o: & Rk b < e -
b Heoplr Ui e anu.m;.nm ekt ey 280 loyrd el cljeteen? Chaervechne I azka)
Ly pacie gene iz, anine dp Ine r
22 plaze rerarene 8 N L_INo
Lot funconancs de fa SOE indzan que b enddad revisd of Izma doede o punio do wists L TR0 AT O ) S { CNPE YoE SRR, COMST P ACE 1A (RI0E A N8 38 KNH T e (TN
i thea ¢ SRAREEID § 0D SElE Aisguni Shigin Mo shalila sslh an ol b gy sk o e ey A 018 rEaee AL

rramae e marte ~ne s Sran de confe e

En cudnils @l @2le S anbadivedn, o D Raol S eompimenls i aesosicn S b
meremicia. an o sechdo de que =l acty proyeciada por o concesionae o no preteeds
+ URRCTT 7 I TRICAST N R LG SO, Por h qut 5000 Sufce il o uh ofi o di |2
sl el e n anl eaon Yewzn por 0 PHE

Fuente: Acta No 45

De lo anterior se observa que, pese a que el contrato no establece la frecuencia de los
comités, no se observan evidencias desde el mes de marzo de 2021, que permitan identificar
reuniones de seguimiento realizada entre las partes.

Numeral 7.3 Literal (a): “Poner a disposicion y hacer la entrega de los predios al
contratista en el plazo senalado en la parte especial...”

Se evidencio que el predio fue entregado por la Secretaria Distrital de Salud y la Subred
Integrada de Servicios de Salud Suroccidente al contratista en fecha de 3 de Julio de 2020,
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como se mostro en el numeral 7.4. del presente seguimiento.

Numeral 7.3 Literal (b): “Cooperar con el contratista en los trdmites ante las autoridades
Estatales para la obtencién de las Licencias y permisos necesarios...”.

Para el cumplimiento de la anterior obligacion, como se describio en el Numeral 7.2. literal (f)
del presente informe, el equipo auditor tomé como muestra la licencia de Construccion No.
11001-5-21-0607, tramitada en la curaduria No 05, con fecha de ejecutoria del 22 de Julio de
2021 y una vigencia de 24 meses a partir de la fecha en mencion (22 de Julio de 2021)
prorrogable por una sola vez por 12 meses.

Numeral 7.3 Literal (c): “Coordinar con el contratista y los duefios de las redes lo
relacionado con el levantamiento del inventario de Redes...”.

Para el cumplimiento de la obligacién, se aportdé el acta y el inventario de las redes de

alcantarillado y pluvial, el cual fue verificado por la interventoria, tal y como se describié en el
numeral 7.2 Literal (g) del presente informe.

7.5.4. Contrato de interventoria No 1483797 de 2020:

El contrato de interventoria fue suscrito en 2020, entre la Entidad y el Consorcio Hospital de
Bosa en la vigencia de 2020, como resultado del Concurso de Méritos No. F.F.D.S — CMA -
008-2019, el cual presenta los siguientes datos:

OBJETO Interventoria integral del contrato de
asociacion publica privada, para el
disefio, financiacion, construccion,
dotacion, operacion, reposicion,
mantenimiento y reversion del Hospital
de Bosa.

PLAZO DE | 78 meses (Desde la etapa preoperativa

EJECUCION hasta la etapa de operacion vy

mantenimiento la cual tendra un plazo de
ejecucion estimado de 36 meses).
FECHA DE INICIO 03 de Junio de 2020.

FECHA DE | 02 de Diciembre de 2026.
TERMINACION

ADICIONES N.P.

VALOR TOTAL $10.640.800.000

MODIFICACION Y/O | N.P.
PRORROGA.
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De acuerdo con el numeral 3.6. “Fases y etapas...”, se encuentra previsto para ser ejecutado
en las siguientes fases y etapas:

Etapa Preoperativa: el plazo es estimado en 42 meses, comprende las fases de:

mmmmel Preconstruccion:

eDesde la fecha de inicio hasta la fecha de suscripcién del acta de inicio de la fase de
construccion

e Construccion:

eDesde la fecha de suscripcidn del acta de inicio de la fase de construccién y terminara cuando
se suscriba el acta de inicio de la fase de alistamiento.

e Fase de Alistamiento:

®Desde la fecha de suscripcidn del acta de inicio de la fase de alistamiento y terminara cuando
suscriba el acta de inicio de la etapa de operacidon y mantenimiento.

sy Etapa de Operacidon y Mantenimiento:

®Desde la suscripcidn del acta de inicio de la etapa de operacidén y mantenimiento y tendra un
plazo estimado de 36 meses.

En cuanto a las principales obligaciones del contratista de Interventoria durante la etapa Pre
operativa — Fase de Preconstruccion, el grupo auditor solicité aleatoriamente evidencias de las
siguientes:

Numeral (6): “Participar en el proceso de verificaciéon de los documentos al que se
refiere la Seccién 9.1. y 9.2 de la Parte General del Contrato de Asociacién Publico
Privada, de acuerdo con el procedimiento que para cada documento se prevé en el
contrato APP”.

Se verifico, el aval emitido por la interventoria a los documentos elaborados por el contratista
tales como:

v' Manual del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo (Aval de fecha
22/10/2020, segun consecutivo CHB-1-1483797-0061-2020).

v Plan de Contingencia y Emergencia (Aval de fecha 22/10/2020, segun consecutivo CHB-
1-1483797-0061-2020).

v' Manual de politica de buen gobierno corporativo (Oficio de rad No 2020ER43464 de
fecha 04 de septiembre de 2021, en cual la interventoria emite el aval).

v' Protocolo de interaccién con la Subred integrada de Servicios de Salud Suroccidente:
verificada la documentacion no se cuenta con el aval teniendo en cuenta que esta
pendiente la entrega del documento final por el Contratista, el cual debio ser entregado y
avalado por la interventoria durante los tiempos establecidos segun contrato APP.
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Numeral (8): Verificar que el Contratista tramite y obtenga ante las Autoridades
Estatales todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
proyecto.

Se tom6 como muestra la obtencion de la Licencia de Construccion No 11001-5-21-0607,
tramitada en la Curaduria No 05. Esta obligacion fue verificada por parte de la Interventoria,
de acuerdo con la imagen del numeral 7.2 Literal (f), del presente informe.

Numeral (11): “Verificar el proceso de coordinacion del levantamiento de inventario de
Redes...”.

Se verifico el aval emitido por la interventoria al levantamiento de inventario de redes, segun
consecutivo CHB-1-1483797-2020-0125-21.

8. Componente Financiero del Proyecto:

Para la ejecucion del proyecto se gestionaron Vigencias Futuras segun Acuerdo 743 del 2019
emitido por el Concejo de Bogota: “Por el cual se autoriza a la Administracion Distrital, por
medio del Fondo Financiero Distrital de Salud, para asumir compromisos con cargo a
Vigencias Futuras excepcionales para el periodo 2023 — 2037...”, hasta por la suma de Un
Billbn Sesenta y Nueve mil Doscientos Diez millones Cuatrocientos Setenta Mil pesos
constantes ($1.069.210.470.000), en cuantias y vigencias que se relacionan a continuacion:

FRSUS U MATO De 219

Cecigo Concepts

Cédigo Concepto 2031 2R 2033 W32 2035 236 un TOTAL
3 5 5 C 3.717.760.000 | 1063.210.470.000
3.717.760.000 | 1069.210.470.000
73.747.760.000 | 1068.210.470.000
3.717.760.000 | 1063.210 470.000

3.717.760.000 | 1065.210.470.000

3.717.760.000 | 1063.210.470.000

3.717.760.000 | 1063.210.470.000

Fuente: Acuerdo 743 de 2019. Concejo de Bogota
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8.1. Patrimonio Autbnomo:

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV “Aspectos Econdmicos del Contrato” -
numeral 4.16 de la Parte General del Contrato APP, el contratista debe *(...) incorporar un
Patrimonio Autbnomo, a través del cual se canalicen todos los activos y pasivos y en general
se administren todos los recursos del proyecto como requisito para la suscripcion del acta de
inicio del presente contrato”.

Por tanto, el contratista Promotora Hospital de Bosa previamente a la suscripcion del acta de
inicio, celebré el dia 3 de abril de 2020 el contrato de Fiducia Mercantil No 13232 con la
Fiduciaria BANCOLOMBIA SA Sociedad Fiduciaria, la cual se encuentra vinculada a
Bancolombia desde el 04 de abril de 2020, a través de las siguientes subcuentas:

Subcuenta Tipo de cuenta Numero Cuenta ENTIDAD
P.A HOSPITAL BOSA SUB PROYECTO Ahorros 31-097731-65 | Bancolombia
P.A HOSPITAL BOSA EXP. COMER Ahorros 31-097948-39 | Bancolombia
Bancolombia

P.A HOSPITAL BOSA CUENTA EN USD Ahorros 801-000108-18 | Panama
P.A HOSPITAL BOSA APORTES FFDS Ahorros 31-097948-47 | Bancolombia
P.A HOSPITAL BOSA INTERVENTORIA Ahorros 31-097948-55 | Bancolombia
P.A HOSPITAL BOSA MASC Ahorros 31-097948-63 | Bancolombia
P.A HOSPITAL BOSA EXCEDENTES Ahorros 31-097948-80 | Bancolombia

Fuente: Informacion aportada por la Direccion de Infraestructura en fecha 01 de septiembre de 2021- correo remitido por Bancolombia

Como soporte de lo anterior se presentan las certificaciones por cada una de las cuentas, de
las cuales se toma como ejemplo las siguientes:
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—
Bancolombia® :
S, 8o 20 Bancolombia
Bogotd, 08 abril 2020
iEQ?JT;N (CORRESPONDA
Cordial saluda Sefiores
Mas permitimas certiicar que 18 entidad PA FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA A QUIEN CORRESPONDA
Idertificada con el Nit. B30.054.539 se encuenira Ciudad
vinculada a BANCOLOMEIA a travds de la Cuenta Ahorros Ne. 03108734855
INTERVENTORLA, en e mimento s Encusriza ACTIVA y ha preriads cordial saludo

aderiads manek de souerds & 183 OMMEs y politicas de Bancolombia.

De igual manera informamos que b3 relacidn comercial ec administrada por,
PATRICIA JUDITH CEPEDA GOMEZ Gerente de Cuenta.

Cualquier inquistud adicional con gusto serd atendida en los telionos 4836000
Ext. 32230

Luz Dary Camacha Calderdn
Dficiina de Servicio Empresarial Bogota

Nos permitimos certificar que la entidad PA FIDUCIARIA BANCOLOMBIA SA
SOCIEDAD FIDUCIARIA Identificada con el Nit. 830.054.539 se encuentra
vinculada a BANCOLOMBIA a través de la Cuenta Ahorros No. 03109794863
desde el 04/08/2020 (M/D/A) la cual se denomina P.A HOSPITAL BOSA
MASC, en este momento se encuentra ACTIVA y ha presentado un adecuado
manejo de acuerdo a las normas y politicas de Bancolombia.

De iqual manera informamos que la relacion comercial es administrada por,
PATRICIA JUDITH CEPEDA GOMEZ Gerente de Cuenta.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida en los teléfonos 4886000
Ext. 32230

Atentamente,

El Patrimonio Autonomo a corte de agosto 10 de 2021, presenta los siguientes saldos:
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Crupa .
Bancolombia
Capital

EL SUSCRITO CONTADOR DE FIDUCIARLA BANCOLOMBIA 5.4,
HIT 800.150.280-0

CERTIFICA

O 2 @CURNO0 OO0 K0S regisinos contabkes del PATRIMONIO AUTONOMO HOSPITAL DE BOGA
Codigo- 13232, presenia los siguentes saldos:

RO TOTAL AOURISLADD & B0 | TOTAL W08 ENTO OF | TOTAL ADSMILADDA. 1

WFORTT L DNLAMD B NH LD A DAL IO
[ PRI FLESTIAL o T AP PR [— R
= DO 20T 2 15H 20010 FOALA DG
Tasl 3 TSR § 15 nmaN| 5 FLOLLE Y

El presente cerificado se expide en Bogota D.C. a los dez (10) dias del mes de agosio de 2021, a
solicRud de Secretana Disvrial de Salud.

ANA VICTORIA GRANADDE BONILLA
Contador Pablioo
T.P. 65486 - T

En cuanto a los fondeos realizados a la Subcuenta Interventoria, a 30 de agosto de 2021 el
valor total es de $2.631.232.350, como se muestra en la certificacion emitida por la Fiduciaria:
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Carupo . -
Bancolombia frduciaria
Capital [ ———

Eogotd 0LC. 30 de agosto de 2021
C305100002-0180-21

Doctar
Juamn Carbos Bodkvar Ldpoz

Subsecretario de Planeacin y Gestiten Seciorial
Seoretaria Distrital de Salud de Bogoes

Cra 32 812-81

Eogotd 0LC

Smumbo: FUDNER DRAIS F_A HOSPITAL DE BONSA
rifcemmaciin Fondecs Cuentas 305 — Subosenta Interaentoris

Fiesz petads doctor Bolhear:
Ef atancdie 3 tu sobcilud nos peamwitiness edsemas ol walor de los fondess raalizados a b

subfueetas de Elenwanboria Sesde ol inicio @ol negocio hadsa la fecha jesto con @ sopone
COrTESpOnte e, au

Cordiakenania,

Lina Pateicis Ao Barksda
safe negocies fiducanos
LRSS

Adicionalmente, se procedié a verificar el cumplimiento de las fechas y montos establecidos
para el fondeo de dicha Subcuenta, de acuerdo con el Numeral 4.4 (b) de la Parte Especial del
Contrato APP 002 de 2020, encontrandose en los soportes entregados por la Direccion de
Infraestructura y Tecnologia, que las transferencias se han realizado de acuerdo a las fechas
establecidas como se observa en la siguiente tabla; exceptuando el primer aporte, el cual se
realizo el 21 de Abril de 2020, posterior a la fecha de constitucion del Patrimonio Auténomo (3
de abril de 2020):

Aporte Monto en pesos | Fecha maxima del | Monto aportado | Fecha del aporte
del Mes | aporte
Referencia mas
IVA
Aportes en fase | $712.555.348 Fecha de constitucion | $873.518.151 21 de abril de
de Pre- del PA 2020
construccion $712.555.348 5 dias siguientes al | $871.034.919 13 de noviembre
transcurso de 160 dias a de 2020
partir de la fecha de
inicio.
$712.555.348 5 dias siguientes al | $886.679.280 23 de abril de
transcurso de 320 dias a 2021
partir de la fecha de
inicio.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién aportada por la Direccion de Infraestructuray Tecnologia

Dicha situacion incide sobre los rendimientos generados en la Subcuenta Interventoria, de la
cual es beneficiaria la SDS, de conformidad con lo establecido en el numeral 4.17 del contrato
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APP en su parte General “Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Autbnomao”.

De otra parte, la OCI indag6 sobre el calculo realizado para la actualizacion del valor de cada
aporte al momento del giro, teniendo en cuenta la formula definida en el numeral 4.20 de la
Parte General del Contrato APP. Al respecto, la Direccion de Infraestructura remitié respuesta
frente a los célculos realizados, en los siguientes términos:

Mes fondeo Monto IPCn IPC mes Ref. Valor a
Consignar + IVA

abr-20 $712.555.348 105,53 102,44 $873.518.151,02
nov-20 $712.555.348 105,23 102,44 $871.034.919,28
abr-21 $712.555.348 107,12 102,44 $886.679.279,23

Fuente: Informacién remitida por la DIT
8.2. Pagos realizados a la Interventoria y al servicio de amigable componedor

La Direccion de Infraestructura, dentro de la documentacion aportada presenté 26 formatos
denominados “Orden De Operacién General”, los cuales son firmados digitalmente por el
Ordenador del Gasto de la SDS, y estos se relacionan a partir del 29 de septiembre de 2020
por concepto de pagos realizados por el socio privado a la interventoria y al servicio de
amigable componedor, como se muestra a continuacion:




OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA

Elaborado por: Rocio
Zabala

Revisado por: Olga Lucia
Vargas Cobos

ALCALDIA MAYOR 2 . ;
DE BOGOTA D.C. SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O Aprobado por: Olga Lucia
SEGUIMIENTO Vargas Cobos
Cédigo: SDS-ESC-FT-008 V.5
No. d
©. de Valor Beneficiario Observacion
orden
1 $ 335.648.767,00] Consorcio Hospital de Bosa
- - i -
2 $ 32.531.971,29] Sinning Legal Abogados Asociados Sin Irmas de supenvisor y Directivos de
la Entidad.
3 $ 115.596.640,00] Consorcio Hospital de Bosa Sin f|rmas de supenvisor y Directivos de
la Entidad.
4 $ 10.843.990,43] Sinning Legal Abogados Asociados
5 $ 115.960.083,00] Consorcio Hospital de Bosa
Sin fi d i Directi d
6 $ 115.894.002,00| Consorcio Hospital de Bosa [ firmas de supersor y Directihvos de
la Entidad.
Sin firmas de supenvsor y Directivos de
7 $ 10.843.990,43] Sinning Legal Abogados Asociados !a E”t'd""_(i' & inexactitud en la
informacion (Ver columna de
comentarios generales).
Sin fi d i Directi d
8 $ 115.728.801,00] Consorcio Hospital de Bosa n '”.mas € supersory Directivos de
la Entidad.
Sin firmas de supenisor y Directivos de
_— . la Entidad e i titud |
9 $ 10.043.990,43| Sinning Legal Abogados Asociados ‘a m a” € Inexactitud en a
informacion (Ver columna de
comentarios generales).
10 $ 43.375.960,00| Luis Guillermo Davila Inexactitud en |a informacion. (Ver
comentarios generales).
11 $ 10.843.990,00| Luis Guillermo Davila Inexactitud en la informacion. (Ver
comentarios generales).
A~ . | titud la inf ion.
12 $ 10.843.990,00] Sinning Legal Abogados Asociados nexacti u en la informacion. (Ver
comentarios generales).
13 $ 10.843.990,00| Luis Guillermo Dévila Sin firmas de supervisor y Directivos de
la Entidad
14 $ 65.063.942,58| Antonio Pabon Santander Inexactitud en Ia informacion. (Ver
comentarios generales).
15 $ 11.165.795,69| Sinning Legal Abogados Asociados
16 $ 116.119.337,00] Consorcio Hospital de Bosa
I . Inexactitud en la informacion. (Ver
17 $ 11.165.795,69| Sinning Legal Abogados Asociados xact! u : ! v
comentarios generales).
18 $ 116.642.913,00] Consorcio Hospital de Bosa
19 $ 117.380.811,00] Consorcio Hospital de Bosa
20 $ 11.165.795,69] Sinning Legal Abogados Asociados Inexactltu_d en la informacion. (ver
comentarios generales).
21 $ 33.497.387,07| Luis Guillermo Davila Inexactitud en la informacion. (Ver
comentarios generales).
22 $ 11.165.795,69|Sinning Legal Abogados Asociados Inexactltu_d en la informacion. (Ver
comentarios generales).
23 $ 117.975.535,00] Consorcio Hospital de Bosa
24 $ 118.680.392,00] Consorcio Hospital de Bosa Pago de senicio de intenentoria
1 titud la inf ion.
25 $ 11.165.795,69] Sinning Legal Abogados Asociados nexact u en la informacion. (Ver
comentarios generales).
26 $ 11.165.795,69] Sinning Legal Abogados Asociados Inexactltu_d en la informacion. (ver
comentarios generales).

Fuente: Elaboracién Propia con base en informacién aportada por la DIT
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De lo anterior se puede observar que la informacion relacionada en el formato Orden de
Operacion General contiene imprecisiones que se pueden apreciar en el campo de
‘comentarios generales” de algunas de las 6rdenes listadas en la tabla. Adicionalmente,
algunos formatos no contaban con las firmas de los supervisores de la S.D.S, como se
muestra en el siguiente ejemplo:

P s L —

Orden de Operacion General Bancolombia™

T T D T T A e C MTRE
s 11 1 ey

WA RRECAGTY,  CATSORECSTS MRS NNRSRGTS PR LE et

Ry Waguiia FLE CAREER T H W B H O

Crom e LCTHORITRRCTR M | EISTRNTS ENSTAR
AT 41 HeE e mm— | *

S U e T e TR Nl S e W T T P A TR T S U S B0 I R TR 0 S e T i e
B e e

a1 W T R RS S N e e e

ACTONTACIN P s 1 L g aok ks par L B VH a1 K sl [T 5O P BTN B FTDOCEAL, LT S

A G e e w el e
7L ra S Bz T e b azim e e

Fuente: Documentacion aportada por la Dir de Infraestructura- No de orden 7

Es importante tener en cuenta que la anterior documentacién hace parte de un contrato
publico y que su presentacion debe ser rigurosa, asi como la informacién contenida debe
guardar coherencia.

Adicionalmente, en respuesta a consulta realizada por la OCI sobre los pagos a personas
naturales que se observan en dichas Ordenes, el proceso dio respuesta en los siguientes
términos:

“Acorde con lo establecido en el capitulo XXII denominado Solucion de Controversias del
contrato de APP, el cual sefala en el numeral 22.2 que las partes acuerdan acudir a un
amigable componedor permanente para definir aquellas controversias sefialadas
explicitamente en el contrato. Asi mismo, dispone que el amigable componedor sefialado, esta
compuesto por tres (3) personas naturales seleccionadas de conformidad con lo estipulado en
la seccion 22.2 (c) de la parte general del contrato, el cual definira de manera vinculante e
imparcial para las partes las controversias que surjan entre ellas y respecto de las cuales el
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contrato establezca expresamente la posibilidad de acudir al amigable componedor”

(...) Acorde con lo anterior y a lo sefialado en el apartado 22.2 literal ¢ en donde se definen las
reglas para escoger a los miembros del amigable componedor, fueron designados asi:

1. Luis Guillermo Déavila
2. Antonio Pabén Santander
3. Johanna Sinning’.

Con relacion a este punto se aportaron documentos en los cuales se comunica la aceptaciéon
de cada uno como miembro del Panel.

Apreciados Doctores

Johanna Sinning Bonilla
Luis Guillermo Davila Vinueza
Ciudad

Acuso recibo de su amable comunicacion en la que me informan que, por acuerdo celebrado entre Ustedes, he sido
designado amigable componedor para conformar el panel previsto en el contrato APP No. 002 de 2020.

Sea lo primero agradecer a Ustedes y a las partes del contrato la confianza depositada en el suscrito y manifestar que
acepto tan honrosa designacion.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en el numeral (iii) subcapitulo 22.2. literal c del Capitulo XXII "Solucién de
Controversias" manifiesto con esta aceptacion mi independencia e imparcialidad respecto de las partes, con quienes no
he tenido ni tengo vinculos profesionales ni personales.

Adicionalmente informo que no me encuentro inmerso dentro de las causales de impedimento y recusacion sefialadas
en el articulo 16 de la ley 1563 de 2012 ni en aquellas contempladas en el numeral (ix), subcapitulo 22.2, literal ¢ del
Capitulo XXII "Solucién de Controversias Contractuales” del contrato APP No. 002 de 2020, para poder desempeiiar el
cargo.

Sefiores C , con toda consil ion

Antonio Pabén Santander
c.c. 80.409.653
T.P.59.343
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ACEPTACION DE COMO AMIGABLE

LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA identificado como eparece al ple de mi firma, abogado en
ejercicio, con domiicilio en la Calle 100 No. 8 A<37 Edificio Workd Trade Center Oficine 805 de Bogot,
por medio del presente escrito manifiesto lo siguiente:

1. La Sociedad Promotora Hospital de Bosa SAS., NIT. 901.352.885-1, legalmente representada
por &l sefior FRANCISCO JAVIER DE LA MATA MEDINA identificado con C.E 569.470, me ha
posiulado para que sjerza la funcién de Amigable Componedor dentro de los términos y condiciones
del Contrato APP *Para el Disefio, Financiacién, Construccién, Dotacién, Operacion, Repasicidn,
Mantenimiento y Revisién de los Equipos y de la Infraestruciura Hospitalaria del Hospltal de Boss*
@n su componente Parte General Capitulo XXII “Sokucién de Controversias” numeral 22.2 “Amigable
Componedor” suscrito con la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD- FFDS

2. Dando cumplimiento a lo sefialado en el numeral (i) Subcapitulo 22 2, iteral ¢, del Capitulo XXII
“Solucién de Controversias', se determina la necesided de que se genere eceptacién a la
designacion anles sefialada, a fin de ‘sjercer fas funciones previstas en este Contrato por la totalidad
del plazo del Contrato, sin perjuicio de que aiguno de Ios miembros pueds ser emplazado de
conformidad con lo previsto en este Contrafo."

C anterior y luego analizado el postulacién, menifiesto
que ACEPTO Iz designacion efectuada por La Sociedad Promotora Hospital de Bosa S.AS. al cargo
de Amigable Componedor para el Conirato APP “Diseflo, Financiacién, Construccién, Dotacion,
Operacién, Reposicidn, Mantenimisnto y Revision de los Equipos y de la Infraestructura Hospitalaria
del Hospital de Bosa” suscrito con la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD- FFDS, aceptacisn que
realizo declarando independencia e imparcialidad respeto de las partes contractusles.

Derivado de la anterior aceptacién manifiesto, ademas, que no me encuentro inmerso dentro de las
causales e impedimento y recusacién serialadas en el Art. 18 ca la Ley 1583 de 2012 0 en las
nommas que lo modifiquen, complementan o sustituyan, esi como las expresadas en el numeral (ix)
Subcapitulo 2.2, literal , del Capitulo XXIl “Selucién de Controversiss” del citado contrato,

Se suscribe en Bogotd a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de 2020,

Cordiaimente,

grmo Dévila Vinueza
42.975.508 de Pasto
Consejo Suporior de la Judicatura

Anexo: Hoja de Vida ( 6 folios)

nnin innin
LeQal LeQal

Bogot D.C., 11 de marzo de 2020

Con ello. declaro mi total independencia ¢ imparcialidad respecto a las Partes del Contrato
APPNo. 002 de 2020, sin tener nanguna mhabihidad o incompatibilidad que pueda constitur

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD impedimento para las fiaciones objeto de la designacion a la que se me invita, de

At Subdireccion de Planeaciin y Gestion Sectorial comamiind o s Ley Aptaie.
LCCifuentes@saludeapital gov co
Lacidad Hasta aqui, ms deber legal y
ea el aniculo 15 de 1a Ley 1563 de 2012 como en el Contrato APP No. 002 de 2020,
tenta 3 cualqw f
Referencia:  Contrato APP No. 002 de 2020 suserito el 5 de febrero de 2020 por la =
Secretaria Distrital de Salud y 1a Concesida Hospital de Bosa SAS.
Cordialmente.
Asuto.  ACEPTACION DESIGNACION COMO AMIGABLE COMPONEDOR
Respetados sefiores: JPHANNA SNING. Y\%_L A
En relacién con Ia designacién para integrar ol panel de Amigable Composicion para el Abogada
Contrato de APP No. 002 de 2020, cuyo obyeto consiste en “...el diseilo, financiacton, C€.C No. 52413102 de Bogoti
ccton, dotacidn, operacion, reposicidn, mantentwaento y reversicn de los equipos y TP No 88.870del C.S. dela).

nfraestructura hospitalaria. del
aceptacién expresa para el ejercicio de las

En ese orden, las siuientes. fe enl i
el lteral () del subaumeral 22.2 del referido contrato. a saber
Atendiendo alo sefalado en el articulo 15 de 1a Ley 1563 de 2012, manifiesto que no
delas enlos que haya
participado en el ejercicio de mi profesicn en el curso de los dos (2) ltimos afios. De
sgual forma, manifiesto que o tengo ninguna relacion fanibar o personal con
‘ninguna de 1as partes

- No me eacuentro en ninguna de las prohibiciones sefaladas en el umeral (ix) del
literal (c) del numeral 22.2. del Contrato APP No. 002 de 2020.

- Tampoco me encuentro bajo el impedimento sefalado en el segundo inciso del
articulo §° de la Ley 1563 de 2012. en concordancia con lo seialado en el literal b)
del anticulo 14 de 1a ley 1682 de 2013

—o ==y - = o=

En este orden de ideas se puede observar en las 6rdenes de pago que el valor de la
remuneracion mensual se encuentra conforme al establecido en el numeral 3.7 (a) de la Parte
Especial del Contrato APP, como pago fijo mensual a cada miembro del Amigable
Componedor; de igual manera se observa que el nimero de la cuenta a debitar corresponde
con el numero de la subcuenta MASC, en concordancia con lo establecido en el numeral 22.2
(f) (i) de la Parte General del Contrato APP en donde se especifica que la remuneracion se
har& con cargo a dicha subcuenta.

De otra parte, se evidencia en las o6rdenes de operacion que los pagos no se vienen
realizando con la periodicidad que se establece en el numeral 22.2 (f) (iii)) (1), esto es: “(...)
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dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes...”, tal y como se muestra a
continuacion en la orden No 10, en la cual se observan varios pagos mensuales para un

mismo beneficiario:

‘ [‘@ Signed and all signatures are valid.

A sigr

FECHA ENVIO ORDEN [DDMMAAAZ) [ No DE ORDEN [ TIPO TRANSACCION [ MONEDA [ valorBRUTO | DESCUENTOS [ VALOR NETO
2 1] 2021 I 0 I PAGO A TERCEROS COP (Pesos) [ §43.375960,00] 50,00 I §43.375.960,00
T
NOMERE DEL FIDEICOMISO NUMERO CTA A DEBITAR TIPO DE CUENTA ENTIDAD ORIGEN
P.A. HOSPITAL DE BOSA 03109794363 Ahorros. Bancolombia
INFORMACION DE BENEFICIARIO(S)
DESCUENTOS
DESCUENTOS
NUMERO CTA VALOR BRUTO | VR GMF VALOR NETO / VR
TIPO ID NOMBRE DEL BENEFICIARIO ACREDITAR TIPO DE CUENTA ENTIDAD DESTINO PENALIDAD | VR APORTES ALC’LOS'%%SRX (610 aplica para PENALIDAD
PENALIDAD st P.A)
CC. [LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA 067844725 Anorros AV Villas $ 10.843.990,00 $0,00 $0,00 $10.843.990,00
cc. LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA 067844725 Ahorros AV Villas § 10.843.990,00 $0.00 $0,00 $10.843.990,00
cc. LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA 067844725 Aharros AV Villas $ 10.843.990,00 $0.00 $0,00 $10.843.990,00
ce. LUIS GUILLERMO DAVILA VINUEZA 067844725 Anorros AVVillas $ 10.843.990,00 $0,00 $0,00] $10.843.990,00
ACTIVIDAD DFTO DONDE SE ADQUIRIO | CIUDAD/MUNICIFIO DONDE SE |
CORREOQ ELECTRONICO TELEFONO FLIO CELULAR ECONOMICA EL BIEN / SERVICIO 'ADQUIRIO BIEN/SERVICIO
got Bogom 0. CL 1008 A37 OF B0STOA herojasoze hotmai.com 8056214 3158522380 7020 Bogata Bogola 0.C
gota Bogota D.C CL1008A37 OF80STOA herojas02 hetmail.com 8056214 7020 Bogota BogotaD G
gota Bogota D.C CL 1008 A37 OFB0STOA herojas02@ hotmail.com 8056214 7020 Bogota BogotaD G
gota Bogota D.C CL1008A37 OFBOSTOA herojasoze@ hotmail com 8056214 7020 Bogota BogotaD.C
GENERALES PARA LA OPERACION
Op EXENTA MOTNO EXCEPCION £+1000 | CONCEPTO CONTABLE | CONCEPTO COMENTARIOS GENERALES
4x1000 GENERAL
Fago servico G Iterventona 0e acuerGo a siguients detalle
Factura N° LGDV - 22 S igable componedor comespondiente al mes de junio de 2020 por $10.842.000
Factura N° LGDV - 23 Ser igable componedor comespondiente al mes de agesto de 2020 por $10.843.000
ible componedor mes. 2020 por $10.843.200
ica Amigable compeneder comespondiente al mes de octubre de 2020 por §10.543 820
previmaz enel

Continuando con la verificacién, en el campo “comentarios generales” de

los soportes

aportados por el proceso, no se evidencia el pago correspondiente al mes de diciembre de

2020 en el siguiente caso:

NIT

beneficiario Periodo

Orden de
Pago

901225253 Junio 2020

12

901225253 Julio 2020

901225253 Agosto 2020

Septiembre

901225253 2020

901225253 Octubre 2020

901225253 Noviembre 2020

901225253 Enero 2021

15

901225253 Febrero 2021

17

901225253 Marzo 2021

20

901225253 Abril 2021

22

901225253 Mayo 2021

25

901225253 Junio 2021

26
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8.3.

En desarrollo del seguimiento, el equipo auditor solicitd el dia 30 de agosto de 2021 los
soportes de los Giros realizados por el contratista hasta la fecha, de conformidad con lo
establecido en la Parte Especial, Clausula IV — Numeral 4.3 “Giros Equity”, informacion que
fue aportada por el proceso mediante correo electrénico de fecha 10 de septiembre de 2021,

Giros Equity:

en la cual se identifican los siguientes montos y fechas por este concepto:

Giros de | Monto Minimo | Fecha maxima del | Monto aportado | Fecha del
Equity (COP) aporte Aporte
1 $3.048.314.400 Fecha constitucion P.A: | $3.215.591.206 13 de abril de
2020

2 $3.048.314.400 5 dias siguientes al | $5.852.857.757 Mayo, julio vy
transcurso de 160 dias a | (Total giros | septiembre de
partir de la fecha de | realizados entre | 2020
inicio. el 14 de abril de

2020 y el 13 de
noviembre de
2020)

3 $4.925.315.200 5 dias siguientes al | $6.362.978.713 Noviembre de
transcurso de 320 dias a | (Total giros | 2020, enero,
partir de la fecha de | realizados entre | febrero y abril de
inicio. el 14 de | 2021

noviembre de
2020 y el 23 de
abril de 2021)

De lo anterior se observa que los aportes realizados corresponden con lo establecido en el
Contrato de APP, en cuanto a las fechas maximas y montos minimos que alli se indican,
exceptuando el primer aporte, el cual se realiz6 el 13 de abril de 2020, posterior a la fecha de

Fuente: Elaboracién propia de la OCI con base en informacién remitida por la DIT

constitucién del Patrimonio Autbnomo (3 de abril de 2020).

Con relacion al total de Giros Equity realizados con corte al 30 de junio de 2021, la Direccion

de Infraestructura y Tecnologia informa:

$3,215,591,206

Abril

$189,999,994

Mayo

$1,650,000,000

Mayo

$1,402,000,000

Julio

$2,610,857,763

Septiembre

$1,227,381,557

Noviembre

$10,295,830,520

Total 2020
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$1,086,937,766 | Enero
$108,033,665 | Enero
$391,388,776 | Febrero
$5,506,424 | Febrero
$882,750,000 | Febrero
$100,380,525 | Abril
$2,560,600,000 | Abril
$287,826,000 | Mayo
$2,134,013,000 | Junio
$1,674,284,000 | Junio
$9,231,720,156 | Total 2021
$19.527.550.676 | Total Giros

Fuente: Informacién aportada por el proceso

8.4. Pago de Retribucion al Contratista:

Sobre el Pago de Retribucion al contratista (Contratista APP), esta debera causarse en la
etapa de Operacion y Mantenimiento, segun el Capitulo IV- Numeral 4.3. del contrato No 0002
de 2020 en su parte general, segun el procedimiento que se establecié a partir del numeral
4.4,

8.5. Desembolsos con Recursos Publicos:

De acuerdo con la modalidad de Asociacion Publica Privada, no se han realizado
desembolsos. Estos se efectuaran conforme a las vigencias establecidas en el Acuerdo 743
de 2019 (2023 -2037).

9. Convenio No 2301650 de 2021:

En desarrollo del proyecto fue suscrito en la presente vigencia entre la S.D.S. y la Subred Sur
Occidente el Convenio No 2301650/2021, el cual contiene la siguiente informacion:

Aunar esfuerzos, recursos administrativos y técnicos
gue permitan efectuar, las acciones necesarias para
ejecutar el Contrato de Asociaciéon Publico Privada
No 020 de 2020 ( en adelante contrato APP) que
tiene por objeto: “Contrato de Asociacion Publico
OBJETO privado para el disefio, financiacion, construccion,
dotacion, operacion, reposicibn, mantenimiento vy
reversion de los equipos y de la infraestructura
hospitalaria del Hospital de Bosa” en las fases de 1-
Pre operativa, (1.3 Alistamiento), 2. Operacion y
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Mantenimiento y 3. Reversion.
PLAZO DE EJECUCION | Hasta el 31 de diciembre de 2037.

FECHA DE INICIO 31 de marzo de 2021
FECHA DE | Junio 02 de 2038
TERMINACION (ACTA

DE INICIO)

ADICIONES N.P

El presente convenio no genera erogacion
presupuestal alguna para las partes.

VALOR DEL CONVENIO
Aunque el Convenio prevé recursos financieros, las
previsiones de recursos 0 aportes apreciables en
dinero y que sean necesarios, se estimaran aplicaran
y acordaran en las fases pertinentes de la forma
como se establece en el presente documento.
MODIFICACION Y/O | N.P

PRORROGA.

De la anterior informacion general del Convenio, se encontraron diferencias en la fecha de
terminacion del mismo establecida en Clausula 6: Plazo: “... sera hasta el 31 de diciembre de
2037” y la “fecha de terminacion descrita en el Acta de Inicio”: 02 de Junio de 2038; asi mismo
la fecha de terminacion del Contrato App No 0002 de 2020, es el 3 de Junio de 2038, por lo
gue superaria el plazo de ejecucién de este Convenio.

En cuanto a la aclaracion establecida en la Clausula 3 “VALOR DEL CONVENIO”, la cual
hace referencia a ...” las previsiones de recursos o aportes apreciables en dinero y que sean
necesarios, se estimaran aplicaran y acordaran en las fases pertinentes de la forma como se
establece en el presente documento”, se sugiere al proceso con el fin de evitar un posible
detrimento patrimonial tener presente que los recursos para la ejecucion del proyecto fueron
asignados con anterioridad a través del contrato APP No 0002 de 2020 y este cuenta con la
firma interventora quien es la encargada de acuerdo con sus funciones de realizar el
seguimiento y control a cada una de las obligaciones.

9.1. COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA SUBRED SUR OCCIDENTE:

De acuerdo con la Clausula 7, se verifico aleatoriamente el compromiso establecido en
el Numeral 16: “Presentar mensualmente al comité de seguimiento los informes de
ejecucion del Convenio”.

De lo anterior se aportaron los informes de los meses de abril, mayo y junio de 2021, como se
muestra a continuacion:
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Los informes mensuales correspondientes a los meses de julio y agosto de 2021 no fueron
aportados por el proceso.

9.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL FONDO FINACIERO DISTRITAL DE SALUD:
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De acuerdo con la Clausula 8, se verificd aleatoriamente el compromiso establecido en
el Numeral 3: “Suscribir conjuntamente (el supervisor de la SDS — FDS y el supervisor
de la SUBRED) las actas que sean necesarias para la debida ejecucién del Convenio.

Como soporte al anterior compromiso se aportaron actas suscritas conjuntamente
correspondientes a los de abril a agosto de 2021.

10. HALLAZGOS REPORTADOS POR LA CONTRALORIA DE BOGOTA:

Dentro del analisis realizado en este Seguimiento, se identific6 un hallazgo asociado al
proyecto, correspondiente a la Auditoria de Regularidad No. 167 realizada por la Contraloria
de Bogota al FFDS-PAD 2021, de la cual se encuentra una accion abierta, relacionada a
continuacion:

No DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
por falta de planeacién al proyecto 1191 “ Actualizacion vy
3.2.1.1. | modernizacién de la infraestructura fisica, tecnolégica y de
comunicaciones en Salud”, por incumplimiento en las metas No
1,No 2, No 3, No 4, No 5, No 6, No 7, No 8 dada la baja ejecucién
de los Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por el incumplimiento de lo establecido en la meta No 2 “Construir
dos hospitales incluido Usme” del proyecto de inversiéon 1191.
Recursos asignados en el cuatrefio (Sic) 2016- 2020, sin relacion
con el nivel fisico, formulado y programado, desarrollandose solo
hasta la etapa de pre- inversion.

11. ASPECTOS POSITIVOS:

11.1. El proceso cuenta con un equipo interdisciplinario idoneo, con roles administrativos y
técnicos asignados que contribuyen a la continuidad del proyecto.

11.2. Para el proyecto “Construccion del Hospital de Bosa” el proceso cuenta con un
repositorio de informacion, que contribuye al seguimiento y control positivamente.

11.3 EIl contratista APP, segun contrato No 0002/2020, llevara a cabo segun los plazos
establecidos el mantenimiento tanto de los equipos médicos adquiridos como el
mantenimiento de la infraestructura fisica hasta el 2037, por tanto los riesgos inherentes al
tema estaran a cargo del mismo.

11.4. Se presentd disposicion del equipo de la Direccion de Infraestructura para atender los
distintos requerimientos de informacién realizados en el marco del presente seguimiento.
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12. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS:

12.1 Dentro de la verificacion documental aportada por el proceso no se evidencio el
documento del proyecto de Inversion formulado por la SISS Sur Occidente, por lo que no se
dio cumplimiento al lineamiento elaborado por la Direccion de Infraestructura en 2017
denominado “Formulacion de Proyectos de Inversion en Infraestructura y Dotacion del Sector
Salud”.

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:

Es importante sefialar que: dentro del Programa de Actualizacion y Modernizacién de la
Infraestructura Fisica, Tecnolégica y de Comunicaciones en Salud en el componente
Asociacion Publico-Privada (APP) se establecieron las metas de estructurar al menos cinco (5)
proyectos hospitalarios por APP y contratar al menos tres (3) proyectos. Con base en estas
metas el dia veintisiete (27) de diciembre el 2016 se suscribié el contrato 1796 de 2016 con la
Financiera de Desarrollo Nacional (en adelante FDN), el cual tenia como objeto: “Realizar la
estructuracién técnica, legal y financiera de los Proyectos de Asociacion Publico-Privada en
salud y asesorar el proceso contractual hasta la adjudicacion de los proyectos conforme a
requerimientos e instrucciones de la Secretaria Distrital de Salud”. EI mencionado contrato
contempl6 tres fases de ejecucion. De esta manera en la FASE | se acordd, entre otros
productos, la elaboraciéon de una matriz de priorizacion de proyectos, la cual utilizd 21
variables diferentes, agrupadas en 3 categorias correspondientes a: 1) Maduracion del
proyecto, 2) Respuesta a las necesidades en salud y 3) Implementabilidad del proyecto.
Mediante el contrato anteriormente citado, fue estructurado el proyecto para el Hospital de
Bosa cuyo objeto es el “Otorgamiento de un contrato de asociacion publico-privada para el
disefio, financiacion, construccién, dotacién, operacion, reposicion, mantenimiento y reversion
de los equipos y de la infraestructura hospitalaria del Hospital de Bosa”. Es de notar que,
como producto de la ejecucion del sefialado contrato, la SDS-FFDS cuenta en la actualidad
con los siguientes documentos técnicos del “Hospital de Bosa”: FASE | - Componente Técnico
Salud: Pre-dimensionamiento de la magnitud del hospital a nivel conceptual, Andlisis y
recomendacion de la conveniencia para la SDS-FFDS acerca del perfilamiento de docencia e
investigacion del Hospital. Componente Técnico Urbano Arquitectonico: Analisis conceptual de
la localizacion del predio, Andlisis urbanistico de la capacidad del predio, Cuantificacién de la
disponibilidad de servicios publicos del predio, Identificacion y justificacion de la necesidad del
proyecto a nivel conceptual. Andlisis y consulta preliminar, aplicacibn normas Urbanas,
documento de aproximacion sobre la aplicacion, obligatoriedad y conveniencia de gestionar
instrumentos y herramientas de normatividad urbana. Componente Legal: Mapeo de la
normatividad aplicable. (Incluye la norma urbanistica), estudio de titulos del predio.
Identificacion a nivel conceptual los posibles obstaculos legales determinantes para la
estructuracion, licitacion e implementacion del proyecto. Determinacion del estatus legal y la
propiedad del predio, entre otros FASE |l — Documento de Debida Diligencia que incluye
tamafno y localizacion, asi como caracterizacion de planta y equipo. Estudio de Mercado,
Documento en el que se definié la zona de influencia del programa, Caracterizacién de la
poblacién potencialmente usuaria del programa (Socioeconomica, y seguridad social),
Caracterizacion del aseguramiento (pagadores), Estimaciones de la demanda esperada de
servicios, Caracterizacion de la oferta actual y futura (prestadores). Componente Técnico
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Salud: Definicion la caracterizacion del Hospital (vocacion, cadenas de valor, tecnologias,
infraestructuras, relaciones funcionales y procesos de los servicios). Andlisis del programa
integral de dotacion (adquisicion, mantenimiento y gestion): Equipos biomédicos, Mobiliario
clinico, Mobiliario no clinico, Equipos béasicos e industrial, Equipos TIC, lineamientos de la
SDS sobre los componentes académicos e investigacion, Programa Médico Arquitectonico
(PMA) y en particular por servicios, ambientes y/o espacio, y complementarios. Componente
Técnico Urbano Arquitectonico: Analisis de la accesibilidad geografica, la relacion del predio
con su entorno inmediato, accesos viales en barrio, zona y a manera general en la ciudad.
(Movilidad y tréfico del predio), andlisis arquitecténico incluyendo el dimensionamiento general
de areas del proyecto y de los servicios del hospital, definicion de los instrumentos de
planeacion urbana a implementar por la SDS para el desarrollo del proyecto. Propuesta de un
esquema basico. (Primer acercamiento arquitectonico del hospital), primer anteproyecto
arquitectonico de referencia segun lineamientos del programa de &areas y matriz de
requerimientos de las normas urbanas y de habilitacion. Componente Técnico Ambiental:
Andlisis de los riesgos y su articulacion con los planes existentes y propuestos para la
prevencion y atencion de emergencias y desastres por riesgos antropicos, naturales y
tecnoldgicos, matriz de impacto ambiental incluyendo las etapas de planificacion, gestion,
disefio y construccién del hospital, Andlisis y propuesta del desarrollo y la aplicacion de
conceptos como: eco-urbanismo, construcciones sostenibles, gestion del riesgo, analisis de
estrategias para corregir, mitigar y prevenir impactos ambientales producto de la utilizacion de
recursos naturales, la produccién de residuos y la accién urbana como consecuencia de la
ejecucion e implementacion del proyecto. Componente Técnico Social y Comunitario:
caracterizacion socioecondmica de la poblacion beneficiada del proyecto. Identificacion de los
escenarios de participacion social aplicables al proyecto. ldentificacion de los actores
comunitarios y sociales que tienen participacion e injerencia en la realizacién del proyecto.
Analisis de una estrategia de gestién social y de comunicacion para el programa, Analisis de
los lineamientos planteados por la metodologia en gestién del riesgo social establecidas que
le sean aplicables al proyecto por su naturaleza, alcance y conveniencia. Componente
Técnico institucional o de gestién: Andlisis y planteamiento de la articulacion del proyecto a
través de macro - procesos entre el adjudicatario y la red publica e institucionalidad pertinente.
Componente Legal: Marco fiscal de actuacion del proyecto. Componente Financiero: analisis
de riesgos, identificacion y valoracion de los riesgos asociados al proyecto, plan de
inversiones del proyecto. Con relacion al Hospital de Bosa, es pertinente mencionar que el 30
de abril de 2019 se abri6 el proceso de precalificacion, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1508 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad vigente, en el cual se
presentaron trece (13) manifestaciones de interés, una vez evaluadas por la SDS-FFDS se
expidid la Resolucion 2124 del 28 de Agosto de 2019, por medio de la cual se conformé la
lista de precalificados en el marco del proceso de precalificacion No. FFDS-PREAPP-001-
2019, quedando habilitados para participar en la licitacion publica doce (12) interesados. El
Consejo de Gobierno en sesion del 17 de junio de 2019, declaré de importancia estratégica el
proyecto “Actualizacion y modernizacion de la infraestructura, fisica, tecnolégica y de
comunicaciones en salud” Asociacion Publico-Privada consistente en el disefio, financiacion,
construccion, dotacion, operacion, reposicion, mantenimiento y reversion de los equipos y de
la infraestructura hospitalaria del Hospital de Bosa. El 22 de agosto de 2019, el Concejo de la
ciudad autorizo a la Administracion Distrital (Fondo Financiero Distrital de Salud) por medio del
Acuerdo No. 743 -19, para asumir compromisos con cargo a Vigencias Futuras Excepcionales
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para el periodo 2023- 2037, con el fin de que celebre los contratos de: Asociacién Publico-
Privada para el disefio, financiacidon, construccion, dotacion, operacion, reposicion,
mantenimiento y reversion de los equipos y de la infraestructura hospitalaria del Hospital de
Bosa y contrate la interventoria del referido contrato de APP.

ANALISIS:

De acuerdo con la respuesta dada por el proceso, se identifico que dentro de la estructuracién
del proyecto se tuvieron en cuenta aspectos desde el punto de vista social, econémico-
financiero, técnico, juridico entre otros; no obstante a ello, durante el seguimiento realizado
por la OCI no se aporto el proyecto de Inversion formulado por la Subred Sur Occidente, tal y
como lo estable el lineamiento SDS-PGS-LN-014, segun el Numeral 5.1. “Las Empresas
Sociales del Estado — ESE, seran las encargadas de formular y presentar los proyectos de salud a la
SDS...”. subrayado fuera de texto, POr |0 que se mantiene la Accion para Abordar Riesgos.

12.2. Teniendo en cuenta la debilidad descrita sobre el aseguramiento de la informaciéon en
el presente informe, se hace necesario fortalecer los mecanismos para el aseguramiento y
permanencia de la informacion en la Entidad, en coherencia con la dimension de “Gestion del
Conocimiento” del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:

De acuerdo con el contrato de Asociacion Publico-Privada revision en la etapas y fases del
proyecto una vez firmada el acta de inicio de los contratos de obra e interventoria la
Promotora Hospital de Bosa y el Consorcio Hospital de Bosa, tiene a disposicion toda la
informacion del contrato de Asociacion Publica Privada y cada uno de los documentos que se
producen en el desarrollo contractual, con el fin de seguir las recomendacion de la oficina de
control interno se solicitara toda la informacion de la Fase de Preconstruccion en ambos
contratos para la complementar el repositorio que tiene la Direccion de Infraestructura y
Tecnologia de la SDS para el Proyecto Hospital de Bosa.

ANALISIS:

Sea lo primero aclarar que la accion va encaminada a la debilidad encontrada frente a la falta
de empalme de la informacion relacionada con la estructuracion del proyecto, teniendo en
cuenta la exposicion realizada en mesa técnica No 01 de fecha 12 de Agosto de 2021 por el
profesional de la salud no vinculado a la Entidad, aclaracién dada al Arquitecto referente de la
Direccion de Infraestructura el dia 04 de Octubre de 2021, por tanto se mantiene la Accion
para Abordar Riesgos.

12.3 Segun lo descrito en el componente financiero del informe, las “Ordenes de Operacion
General” presentan las siguientes debilidades:

v Inexactitud de la informacion registrada en el campo “comentarios generales”.

v' Falta de unificacion del formato en cuanto a las firmas (en algunos se encuentran
las firmas del supervisor y en otros no).

v Los pagos del servicio amigable componedor no se vienen realizando con la
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periodicidad que se establece en el numeral 22.2 (f) (iii) (1) del Contrato APP: (...)
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes...”, toda vez que se
encontraron varios pagos mensuales dentro de una misma Orden para un mismo
miembro.

v No se evidencio el pago correspondiente al mes de diciembre de 2020 de uno de los
miembros del Servicio Amigable Componedor, toda vez que no fue registrado en el
campo “Comentarios Generales”, de las distintas Ordenes de Operacion General.

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:

Respecto estos dos items es preciso anotar que el formato de “ordenes de operacion General’
pertenece a la Fiduciaria Bancolombia, administradora del patrimonio auténomo creado para
gestionar el contrato 002 del 2020, dentro de dicho formato la guia de detalle de campos
describe que el apartado “comentarios generales” se debe registrar las observaciones
generales de la operacion, por tanto su observacion sobre inexactitud de la informacion no es
procedente, pues el mismo se diligencia con las lineas establecidas por la Fiduciaria.

Respecto a las diferencias en las firmas, las mismas obedecen a los ajustes que ha venido
recibiendo el proceso y formatos de autorizacion de giro, teniendo en cuenta que es la primera
APP del sector salud que se encuentra en implementacion, cada modificacion a buscado
blindar el proceso técnica, financiera y juridicamente. Actualmente los documentos soportes
de cada giro llevan un formato con la firmas internas de quienes avalan y revisan el pago y el
formato de autorizacion de giro (formato Bancolombia) es firmado digitalmente anicamente por
el ordenador del gasto.

Ahora bien, el seguimiento y control a los pagos se realiza de forma permanente en los
comités fiduciarios y estan bajo la revision de la interventoria y el auditor externos del
fideicomiso. El aval del formato se encuentra sujeto al cumplimiento del seguimiento y de las
obligaciones adquiridas por estos ultimos.

Finalmente, de acuerdo con el informe de pagos realizado por la fiduciaria, a la fecha, se han
adelantado en su totalidad los giros correspondientes a los miembros del equipo de amigable
componedor del periodo 2020.

ANALISIS:

Se mantiene la Accion para abordar riesgos, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

v’ Las Ordenes de Operacion General citados como ejemplo dentro del informe,
presentan inconsistencias en el contenido de la informacion (lo registrado en el campo
de comentarios generales no coincide con lo del campo del beneficiario).

v No se aportd las evidencias de los cambios o ajustes al formato de Ordenes de
Operaciéon General que realizo la Fiduciaria.
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v" No se aportd el soporte correspondiente al pago del mes de Diciembre de 2020, por
concepto del servicio de Amigable Componedor, para uno de los miembros del panel.

12.4 En verificacion al cumplimiento de las fechas y montos establecidos para el fondeo de la
Subcuenta Interventoria, de acuerdo con el Numeral 4.4 (b) de la Parte Especial del Contrato
APP 002 de 2020, se observo que el primer aporte se realizé el 21 de Abril de 2020, posterior
a la fecha de Constitucion del Patrimonio Autonomo (3 de abril de 2020), lo cual incide en los
rendimientos generados en dicha Subcuenta, de la cual es beneficiaria la SDS, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4.17 del contrato APP en su parte General
“Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo.

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:

Para poder dar un contexto del tramite que debe surtir para el fondeo de las subcuentas del
patrimonio autbnomo se debe adelantar un ejercicio que va mas all4 de una accién simple y
unilateral, es decir invita a que interactien contratista y fideicomiso.

En atencidn a su observacion es preciso anotar que el retraso en el fondeo de la cuenta de
interventoria obedece a la emergencia sanitaria causada por COVID 19. Para la fecha en la
gue se debi6 adelantar el fondeo (3 de abril de 2020) el gobierno nacional habia expedido el
Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional” y el Decreto No. 457 de 2020
expedido por Gobierno Nacional, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio”.

Las medidas de aislamiento y declaratoria de emergencia sanitaria en el territorio nacional,
como es de publico conocimiento, generé demoras en los procesos, procedimientos y formas
de. atencion de todos los sectores de la economia nacional. Para el caso en particular,
adelantar los fondeos y movimiento en fiducia necesitaba de firmas digitales autorizadas y/o
firmas originales, de la transformacion de tramites a ambientes digitales lo cual genero
retrasos en la autorizacion del fondeo.

De lo anterior se puede colegir que la causa del retraso en el fondeo de la cuenta de
interventoria no es atribuible al contratista, ni se le puede endilgar un posible incumplimiento
de sus obligaciones contractuales pues obedece a un hecho sobreviniente e irresistible, sobre
el cual se tomaron medidas y fue subsanado por el contratista.

ANALISIS:

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por la Direccion de Infraestructura sobre las
dificultades presentadas para realizar el fondeo de la Subcuenta interventoria, a causa del
confinamiento obligatorio durante el mes de abril de 2020 por efectos del Covid- 19, se retira
la Accion para Abordar Riesgos y se traslada como recomendacion en el presente informe.
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12.5 De acuerdo con la verificacion aleatoria a las obligaciones establecidas en el contrato
APP No 0002 de 2020 y en especifico el Numeral 8.1 (x): “Protocolo de interaccion con la
Subred”, se evidencié que no obstante a los tiempos establecidos en el Contrato App No 0002
de 2020, para la elaboracion, presentacion de este documento aun no se cuenta con la
version final debidamente avalado por la firma interventora.

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:

El protocolo de interaccién con la Subred fue radicado en los tiempos establecidos en el
contrato, Este documento debe contener las condiciones necesarias para el Manual de
organizacion del Contratista, la Estructura organizacional, el Personal principal del Contratista
incluyendo nombre, cargo, principales responsabilidades, detalles de contacto, los Canales de
comunicacion y procedimientos operativos de coordinacion entre el personal del Contratista y
la Subred para todos los Servicios, con el fin de facilitar la comunicacion y coordinacion del dia
a dia y minimizar la afectacion a los Servicios Médicos, en cumplimiento con el numeral 16.2
(b) de la Parte General del Contrato.

Para cada uno de los servicios, tomando como base el Manual de Operacion del Servicio no
objetado, el Contratista deber& presentar a la Subred semanalmente las rutinas que llevara a
cabo para las Areas Funcionales, incluyendo la secuencia de espacios, asi como horarios de
inicio y fin. En caso de que una Area Funcional o Espacio no esté disponible por causas de la
Subred para llevar a cabo la rutina, el Contratista debera registrar los cambios y su
correspondiente reprogramacion en el CCO. Para la atencién de eventualidades, el personal
de la Subred debera realizar una Solicitud de Servicio al CCO para que el Contratista las
atienda conforme a lo establecido en el Apéndice Técnico 4 Indicadores de Desempefio. En
caso de que se incumpla con un Indicador de Desempefio por parte del Contratista, el
personal de la Subred deberd comunicarse al CCO para reportar dicha Falla. Las
modificaciones acordadas entre el Contratista, Subred e Interventor al Manual de Operacién
del Servicio se deberan registrar en el CCO y formaran 19 parte de estos después de un plazo
de 24hrs de su registro. ElI Contratista deberd incluir estas modificaciones en la versién
actualizada del Manual de Operacion conforme al Procedimiento de Revision General al que
se refiere la Seccion 9.1 de la Parte General del Contrato. El Comité de Coordinacion. El
Contratista y el personal de la Subred deberan reunirse mensualmente para llevar a cabo los
Comités de Coordinacion, con lo siguientes disposiciones: Objetivo Principal. La revision de
asuntos relacionados con la implementacion diaria del presente Proyecto, incluyendo el
seguimiento al desempefio de los Servicios en cuestiones técnicas y operativas que no
impliqguen modificaciones a los alcances del Contrato. Integrantes. Personal del Contratista y
de la Subred que integran las reuniones de coordinacion. Se contara con un presidente, el
cual sera de la Subred; un secretario técnico, que sera designado por el Contratista, un
representante de la SDS-FFDS y un representante del Interventor. El presidente tendra voto
de calidad. Los miembros podran ser removidos libremente por el Comité de Coordinacion.
Periodicidad. Se sesionara por lo menos una vez al mes, al menos que los integrantes opten
por una periodicidad diferente. Las convocatorias ordinarias se hardn 3 (tres) Dias Habiles
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anteriores a la fecha de la sesién. Método de difusién de los acuerdos y recomendaciones a
los integrantes.

El documento Citado del Protocolo de Interaccion con la Subred contiene muchas variables
gue se deben tener en cuenta y deben encajar con el modelo de operacién de la Subred y
adecuar los procedimientos que se requiera para este nuevo modelo de contratacion que
plantea el proyecto de Asociacion Publica Privada, a su vez se requiere tener los Manuales de
Operacion de los Servicio, programa de capacitacion, listado de consumibles, plan de calidad
de los servicios, programas de mantenimiento, calendarios de reposiciones, Método de
evaluacion de los Indicadores de Desempefio documentos que se entregaran en los tiempos
establecidos en el contrato.

Por lo anterior, el documento de Protocolo de Interaccién con la Subred es un documento en
continua construccién que requiere de la definicibn de los documentos que establece el
contrato para la etapa de operacion y mantenimiento, por lo tanto, se vienen adelantando las
mesas de trabajo que permitan consolidar un documento sélido para la etapa en el cual se
desarrollaran las acciones y procedimientos entre la Subred integrada de Servicios Sur
occidente E.S.E — Promotora Hospital de Bosa y FFDS.

ANALISIS:

Teniendo en cuenta que el Protocolo de Interaccion con la Subred, continua en construccion
se mantiene la Accién para Abordar riesgos, toda vez que tal situacion difiere a la obligacion
establecida en el Contrato APP 0002/2020.

12.6. En verificacién a los documentos soporte del Convenio No 2301650 de 2021 (acta de
inicio y clausulado), se encontraron diferencias en la fecha de terminacién, toda vez que la
Clausula 6: establece la fecha del: “...31 de diciembre de 2037” mientras que el acta de inicio
indica la terminacién para el:” 02 de Junio de 2038”, por tanto la finalizacion del Contrato APP
de 2020 (03 de Junio de 2038), superaria el plazo de ejecucién de este Convenio.

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:

Mediante Memorando Radicado Numero 20211E7933 del 19 de marzo de 2021 la direccion de
Infraestructura y Tecnologia solicito Otrosi modificatorio para aclarar la fecha de terminacion
del convenio interadministrativo 2301650 de 2021 del cual anexamos copia con las
modificaciones solicitadas.

ANALISIS:
De acuerdo con las evidencias (Otrosi aclaratorio y modificatorio No 1 al Convenio

Interadministrativo No CO1.PPCNTR.2301650 de 2021celebrado entre el FFDS y la SISS Sur
Occidente E.S.E.) aportadas por la Direccion de Infraestructura mediante memorando con
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Rad No 2021IE27267 de fecha 29 de septiembre de 2021, se retira la Accion para Abordar
Riesgos.

12.7. En verificacion aleatoria de los documentos soportes del Convenio No 2301650 de 2021,
y en especifico el compromiso establecido en la Clausula 7- Numeral 16: “Presentar
mensualmente al comité de seguimiento los informes de ejecucion...”, no fueron aportados
los informes de los meses de Julio y Agosto de 2021.

RESPUESTA APORTADA POR EL PROCESO:

Adjuntamos los informes de los meses de julio y agosto de 2021 presentados por la Subred
integrada de Servicios Sur Occidente E.S.E.

ANALISIS:

De acuerdo con las evidencias (Informes presentados por la SISS Sur Occidente de los meses
de Julio y Agosto de 2021) aportadas por la Direccion de Infraestructura mediante memorando
con Rad No 20211E27267 de fecha 29 de septiembre de 2021, se retira la Accion para
Abordar Riesgos.

13. RECOMENDACIONES:

13.1 Con el fin de evitar un posible detrimento patrimonial se recomienda a la S.D.S. en caso
de apropiar recursos en desarrollo del Convenio No 2301650 de 2021 tener presente que
hubo una apropiacién presupuestal asignada con anterioridad, para la ejecucion del proyecto
a través de los contratos APP No 0002 de 2020 e interventoria No 1483797 de 2020.

13.2 Aun cuando el contrato APP No 0002 de 2020 no establece la periodicidad para la
suscripcidn de las actas entre las partes, (S.D.S, interventor y contratista) segun el literal (b) -
numeral 6.2. “Principales Obligaciones de la S.D.S.- F.F.D.S”, se recomienda a la supervision
contar con la totalidad de las actas de seguimiento, toda vez que no se observan desde el
mes de marzo de 2021.

13.4. Se recomienda previo al inicio de la Fase de Construccion contar con la totalidad de los
productos y/o entregables descritos en la Etapa Preoperacional - Fase de Preconstruccion,
debidamente aprobados por la FIRMA INTERVENTORA.

13.5 Con el fin de mantener la coherencia y evitar confusiones y/o reprocesos administrativos
en la documentacion que conforma el proyecto, se sugiere mantener actualizado el plan de
obras de acuerdo con la entrega y aval por la interventoria, de los productos que hacen parte
de la Etapa Preoperacional - Fase de Preconstruccion.

13.6 Se recomienda continuar ejerciendo control riguroso sobre los montos y los tiempos
establecidos en el Contrato APP 002 de 2020, con relacion a los fondeos de las Subcuentas
de las cuales es beneficiara la Entidad, con el fin de evitar incumplimientos por parte del
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contratista a los plazos maximos establecidos.

14.CONCLUSIONES:

14.1. Los tiempos para la estructuracion del proyecto fueron prolongados, situacion que incide
en la terminacion y puesta en operacion de la Infraestructura Hospitalaria.

14.2. Es importante mantener la articulacion entre los actores que intervienen en el desarrollo
del proyecto, con el fin de concluir dentro de los tiempos establecidos el proyecto.

14.3. Actualmente se encuentra abierta una accién en el Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria de Bogotéa, por lo que se recomienda continuar con las medidas necesarias para
dar cumplimiento al mismo.

14.4. Los recursos utilizados para los pagos que a la fecha se han realizado a los contratistas
son provenientes del SOCIO PRIVADO, por tanto, no se han desembolsado recursos publicos
para la ejecucion del proyecto, de acuerdo con la Modalidad de Asociacién Publico Privada.

15. PLAN DE MEJORAMIENTO:

Como resultado del seguimiento, se hace necesario que el proceso de Planeacion y Gestion
Sectorial - Direccion de Infraestructura, elabore de acuerdo con el lineamiento establecido por
la Direccion de Planeaciéon Institucional y Calidad el plan de mejoramiento y disefie el
tratamiento adecuado a las Acciones para Abordar Riesgos, incluyendo dentro de las
actividades el ciclo PHVA y de ser necesario realizar mesas de trabajo cuando dichas
oportunidades de mejora involucren otras dependencias.

16. ANEXOS:

ANEXO 1:




OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Rocio
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Zabala

CONTROL DOCUMENTAL Revisado por: Olga Lucia
P [MAYOR RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA Vargas Cobos _
DE BOGOTA D.C. SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O Aprobado por: Olga Lucia
SECRETARIA DE SALUD SEGUIMIENTO Vargas Cobos

Cédigo: SDS-ESC-FT-008 V.5
REGISTROS FOTOGRAFICOS

Cerramiento predio en el cual se construira el Hospital de Bosa.

Fuente: Registro fotografico, suministrado por el Proceso en mesa técnica No 01 — 12 de Agosto de 2021.
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