EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

: INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: 8

SECRETARIA DE SALUD

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA

Auditoria de Gestidn con enfoque en riesgos al Almacén e Inventarios

OFICINA DE CONTROL INTERNO

AUDITOR (ES):

LIDER: LUZ MYRIAM ARIAS M.

EQUIPO AUDITOR: LADY DAHIANA TIBADUIZA CHAPARRO
JOSE GREGORIO BUENO HERNANDEZ

REVISADO POR:

OLGA LUCIA VARGAS COBOS
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

BOGOTA — SEPTIEMBRE DE 2022
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

. INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: 8

SECRETARIA DE SALUD

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

CONTENIDO
1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA (NIA 2210) .....cooouiiereeeeereeereereeeseneeeeenanes
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA (NIA 2210) .....ovvevereeerrerseereeneeienenes
3. ALCANCE DE LA AUDITORIA (NIA 2220) ....cooviveeveereeeeeeeseeseeeeeeeseesessesessssessssssessesenesnens
4. CRITERIOS DE AUDITORIA (NIA 2210 A3) ..ouieiieeeeeeeeeeeeeeeeseeseeses s sesessessesessnesnens
5. METODOLOGIA UTILIZADA (NIA 2300)........coimrerereerereseesersesessessesssesesessessesessesessessenes
6. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS (NIA 2320).......cccouimeererereererererereeneesenaenes
6.1. GESTIONY CONTROL DE BIENES........cot ettt
6.1.1. Control para el manejo de 10S BI€NES.......cccocviririninienieieieeneseseeee e
6.2. ACTIVIDADES DE CONTROL ....ooouiiieeetetente ettt st s 10
6.3. COMITE DE GESTION Y DESEMPENO Y MESA TECNICA DE BIENES.............. 33
6.4. RIESGOS IDENTIFICADOS POR EL PROCESO .....ccccceiiiiiiiiieiieieeeenieeeeeeeiens 36
6.5. INFORMACION Y COMUNICACION ....cooouiieeeeeieeeeeeeieeseeeeessesessesesessesse s sesesssenens 40
6.6. SUPERVISION O MONITORED.......cccooiieieiereieiesieeieesesiesesessaesassassesssssessas s s sesnas 40
6.6.1. Monitoreo por parte de segunda linea de defensa.......cccoceevvvvececiccecceceenenne. 40
6.6.2. Responsabilidad de tEICEIOS ..ottt 41
7. ASPECTOS POSITIVOS (NIA 2410 A2) oottt 41
8. NO CONFORMIDADES (NIA 2431) ....ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeesesseesesseseseeseseessesesesesessees 42
9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS (NIA 2410-Al)...ccciieeeieeeeerieeeereseeae e 43
10.  CONCLUSIONES (NIA 2410-AL)..ccciiiiieiesieieieeeeeieeiesiesiesseseeneeessessessessessessenseessessens 44
11. PLAN DE MEJORAMIENTO (NIA 2500) .....cceieirieirerienienieseeneeeeeeesiessesaeseeneeseeseesens 45
12, ANEXOS .. ettt b st b e bbb bbbt et be e tes 45

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

FFDS:
OCI:
PAA:

POGD:

PPYE:
SDS:

SEGPLAN:

Administracion
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Fondo Financiero Distrital de Salud
Oficina de Control Interno

Plan Anual de Adquisiciones

Plan Operativo de Gestion y Desempefio
Propiedad Planta y Equipo

Secretaria Distrital de Salud
Seguimiento al Plan de Desarrollo

GLOSARIO

Es el conjunto de actividades que se realizan al interior de la Entidad,
con el fin de gestionar la conservacion, funcionamiento y seguridad de
los bienes propios, asi como los recibidos a cualquier titulo para su
uso y custodia, en las etapas de ingreso, permanencia y retiro de
estos, y concierne a todos los servidores publicos, quienes estan en
la obligacion de recibirlos, cuidarlos y mantenerlos en buen estado.
Espacio en donde se guardan elementos, bienes o mercancias de
consumo o devolutivos, los cuales han de suministrarse a las
Unidades operativas y dependencias de la Secretaria Distrital de
Integracion Social (SDIS), para el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Se definen como los elementos tangibles e intangibles de propiedad
o recibidos para el uso de la Entidad, cuya finalidad es el desarrollo
de las actividades encaminadas al cumplimiento del objeto social, los
cuales se administran, controlan y reconocen de acuerdo con las
politicas o lineamientos establecidos por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, y con lo indicado en el Marco Normativo
Contable y el Catalogo General de Cuentas emitidos por la Contaduria
General de la Nacion.

Son aquellos bienes fungibles que se extinguen o fenecen con el
primer uso que se hace de ellos, o cuando al agregarlos, o aplicarlos
a otros desaparece como unidad independiente o como materia
autobnoma, y entran a constituir o integrar otros bienes. Es de aclarar,
gue muchos de los bienes de consumo no se agotan con el primer uso
gue se hace de ellos, pero una definicibn mas apropiada podria
sefialar que la condicion de perdurabilidad es esencial para
reconocerlos, pues todo bien que se agote relativamente pronto puede
considerarse de consumo, estos elementos no se identifican con placa
de inventarios.

Son aquellos bienes tangibles cuya vida Util es superior a un afio,
costo individual de adquisicién, fabricacion, donacién o avallo, inferior
a Dos (2) salarios minimos vigentes, se consideraran como no activos
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Entrada de
bienes:

fijos, y por tanto sujetos al control administrativo, no se identifican con
placa de inventario.

Agrupa los bienes que se prevé usar durante mas de un afio para el
desarrollo de su funcion administrativa, los cuales no se consumen
por el primer uso que se hace de ellos, aunque con el tiempo, 0 en
razon a uso se deterioren a largo plazo, es de aclarar que para este
tipo de bienes es exigible su respectivo control administrativo,
realizando el seguimiento sobre su tenencia, custodia, uso y son
objeto de su devolucion. Estos bienes deben ser identificados con
placa de inventario de la SDIS.

Son aquellos bienes que no se pueden transportar de un lugar a otro,
asi como aguellos que por su uso, destino o aplicacién forman parte
del inmueble y que no pueden trasladarse sin menoscabo de éste.
Son aquellos que, por estar permanentemente adheridos, de manera
material al inmueble, pierden su calidad de mueble y se convierten en
inmueble, cumpliendo las siguientes caracteristicas: a) pierde su
individualidad; b) pierde movilidad; y ¢) ordinariamente no se puede
desvincular o separar. Estos bienes no son identificados con placa de
inventario de muebles de la SDIS.

esta clase de bienes se consideran inmuebles, los elementos que
estan permanentemente destinadas al uso y beneficio de un inmueble,
por ejemplo: las losas de un pavimento, los tubos de las cafierias, y
las prensas, calderas y maquinas que forman adherente al suelo.
Estos bienes no son identificados con placa de inventario de muebles
de la SDIS.

Son aquellos bienes que se pueden transportar de un lugar a otro, sea
moviéndose por si mismos o por fuerza externa; se exceptian los que,
siendo muebles por naturaleza, se consideran inmuebles por
adhesion o por destinacion.

Esta clase de bienes representa el valor de recursos identificables, de
caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales se tiene
control, se espera obtener beneficios potenciales de servicio, puede
realizar mediciones fiables, ademas, que los mismos no estén
disponibles para la venta y se prevé usarlos durante mas de un afio.
Son los bienes que por sus caracteristicas pueden ser apreciables,
gue ocupan un espacio, tienen existencia material y cuentan con un
valor econémico de acuerdo con sus cualidades fisicas y técnicas.
Transferencia de la propiedad de bienes de una persona natural o
juridica, nacional o extranjera, a titulo gratuito e irrevocable a favor de
la SDIS, para la prestacion de servicios o para propositos
administrativos, previa aceptacion del Representante Legal de la
SDIS.

Ingreso de bienes a la SDIS como resultado de adquisiciones,
donaciones, bienes recibidos en comodato, dacion de pago, leasing
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Inventario:

Legalizacion
de bienes:

Mesa Técnica
de Bienes:

Propiedades,
plantay
equipo:

con opcibn de compra, remesa o traslado entre bodegas,
recuperaciones, reposiciones, sobrantes, produccion, sentencias y
por traspasos entre entidades, adquiridos y recibidos en contratos de
obra o reparaciones locativas, entre otros.

Relacion detallada de las existencias de bienes muebles devolutivos
gue fueran ingresados para la prestacion de servicios 0 para
propésitos administrativos, los cuales hacen parte del activo de la
entidad; este debe mostrar: nimero de unidades en existencia,
descripcion y referencia del producto o activo, valor de compra, fecha
de adquisicion, procedo de depreciacién, unidad operativa a la cual
fue asignado, funcionario responsable del mismo, etc.

Proceso mediante el cual se formalizan en el software definido por la
SDIS para tal fin, los registros de ingreso de bienes que fueran
ingresados la prestacion de servicios o0 para propdsitos
administrativos, los cuales hacen parte del activo de la entidad,
conllevando a efectuar los registros contables a que haya lugar.
Unidad organica estructurada que en la entidad se encarga de
estudiar la necesidad y conveniencia de dar de baja de los bienes
muebles que se someten a su consideracion y recomendar la baja de
los mismos.

En esta agrupacion se incluyen los bienes tangibles empleados para
la prestacion de servicios o para propoésitos administrativos. Estos
bienes no estan disponibles para la venta y su vida util en condiciones
normales de utilizacién es superior a un afio.
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA (NIA 2210)

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente para el manejo de almacén e
inventarios de los bienes adquiridos por el SDS - FFDS y verificacion de los riesgos
y controles establecidos para el manejo de los inventarios, marco normativo
especifico y los principios de la funcion administrativa”, en el periodo comprendido
entre agosto de 2021 y Julio de 2022.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA (NIA 2210)

o Revisar los riesgos y controles asociados al manejo de la gestion de inventarios.

o Verificar aleatoriamente el inventario existente, el cual debe cumplir con los
requisitos minimos de ingreso, registro y control.

e Verificar los instrumentos relacionados para adopcion de las politicas contables para
el manejo del inventario del SDS - FFDS.

Nota: Es de aclarar que durante el proceso de evaluacién se solicitaran los documentos
asociados en el objetivo general y demas informacién que se considere pertinente por parte
del equipo auditor de acuerdo con el desarrollo de la auditoria.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA (NIA 2220)

Desde el ingreso y registro de los inventarios a la S.D.S - FFDS, verificando los
componentes de control establecidos por el proceso, hasta la destinacién final del
inventario.

Periodo a auditar: agosto 2021 a julio de 2022

4. CRITERIOS DE AUDITORIA (NIA 2210- A3)

Para el desarrollo de la Auditoria se tendra en cuenta el marco normativo aplicable, los
principios de la funcién administrativa, el conjunto de procedimientos, politicas y controles
orientados al cumplimiento de las actividades para la gestion del inventario en el SDS -
FFDS; revision del Plan de Trabajo aplicado en las lineas de defensa adoptadas teniendo
en cuenta el esquema general y su interaccion para la mitigacion, control y tratamiento en
general del riesgo.

e Decreto 507 de 2013, expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota “Por el cual se
moadifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota,
D.C”
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e Resolucion 354 de 2007, contiene la regulacién contable publica de tipo general y
especifico y esta conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual
de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

e Resolucion 525 de 2015 y sus modificatorias, emitida por la CGN, “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable.”

¢ Resolucion 193 de 2016 y sus modificatorias, emitida por la CGN, “Por la cual se
incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.”

o Resolucion 3353 del 28 de diciembre de 2018, “por la cual se adopta el manual de
politicas contables del nuevo marco normativo para el Fondo Financiero Distrital de
Salud” se atendieron los lineamientos emitidos por la Contaduria General de la
Nacion mediante la Resolucién No. 533 del 08 de octubre del 2015.

¢ Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales - Secretaria Distrital de Hacienda
Direccioén Distrital de Contabilidad - Bogota D.C., 30 de septiembre de 2019 Version
1.

5. METODOLOGIA UTILIZADA (NIA 2300)

» METODOLOGIA GENERAL

Se efectud revision de las evidencias de la gestion realizada de acuerdo con la normatividad
existente y las funciones contenidas en el Decreto 507 — 2013.

En la auditoria se hizo énfasis en la verificacion del control identificado en la matriz de
riesgos de la Subsecretaria Corporativa Direccion Administrativa — Bienes y Servicios,
verificacion de los documentos (manuales, lineamientos, procedimientos).

Con base en lo anterior, se procedi6 a elaborar este informe, el cual contiene el andlisis de
la informacion, observaciones relevantes, registro de las evidencias verificadas y los
hallazgos de lo evidenciado. Posteriormente se remitio al proceso auditado para la
elaboracion del plan de mejoramiento con el fin de activar los mecanismos de mejora y
mitigacion de los riesgos identificados.

Se aplicé la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar).
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» METODOLOGIA ESPECIFICA

Para el desarrollo de la auditoria basada en riesgos, se aplicaron los siguientes métodos
de verificacion de informacion:

e Mesa técnica de trabajo: mesa de trabajo el dia 09 de agosto de 2022, con el lider
del proceso y los referentes técnicos de la Subdireccion de Bienes y Servicios —
Direccién Administrativa; Tema — verificacion de procedimientos administrativos del
proceso, Manual de gestion de bienes e inventarios del proceso, comité de
inventarios de la SDS.

e Mesa técnica de trabajo: mesa de trabajo el dia 11 de agosto de 2022, con el lider
del proceso y los referentes técnicos de la Subdireccion de Bienes y Servicios —
Direccion Administrativa; Tema — Verificacion del inventario realizado en las
vigencias 2020 y 2021.

¢ Mesa técnica de trabajo: mesa de trabajo el dia 16 de agosto de 2022, con el lider
del proceso y los referentes técnicos de la Subdireccion de Bienes y Servicios —
Direccién Administrativa; Tema — Verificacién de carteras emitidas por el almacén,
verificacion de instructivos y lineamientos referentes a carteras, bienes devolutivos
y de consumo, inventario 2021 y 2020.

¢ Mesa técnica de trabajo: mesa de trabajo el dia 17 de agosto de 2022, con el lider
del proceso y los referentes técnicos de la Subdireccion de Bienes y Servicios —
Direccion Administrativa; Tema — Controles realizados en la entrega de carteras por
parte de los contratistas, Movimiento de elementos de las &reas misionales, Baja de
camioneta por obsolescencia.

¢ Mesa técnica de trabajo: mesa de trabajo el dia 23 de agosto de 2022, con el lider
del proceso y los referentes técnicos de la Subdireccién de Bienes y Servicios —
Direcciéon Administrativa; Tema — Conteo de elementos de publicidad en el almacén.

e Mesa técnica de trabajo: mesa de trabajo el dia 24 de agosto de 2022, con el lider
del proceso y los referentes técnicos de la Subdireccién de Bienes y Servicios —
Direccion Administrativa; Tema — verificacion de la existencia de los equipos
portatiles asignados a las diferentes dependencias de las SDS.

e Mesa técnica de trabajo: mesa de trabajo el dia 29 de agosto de 2022, con el lider
del proceso y los referentes técnicos de la Subdireccién de Bienes y Servicios —
Direccion Administrativa; Tema — Verificacion de las conciliaciones de inventarios vs
contabilidad y realizacion de ajustes.

e Registro fotografico a los almacenes de 09 de agosto del 2022.
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o En desarrollo de la Auditoria fueron suscritas actas relacionadas con las mesas de
apertura y de cierre cuyo contenido integra de forma general los temas tratados y
compromisos generados.

¢ Solicitud de informacion a través de correo electrénico por parte del lider del proceso
de Almacén e Inventarios, en las diferentes etapas de desarrollo de la auditoria.

6. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS (NIA 2320)

6.1. GESTION Y CONTROL DE BIENES

A través del decreto 507 de 2013, se asignaron las funciones de cada una de las
dependencias que la conforman; “La Secretaria Distrital de Salud es un organismo del
Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y
liderar la formulacién, adaptacién, adopcion e implementacidon de politicas, planes,
programas, proyectos y estrategias conducentes a garantizar el derecho a la salud de
los habitantes del Distrito _Capital... en donde a través del ARTICULO 40°.
SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS. Corresponde a la Subdireccién de Bienes
y Servicios el ejercicio de las siguientes funciones:

Almacenar, recepcionar, distribuir y controlar la existencia de elementos destinados a
las dependencias de la entidad.
Inventariar, registrar y controlar los bienes de la Entidad”.

6.1.1. Control para el manejo de los Bienes

La Subdireccion de Bienes y Servicios ejerce el control de bienes, registra en el sistema de
gestiobn SAINV-SAPPE la informacién relacionada con las novedades, movimientos,
traslados, estados y saldos de los bienes que se encuentran en el almacén general y/o en
servicio, los cuales deben estar debidamente clasificados por cuenta, area y responsables
con el fin de determinar en cualquier momento la relacién de bienes a cargo de todos y
cada una de las areas y los responsables que los usen y/o custodien.

El equipo auditor en ejecucion de la auditoria de Gestién de Almacén e Inventarios con
énfasis en riesgos, fundamento su desarrollo de acuerdo con el “‘Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de
Gobierno Distritales”, con el fin de verificar su adaptacion y rigor de cumplimento.

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
SDS-ESC-FT-003

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

Cadigo: Version: 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

6.2. ACTIVIDADES DE CONTROL

6.2.1. Documentos relacionados con la gestion de bienes

En verificacion de los documentos relacionados con el manejo de bienes se evidencié que,
dentro de la plataforma documental de la SDS - “ISOLUCION”, se encuentran diferentes
instrumentos de gestidn de los cuales se enlistan los mas relevantes:

\ CODIGO NOMBRE DEL DOCUMENTO \

SDS-BYS-INS-054 Levantamiento Toma Fisica de Bienes en El Almacén

SDS-BYS-INS-015 Levantamiento de Inventarios

SDS-BYS-INS-031 Entrega Definitiva de Bienes Muebles de Propiedad, Planta y Equipo a Otras Entidades Estatales

SDS-BYS-INS-046 Donaciones en la Secretaria Distrital de Salud

SDS-BYS-INS-011 Entrega de Almacén por Cambio de responsable

SDS-BYS-LN-004 Registro de Inmuebles Fondo Financiero Distrital de Salud-FFDS — Secretaria Distrital de Salud-
SDS
Administracién, Control y Conservacién de Inventarios y Bienes Adquiridos por el Fondo
Financiero Distrital de Salud FFDS — Secretaria Distrital de Salud
Gestion de Bienes Muebles e Inmuebles de Propiedad del Fondo Financiero Distrital de Salud-
FFDS

Fuente: Sistema de informacién documental ISOLUCION - septiembre de 2022

SDS-BYS-LN-002

SDS-BYS-PR-004

De estos, se revisaron en particular los siguientes documentos:

e El instructivo SDS-BYS-INS-031 Entrega Definitiva de Bienes Muebles de
Propiedad, Planta y Equipo a Otras Entidades Estatales, confirmando su aplicacion
con el proceso realizado con la baja del vehiculo del parque automotor de la SDS —
FFDS, y se surtieron los siguientes pasos:

ACTIVIDAD VERIFICACION

Elaborar la justificaciéon para la entrega definitiva de los bienes = Acta 14 de octubre de 2021
por parte de las dependencias responsables de los bienes.

Para el caso de entrega de bienes a las Subredes, se debe

tener convenio vigente suscrito con la SDS-FFDS que permita

la entrega de los bienes.

Realizar el ofrecimiento a la Entidad Estatal determinada para
la entrega de los bienes previa aprobacion del subdirector.

Recibir respuesta de aceptacion del ofrecimiento por parte de
la Entidad

Estatal determinada.

Llevar al Comité de Inventarios el ofrecimiento y aceptacion de
los bienes, para recomendacion de baja y destino final de los
mismos.

Elaborar la resolucién de baja y destino final de los bienes.
Recibir resolucién de Baja firmada por el Ordenador del Gasto.
Registrar la baja de los bienes en el sistema de informacion, de
acuerdo con la Resolucion de Baja.

Elaborar el acta de entrega de los bienes para firma del
Ordenador del Gasto

Recibir acta de entrega firmada por el Ordenador del Gasto.

Publicacion en la pagina web de la resolucion
2018, informando a las entidades al interés del
bien.

Acta enajenacion a titulo gratuito entre entidades
estatales vehiculo de placas OJX 996.

Acta 14 de octubre de 2021
Resolucién 2018 del 24 de noviembre de 2021

Resoluciéon 2018 del 24 de noviembre de 2021
No entrego evidencia de este registro.

Acta de entrega del 31 de marzo 2022

Acta de entrega del 31 de marzo 2022. — Falta
firma del ordenador del gasto.
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Entregar fisicamente los bienes y firmar los documentos | Acta de entrega del 31 de marzo 2022, firma
soporte de la entrega, por las partes que intervienen en el @ entre las partes que entregan y reciben. (Subred
proceso. Sur) - Falta firma del ordenador del gasto.

En la secuencia de pasos del documento SDS-BYS-INS-031, no se pudo evidenciar el
cumplimiento de las actividades Elaborar el acta de entrega de los bienes para firma del
Ordenador del Gasto, - Recibir acta de entrega firmada por el Ordenador del Gasto.

Durante el desarrollo de la evaluacién se verificé el cumplimiento de documento SDS-BYS-
LN-002 Administracién, Control y Conservacion de Inventarios y Bienes Adquiridos por el
Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS - Secretaria Distrital de Salud, evidenciando que:

En su estructura general no se incluyen items relevantes citados dentro del Manual
de Procedimientos Administrativos y contables para el manejo y control de los
bienes en las entidades de Gobierno Distrital, los cuales ofrecen puntos de control
que favorecerian la gestion del proceso.

El mapa situacional de las bodegas y distribucién, no corresponden de lo verificado
en sitio con lo descrito en el lineamiento.

De acuerdo con la informacién reportada por la Direccion Financiera, el item “cédigo
Contable”, se cuentan con mas denominaciones a parte de las que se describen en
el lineamiento, por lo que es necesario realizar el respectivo cruce de informacién
entre los equipos de Subdireccion de Bienes y Servicios y la Direccion Financiera
para su actualizacion.

No se describen los controles que se deben realizar para la actualizacién del
inventario.

En la verificacién de los items del comprobante de ingreso o entrada de bienes, no
se cumple en dicho comprobante con el item de ldentificacién de Bodega y unidad
de medida.

Para el desarrollo y cumplimiento al orden administrativo en la clasificacion, registro,
ingreso, salida, control y retiro definitivo de los bienes, asi como establecer los criterios para
su reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion en los Estados Financieros de las
Entidades de Gobierno, fue emitido el siguiente manual:

Secretaria Distrital de Manual de Procedimientos Administrativos y Contables Bogota D.C., 30 de
Hacienda Direccién Distrital para el manejoy control de los bienes en las Entidades de ~ septiembre de 2019
de Contabilidad Gobierno Distritales Version 1

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda Direccién Distrital de Contabilidad
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6.2.2. Sistemas de informacion

La Subdireccion de Bienes y Servicios para el manejo de inventarios y almacén cuenta con
el sistema de informacién SI-CAPITAL y especificamente para dicho manejé con los
modulos de SAINV- SAPPE.

Cabe anotar, que no fue posible evidenciar la forma como interactian estos mdodulos con
el médulo Limay el cual es el responsable de generar los estados financieros de la Entidad,
adicionalmente no se entregaron evidencia de la utilizacion ni la forma como se registran
los datos en los aplicativos mencionados.

No se entregaron a la auditoria los libros auxiliares de inventarios que permita determinar
en una fecha de corte especifica la cantidad y el valor de los inventarios; sin el cual no es
posible contrastar las cifras alli registradas.

Se evidencio una falta de controles efectivos que permitan tener datos actualizados en el
aplicativos SAINV - SAPPE para el adecuado seguimiento, depuracion, verificacion de
existencias, responsables y ubicacion de la propiedad planta y equipo y el soporte idoneo
en los diferentes hechos econdémicos que surgen de los movimientos de los bienes.

6.2.3. Verificacion fisica de bodegas (Almacén General)

Para la conservacion y salvaguarda los bienes de la SDS, se cuenta con sitios de
almacenamiento de elementos donde se realiza la custodia, administraciéon y
aseguramiento de los bienes que ingresan al inventario; En mesa de trabajo del 09 de
agosto del 2022, se realiz6 la verificacion fisica de las areas destinadas al almacenamiento
de elementos pertenecientes a la Entidad, excepto las destinadas para el almacenamiento
de medicamentos y biolégicos:

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
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¢ Bodega de Bienes Nuevos (Devolutivos, Propiedad Planta y equipo, transitoria)

Placas de Identificacién de bodegas Elementos Inservibles en Bodega de Bienes Nuevos
Devolutivos

Elementos nuevos Elementos nuevos

Fuente: Registro fotogréafico - OCI
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¢ Bodega de Bienes dados de Bajas

BODEGA DE BIENES
DADOSDE

4

EIemntbs dados de baja

Fuente: Registro fotogréfico - OCI
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o Bodega de Bienes Usados (Reintegrados Inservibles)

BODEGA DE

INSERVIBLES

BODEGA DE BIENES
REINTEGRADOS
INSERVIBLES

==

ESTE LADO ARRIE

Elementos de donaciones en la bodega de Inservibles
Fuente: Registro fotogréafico - OCI
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¢ Bodega Bienes de Consumo (papeleria, ttiles de oficina, piezas publicitarias)

BODEGA DE PAPELEARIA

Y UTILES DE OFICINA

BODEGA DE
PAPELERIA Y UTILES
DE OFICINA

Fuente: Registro fotogréafico - OCI

En verificacion visual de las bodegas, se evidencia organizacion de los elementos, aseo
general en Optimas condiciones, iluminacion de areas en condiciones 6ptimas, ambientes
adecuados para los elementos y componentes electrénicos, en términos generales las
areas son correctas para el desarrollo de la conservacion y manejo de los elementos, sin
embargo, se encuentran elementos no pertenecientes al nombre de las bodegas; el proceso
ante este tema pronuncio que la ubicacion de algunos elementos no correspondia debido
a la falta de espacio para su ubicacion.
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¢ Bodega provisional para elementos Covid (parqueadero)

Bodega provisional (parqueadero): Se verific6 que esta bodega no cuenta con las
condiciones de almacenamiento para elementos por periodos prolongados, presentado
observaciones como el cerramiento en poli-sombra, deficiencia en iluminacién, accesos
vulnerables y ambientales variables que posiblemente desfavorecen las condiciones de
proteccion y conservacion de los elementos contra hurto dafio o deterioro.

Hospital movil — Bodega provisional
Fuente: Registro fotogréafico - OCI
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e Bodegas inservibles en parqueadero

Fuente: Registro fotogréfico - OCI

En la bodega de inservibles ubicada en el sotano del parqueadero, se evidencio que el
encerramiento sigue siendo provisional, contando que las caracteristicas actuales no son
adecuadas para la conservacion de los bienes.

» Controles fisicos para el acceso a las bodegas

Actividades que tienen como objeto ubicar los bienes en las Bodegas destinadas
con el fin de garantizar su conservacion.

Cargue en Kardex de elementos entregados a los funcionarios con propdsitos
naturales de sus funciones.

Codificacion de elementos con ingreso y egreso al almacén en los sistemas de
informacion.

Vigilancia 12 horas en el ingreso del personal de la dependencia y personal externo
a las bodegas de almacenamiento, los fines de semana se realiza cierre de bodegas
con sello.

- + # #
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+ Camaras de vigilancia en bodegas, pasillos e ingresos.

6.2.4. Inventario General Anual

La toma fisica de los inventarios se debe realizar, con el fin de comprobar la existencia,
clasificar, analizar y evaluar, el estado de los bienes y su resultado es parte de los insumos
de informacién para evaluar las vidas Utiles y el deterioro de estos; contar con un registro
oportuno y permanente de los elementos que conforman el patrimonio de la entidad, de
acuerdo con las normas vigentes en lo referente a las operaciones que afectan el manejo y
control de los bienes.

De acuerdo con lo establecido en el instructivo 001 del 24 de diciembre de 2021 de la
contaduria general de la nacion numeral 1.1. Actividades administrativas 1.1.1 Actividades
minimas a desarrollar, describe que “Las acciones administrativas que la _entidad debe
adelantar para la finalizacién del periodo contable son, entre otras, cierre de compras,
tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos de produccion; legalizacién de cajas
menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a
satisfaccidon de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas
fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; y verificacién, conciliacién y
ajuste de operaciones reciprocas.

Adicionalmente, en relacién _con el control interno contable, las entidades publicas
verificaran la realizacion de las gestiones administrativas contempladas en el Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, incorporado mediante la Resolucién 193 de
2016” para evaluar la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente
gue la informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

6.2.5. Toma fisica de inventarios
Almacén General

Con el fin de garantizar la integridad de la informacion relacionada con el proceso contable,
la Subdireccién de Bienes y Servicios de acuerdo con el Instructivo N°001 del 24 de
diciembre de 2021, debi6 adoptar las estrategias administrativas necesarias para promover
y facilitar la toma fisica de inventarios de los bienes tanto muebles como inmuebles con el
fin de lograr un adecuado y oportuno flujo de informacién y documentacion hacia el area
contable con el fin de garantizar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos
economicos los cuales deben estar debidamente soportados.
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El grupo auditor solicito en mesas de trabajo la toma fisica de inventarios tanto de almacén
como de la Propiedad Planta y Equipo encontrando lo siguiente:

» El dia 20 de agosto de 2022, se envio “Informe Levantamiento toma fisica general
anual de inventarios de bienes en el Almacén General” encontrando que se
informan los Ultimos movimientos del sistema realizado en el aplicativo SI-CAPITAL
en los moédulos SAINV - SAPPE con corte 12 de diciembre y 31 de diciembre de
2021; igualmente se informa que se encuentran 6.834.568 bienes distribuidos asi:

El total de los bienes que se encuentran en las bodegas del almacen general de la SDS se
relacionan en la siguiente distribucién.

BIENES NUEVOS 139
BIENES USADOS INSERVIBLES 229
BIENES REINTEGRADO SERVIBLE 688
BIENES DE CONSUMO 484.193
BIENES TRANSITORIOS 4.264
MERCANCIAS EN EXISTENCIA 5.344.944
OTROS MATERIALES Y SUMINISTRO 1.000.111
TOTAL BIENES EN ALMACEN GENERAI 5.834.568

e o

Fuente: Subdireccion de Bienes y Servicios — Informe levantamiento Inventario General

Seguido de esto, se realiza un recuento global de cada una de estas bodegas; pero el
proceso no entrega soporte de la verificacion fisica de elemento por elemento como esta
contemplado en el “Manual de procedimientos administrativos y Contables para el manejo
y control de los bienes en la Entidades de gobierno Distrital” como se evidencia a
continuacion:
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GRUPO NOMBRE DEL GRUPO CANTIDAD e e

: INVENTARIO
ERE) MOBILIARIO ¥ ENSERES 13 3.683.922
EQuUIPOS MACQUINAS PARY
224 PR O CESAMIENTO DE DATOS b 17.307.425
226 SOFTWARE, APLICACIONES ¥ LICENCIAS s 96.050.493
L. e eee e Ll e = 108 238.626.843
s5.4. INVENTARIO FIiSICO DE BIENES NUEVOS EN ALMACEN AL 31 DE

DICIEMBRE 2021.

WALOR DEL
GRUPO NOMBRE DEL GRUFPO CANTIDAD INVENTARIO

EQUIPOS Y MAQUINAS PARA COMEDOR,

206 COCINA, DESPENSA ' > 1.219.750
ELECTRODOMESTICOS
EQUIPOS MAQUINAS PARA
MM ACICN, DETECCION, RADIO,

207 TELEWVISION, SERALES, SONIDO, RADAR, &6 43.562.504
FOTOGRAFIA, PROYECCION ~ sus

- ACCESORIOS

EQUIPOS ~ MAQUINAS PARA
LABORATORIO, |

210 PROFESIOMNES.CIENTIFICAS, ENSERANZA Y 1 ©8.125.001

sSUsS ACCESORIOS

EQUIPOS Y MAQUINAS PARA MEDICINA,
211 ODONTOLOGLIA, VETERINARLA, RAYOS X, 10 201 .847
SANIDAD ¥ SUS ACCESORIOS

218 MOBILIARIO Y ENSERES 13 ~ 3.683.922
EQUIPOS MAGQUIMNAS PARA

224 PROCESAMIENTQ DE DATOS. _ a7 129.778.524

:  TOTAL ; 3 = 138 | 2 246.571.548

Fuente: Subdireccion de Bienes y Servicios — Informe levantamiento Inventario General

Es importe resaltar que las tomas fisicas se realizan con el fin de comprobar la existencia,
clasificar, analizar y realizar una evaluacion del estado de los bienes y que los resultados
de la toma fisica son insumos de informacion no solo para evaluar las vidas utiles, los
posibles deterioros que se puedan presentar, sino para que la linea estratégica tome
decisiones respecto a la administracion o disposicion de los bienes.

Por lo anterior para la toma fisica de los bienes que se encuentran en el Almacén General
se deben tener en cuenta los procedimientos relacionados para el manejo de los bienes
que propendan por su eficiente y oportuna utilizacién, con el fin de minimizar los riesgos
relacionados para el manejo de los mismo.

6.2.6. Toma Fisica Propiedad Plantay Equipo

En esta agrupacion se incluyen los bienes tangibles e intangibles empleados por la SDS,
para la prestacion del servicio y para propositos administrativos.

En virtud de la politica de propiedad planta y equipo — Bienes Muebles, se reconocen los
bienes muebles recibidos y adquiridos en una transaccion con o sin contraprestacion, cuyo
valor sea igual o superior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

En virtud de lo anterior la Subdireccion de Bienes y Servicios, es la competente para ejercer
los controles de los bienes, registro de las bases de datos, registro en los sistemas de
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gestion, la informacion relacionada con las novedades, traslados, estado de los bienes que
se encuentren en servicio o en poder de terceros.

Se realizé mesa de trabajo con el fin de establecer la toma fisica de bienes en servicio o
uso a cargo de las diferentes dependencias de la entidad, encontrdndose que no existe un
informe consolidado final del inventario fisico de los bienes en servicio.

Para la toma de inventarios fisicos, se evidencié que, a pesar de que se realizé la toma
fisica, el mismo no conté con el aval de un tercero, que permita dar garantia de su
cumplimiento como el mismo proceso lo manifiesta.

Si bien es cierto que el grupo de Propiedad Planta y Equipo, ha venido trabajando en
inventarios aleatorios de algunas de las dependencias, se presentd al equipo auditor las
que se realizaron las siguientes actividades:

1. Notificacibn Levantamiento de Inventarios - Radicado 2021IE3968. Del 15 de
febrero de 2021”.

2. Rad. 2021IE12356 - Respuesta al Rad. 20211E3968 - Oficina de Control Interno.

3. Rad. 2021IE6835 - Respuesta al - Rad. 20211E3968 - Subdireccion Territorial Red
Norte.

4. Rad. 2021IE6941 - Respuesta al Rad. 20211E3968 - Direccion De Planeacion

Institucional Y Calidad.

Rad. 2021IE36819 Remitido a la Direccion TIC - No entrega del Informe

Rad. 20211E36822 Remitido al DUES - No entrega del Informe

Rad. 20211E36832 Remitido a la Sub. Direccion de Vigilancia S.P - No entrega del

Informe Detalle del Proceso Realizado (3 areas).

8. Consolidado del Seguimiento y Control del Proceso.”

No o

Sin embargo, de lo anterior no se cumple con la elaboracién del inventario fisico de bienes
que permitan confrontar y conciliar las cifras expresadas en los estados financieros,
ocasionando un incumplimiento a la Resolucion 193 de 2016 emitido por la Contaduria
General de la Nacion” Por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable” y el Instructivo No. 001 (24 de diciembre de 2021).

Es importante tener en cuenta el numeral 4.2.2.2.1 del Manual de procedimientos
administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en la Entidades de
gobierno Distrital” que describe las actividades minimas a tener en cuenta para la toma
fisica de inventarios en servicio.
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6.2.7. Verificacion de bienes de Propiedad Planta y Equipo — Equipos
portéatiles

Con el fin de confrontar el cumplimiento de lo anterior, el equipo auditor el dia 24 de agosto
realizé la verificacion de los bienes de propiedad planta y equipo en servicio, tomando como
muestra cincuenta y tres (53) equipos portatiles equivalentes a un 20.7% de 256 equipos,
encontrando lo siguiente:

Nombre Dependencia Observaciones equipo auditor

Numero Placa Fisica

22401010030263 Subdireccién de Laboratorio de -
Salud Pablica WEIiEIeE
22401010030267 Subdireccién de Bienes y e
- Verificado
Servicios
22401010030273 Q:L%cg:éc;r;%e Servicio a la No se ubicé equipo de computo
22401010030285 Subdireccion de Garantia del No se ubicé equipo de coOmputo - la funcionaria
Aseguramiento esté en la direccién de provision de servicios de
salud y no realiz6 traslado del equipo.
22401010030319 Subdireccién Centro Regulador de Verificado
Urgencias y Emergencias
22401010030327 Direccion Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones Verificado
-TIC-
22401010030853 Subdireccién de Vigilancia en No se ubicé equipo de computo
Salud Publica
22401010030907 Subsecretaria de Planeacion y -
"~ : Verificado
Gestion Sectorial
22401010030913 Direccion de Infraestructura y o
; Verificado
Tecnologia
22401010030915 Subdireccién de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Servicios Verificado
de Salud
22401010030930 Direccion de Aseguramiento y Verificado
Garantia del Derecho a la Salud
22401010030942 Oficina Asesora de Juridica Verificado
22401010031075 Dlre_ccm_)n de PIangacnon Verificado
Institucional y Calidad
22401010031120 Direccion de Epidemiologia,
Andlisis y Gestion de Politicas de No se ubicé equipo de computo
Salud Colectiva
22401010031163 Subdireccién de Garantia del El equipo cuenta con orden de salida del
Aseguramiento 13/05/2022, el cual debia volver a ingresar el
15/06/2022 y a la fecha no se ha realizado la
actualizacion de la orden de salida.
22401010031217 Direccién de Planeacion Sectorial Verificado
22401010031218 Direccién de Planeacion Sectorial Verificado
22401010031219 Direccién de Planeacién Sectorial Verificado
22401010031220 Direccién de Planeacién Sectorial Verificado
22401010031221 Direccién de Planeacién Sectorial Verificado
22401010031222 Direccién de Planeacion Sectorial Verificado
22401010031223 Direccién de Planeacion Sectorial Verificado
22401010031224 Direccién de Planeacién Sectorial Verificado
22401010031225 Direccién de Planeacién Sectorial Verificado
22401010031226 Direccién de Planeacién Sectorial Verificado

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
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22401010031227
22401010031228

22401010031229
22401010031230
22401010031234

22401010031239

22401010031240

22401010031263

22401010031268
22401010031273
22401010031281

22401010031289

22401010031303

22401010031441

22401010031443

22401010031447

22401010031449

22401010031464

22401010031473

22401010031475

22401010031481

22401010031490

22401010031536

22401010031542

22401010031550

Direccién de Planeacion Sectorial
Direccién de Planeacion Sectorial

Direccion de Planeacion Sectorial
Direccion de Planeacion Sectorial
Direccion Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
-TIC-

Direccion Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
-TIC-

Direccion de Gestion del Talento
Humano

Direccion de Gestién del Talento
Humano

Direccion Financiera

Direccion De Provision De
Servicios de Salud

Direccion Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
-TIC-

Subdireccion de Bienes y
Servicios

Direccion de Urgencias y
Emergencias en Salud

Direccion Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones
-TIC-

Direccion Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
-TIC-

Subdireccién de Bienes y
Servicios

Subdireccién de Bienes y
Servicios

Subdirecciéon de Contratacion

Direccion de Participacion Social,
Gestion Territorial y
Transectorialidad

Direccion de Participacion Social,
Gestion Territorial y
Transectorialidad

Direccion de Planeacion
Institucional y Calidad

Oficina Asesora de
Comunicaciones

Subdireccién de Contratacion

Direccion de Planeacion
Institucional y Calidad
Oficina de Asuntos Disciplinarios

Verificado-se encuentra equipo sin placa

Verificado
Verificado

Verificado
Verificado

Verificado-lo tiene asignado el despacho, no se

ha realizado traslado de la dependencia

No se ubicé equipo de computo

Verificado

Verificado
Verificado

Verificado

Verificado

Verificado

el funcionario responsable no realiz6 entrega de
bienes muebles y a la fecha el equipo no cuenta
con todos los accesorios.

Verificado

Verificado

el equipo cuenta con orden de salida del
21/10/2021, el cual debia volver a ingresar el
21/12/2021 y a la fecha no se ha realizado la

actualizacion de la orden de salida.

Verificado-el funcionario responsable del equipo
no ha realizado traslado del equipo o cambio de

responsable

No se ubico equipo de computo

Verificado-el equipo se encuentra en

Verificado

Verificado

Verificado

la

subdireccion de bienes y servicios, no se ha

realizado traslado.

Verificado

Verificado
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22401010031585 Direccion de Calidad de Servicios

Verificado
de Salud
22401010031595 Direccion Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones Verificado-se encuentra equipo sin placa
-TIC-

Fuente: Equipo PPYE — Verificacion OCI

Novedades encontradas en la verificacion por parte del equipo auditor:

Se ubicaron 45 equipos asignados de los 53 de la muestra.

No se ubicaron en la dependencia correspondiente 7 equipos portatiles.

En la Direccion TIC se encuentra un equipo portatil sin los accesorios y el contratista
responsable no realiz6 la entrega correspondiente del bien.

Dos (2) equipos portétiles, se encuentran con orden de salida desactualizada (periodo
excedido para el retorno), por lo que se evidencia falta de control sobre los bienes que
salen de la entidad.

Se encuentran dos equipos portatiles sin placa de identificacion, evidenciandose falta
de control en cuanto a la identificacion de cada uno de los bienes.

Tres (3) equipos asignados a la dependencia no fueron trasladados por el funcionario
una vez se trasladé de cargo y dependencia.

No se encontraron cinco (5) equipos de cémputo en las dependencias
correspondientes, donde el equipo auditor solicité que se acercaran a esta Oficina de
Control Interno para demostrar que el equipo se encuentra en la Entidad, sin obtener

respuesta.

Adicionalmente, se solicitaron las carteras individuales de los funcionarios de la oficina de
control interno, encontrando que un contratista que ya no esta vinculado a la Entidad aun

cuenta con bienes a cargo.

DIRECCION ADMINISTRATIVA
SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS

CARTERA INDIVIDUAL DE ELEMENTOS

Entidad: 201 FOMDO FINANGIERO DISTRITAL DE SALLD
Unldad Ejecitora: 01 UNIDAD EJECUTORA PRINCIPAL
Proyecto Almacén: (1 FOMDO FINANCIERD DISTRITAL DE SALUD

Dependencia: [LUEED 4 CFICINA DE CONTROL INTERND

Responsable; COE5633364 MARIA VICTORIABARRIOS GOMEZ
l It Placa Fisica Clasificacin D;ﬁ-dlucim Dataliada ’ ~ Serlal Modelo " Valor Histdrico
| 1 1800000490128 CA  SILLA GIRATORIA TIPO SECRETARIAL FORRADA EN PARC COLOR LADRILLO §i04819.03
2 ZM0020057TIE PRYE  MONITOR PARA COMPUTADOR PARA COMPUTADGR MARCA HF DE 21,57, COLOR 2MINBITIZED VHZ2 $358, 540 .80
NEGRO. RESOLUCION FULL HD CON BASE ¥ ACCESORIOS OE FASRICA a
3 EM00I00TIETE  FRYE  CPUMARCA HP COLOR FLATA 'Y NEGRO COM B GE DE MEMORLA RAM, 1 TB DE DISCO  MxL80T1E04 T8 $1,381,253.30
INTERNC, UNIDAD DE CO/DVD 7200 RPM, PUERTDS USE, INTEL CORE |7 SEPTIMA
GENERAGION ¥ ACCESORIOS DE FABRICA R
Todal : $1,884,833.20
Todal Cartora : 51,884.633.23

Entrega de Cantesa | | Achaliacitn di Carters [
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EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

. INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: 8

SECRETARIA DE SALUD

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

Fuente: SAPPE

DIRECCION ADMINISTRATIVA
W SUEDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS
e CARTERA INDIVIDUAL DE ELEMENTOS
Entidad: 201 FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD

Unidad Ejecutora: 01 UNIDAD EJECUTORA PRINCIPAL
Proyecto Almacém: 01 FONDO FINANGIERO DISTRITAL DE SALUD

| Dependencia: 053000 DIRECCION FINANCIERA
Responsahle: CC:1022334281 LADY DAHIANA TIBADUIZA CHAPARRO

| tem _Placa Fisica Clasificacién Dascripelon Detallada Serial Modelo Valor Histérico
T 2070102060475 CA  TELEFONO DIGITAL GAMA BAJA 2A2CL1B501201FK 63651 $561 .34;.?5 '
2 21800000490561  CA  SILLA GIRATORIA FORRADA EN PARO COLOR LADDRILLO . . 2003 $113,042.76
3 2400000200387  PPYE COMPUTADOR ALL IN ONE PROCESADOR INTEL CORE I5, MONITOR DE 22 MEMORIA  4003N28308 3040-800-0000 $2,013,122.59
RAW DE & GB, DISCO DURO DE 1 TB, UNIDAD OPTICA DVD RW, SISTEMA OPERATIVO

WINDOWS 10 PRO, ACCESORIOS DE FABRICA, UNIDAD LECTORA DE TARJETA 8D

Total : $2,707,517.10
Total Cartera ; 52,707,517.10
Entrega de Cartera ﬂ Actualizacion de Cartera D
Fuente: SAPPE
DIRECCION ADMINISTRATIVA
SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS
CARTERA INDIVIDUAL DE ELEMENTOS

Entidad 201  FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

Unidad Ejecutora: 01 UNIDAD EJECUTORA PRINCIPAL

Proyecto Almacén: 01  FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
Dependencia: 000200 OFICINA DE CONTROL INTERNO
Responsable: CC:B0850245 JOSE GREGORIOBUENG HERNANDEZ
ltem Placa Fisica  Clasificacién Descripcion Detallada ’ Serial Modelo Valor Histérico
1 21800000491307 CA SILLA GIRATORIA FORRADA EN PANO COLOR LADRILLO $139,430.82
2 22401020057806  PPYE MONITOR PARA COMPUTADOR PARA COMPUTADOR MARCA HP DE 215", COLOR 2MNB3S01L4 VH22 $388,560.90

| MEGRO, RESOLUCION FULL HD GON BASE ¥ ACCESORIOS DE FABRICA :
3 22401020077824  PPYE  CPU MARCA HP COLOR PLATA Y NEGRO CON 8 GB DE MEMORIA RAM. 1 TB DE DISCO  MXLS0117J4 705 $1,381,253.30
INTERNO, UNIDAD DE CD/DVD 7200 RPM, PUERTOS USE, INTEL CORE |7 SEPTIMA
GENERACION Y ACCESORIOS DE FABRICA
Total : $1,919,245.02

| Total Cartera : $1,919,245.02

Fuente: SAPPE

Respecto a esta observacion, el proceso manifiesta que el formato de entrega de bienes a
la fecha no es obligatorio que sea diligenciado por los contratistas salientes.
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Esto evidencia falta de control sobre los bienes asignados y falta de socializacién sobre las
responsabilidades que tienen los funcionarios, contratistas y supervisores, sobre los bienes
entregados para la realizacién las funciones.

Es importante socializar a los funcionarios y contratistas el procedimiento de entrega de
bienes muebles toda vez que se observa falta de control por parte de los supervisores y
jefes de los bienes asignados a la dependencia.

Personal con Inventario al 30 de Junio de 2022 Personal con Contrato en Ejecucion

Nombres Responsable No entfcon Tipo Responsable (ado Nombre Dependencia
- ﬂ funcionario H A= ﬂl [rependemﬂ =
0LGA LUCIA VARGAS COBOS | FUNCIONARIO 300 [OFICINADE CONTROL INTERNO
|JESUCRISTO PACHECO VELANDIA | FUNCIONARIO (OFICINA DE CONTROLINTERNO
MARTHA YESENIA GARCIA MEJIA 3 FUNCIONARIO (OFICINA DE CONTROLINTERNO

Cntatids | 14 Conrite | COD Deenden | Dependenciz | Fea Teminicion D | Enegoventic

(OFICINA DE CONTROLINTERNO
(OFICINA DE CONTROL INTERNO
(OFICINA DE CONTROL INTERNO
(OFICINA DE CONTROL INTERNO

YDA ROCIO MANRIQUE GARZON 5 | FUNCIONARIO
ARIA DEL PILAR CHAPARRO CRUZ | FUNCIONARIO
OSCAR RAMIROREVES MUACE | FUNCIONARIO
[ULIAN CAMILO CUELLAR GARCIA ! FUNCIONARIO

CORANERCEDES (0PEZPRER0s | St | FUNGOMRD | 30 OPCNADECONTROLINTERNG _;—-_—
weeenesoono0 | womsm | mcowwo | w0 feoweeowmowmwo | | [ | ] [ ]

| FUNCIONARIO ] |OFICINA DE CONTROL INTERNO

ANGELA GONZALEZPALACIO 1053797169

Fuente: Subdireccion de Bienes y servicios

6.2.8. Muestra aleatoria del inventario fisico de almacén, por parte del equipo
Auditor

Se realizé el conteo fisico al almacén por parte del equipo auditor, el dia 23 de agosto de
2022, de los elementos de publicidad teniendo en cuenta el inventario entregado con corte
al 16 de agosto de 2022, identificando lo siguiente:

Existencia almacén Existencia almacén D -

SIEMENto 16/08/2022 23/08/2022

Retablo de 1x0.50 mts 50 50 Ok

Diploma tamafio carta en opalin 150 150 200 Ok

Rotafolio troquelado 13x10 Diferencia 6.000. No se encuentra

16000 16000 10000 documento de entrega de los

elementos

Esfero plastico con clip de agarre 5900 5900 0 No se encuentra documento de
entrega de 5900 esferos

Cuaderno tamafio 22x16 cm 500 0

Cuaderno tamafio 21 x 20 cm 5000 4980 4980

Afiche tamafio medio pliego 15000 15000

Plegable a 3 cuerpos 8 x 12 cm 600 600 656 Ok

Iman troguelado de 10 x 10 600 605 Ok

Tula deportiva de 40 x 30 cm 600 600 610 Ok

Brochure de 22 x 16 cm de 5 hojas 300 300 0

Fuente: SAINV — Verificacion OCI
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En lo correspondiente al item de rotafolio troquelado 13x10 se encontraron 1.000 unidades
en el inventario fisico por lo que el equipo auditor solicitd Kardex de este, encontrando un
faltante de 6.000 rotafolios.

Reducir (Ctrl= 1)
SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS
I ALCALDIAMAYOR 1 ALMACEN GENERAL

DEBOGOTA 0.C.
SECRETARA BE SALUD | : KARDEX POR ELEMENTO

! Entidad: 201 FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
Unidad: 01 UNIDAD EJECUTORA PRINCIPAL
Proyecto: 01 FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
| Periodo consultado: Desde -01/01/2020 al 31/12/2022

Grupo: 118 OMS: OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS
Elemento: 11810000130007 ROTAFOLIO TROQUELADO 13X10--PROVISION--

n Saldos en Bodega

Fecha Mov.  TipoMoy.  Comprobanis. ey  Entrada  Salide  Lote Compra _ FechaVenc. VirUnitario Mov.  Vir. Total Mov, Existencias  /Ir. Unitario Prom Wir. Total|
31/03/2022  INGRESO 202201100150 6 6000 0 §1,937.32  $11.62392000 8000 $1,937.32 $11,623,920.00
12/07/2022  INGRESO 202201100318 3 9098 0 $2.250.20  §22.500649.71 15889 $2,132.92 $34,124,569.71
1210712022 INGRESO 202201100319 4 1 0 §2,249.79 $2.24973 16000 $2,132.93 samz‘éﬁi
0

Total: 16000 $34,126,819.50

Fuente: SAINV

Del item correspondiente a esfero plastico con clip de agarre no se encontraba inventario
fisico de este elemento, por lo tanto, se verifico el Kardex encontrando una diferencia de
5900 esferos.

SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS
AL ALMACEN GENERAL

DEBOGOTADC:

| KARDEX POR ELEMENTO

Entidad; 201 FONDQ FINANCIERQ DISTRITAL DE SALUD
Unidad: 01 UNIDAD EJECUTORA PRINCIPAL
- | Proyecto: 01 FONDO FINANCIERQ DISTRITAL DE SALUD

Perlodo consultado: ~ Desde 01101/2020 _aI 312202

Grupo: 118 OMS: OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS

Elementa: 1181000140004 ESFERC PLASTICO CON CLIP DE AGARRE-PROVISION-»

o . Séidus &n Bodega
FechaMor.  TioMov,  COMODSRe. tem  Fnirada  Saida  LowCompra FechaVenc. VirUniwioMov. VI Totel Mov. Exislencias . Unitario Prom Vlr. Total
0¥ INGRESO 20201100150 4 6000 100 220432 $13765920.00 6000 §2.204.32 $13‘?65,92lllﬁ I
3032022 EGRE§9 02201662 1 0 100 §2,204.32 5229.4-32.00 SBOD/ §2204.32 §13,536,488.00
' Toab 800 100 $13536 48800

Fuente: SAINV
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El grupo auditor solicito los comprobantes de ingreso al almacén de los elementos
encontrando lo siguiente:

SUBDIECCION DE BIENES ¥ SERVICIOS 1 —
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION = " ! DIRECCION ADMINISTRATIVA
cp ConTROL DOG MENTAL Zabieta o ‘SUBDIRECCION DE BIENES ¥ SERVICIOS
Al \ISIONAL - ENTREGA DE &
e ALMACEN GENERAL
COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS

LEMENT!
Cedigo: SO - BYS - 77009 V.03

erenDencI: No. DE AGTA A1 W —TRLT
NOMBRE DEL SOLICTANTE ERIKA MOLINA e, 2 Bstad
RELACION DE EL WO CODWCADOR .| cavoAn eR

[ESFERD PLASTICO COM CLIP DE AGARRE 760 ONTOAD

llj‘

— ootz =
SUBDRECTIPIE BN ¥
— = &\
_ \ \ ;
~/
oljseavaciones
|\ acuenenreca CTTE T
\l
D COIEHESID 2

e A CURRYD GARZON Nometﬂ.ﬁ'\\fa uﬂ[br\@ Garrees 12 N° 1281 Tefidonn 1640684
[Garoe: aLfacEnisTA GByERAL [DopensencaiT For mpe, p—— v/ s oiz 13071

Acta de entrega provisional de elementos | Comprobante de egreso de los elementos
con fecha anterior al ingreso al almacén de | con fecha de 31/03/2022.
fecha 28/03/2022

Fuente: Almacén e inventarios

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso una vez enterado, validé que, no se habia
legalizado la entrega de 6000 rotafolios y 5900 esferos, realizada mediante acta de entrega
provisional No. 24 del dia 9 de agosto de 2022 como se evidencia en la gréfica siguiente:

FRIKA JOHANNA MOLINA REAL

RELACION DE ELEMENTOS CODIFICADOS

CANTIDAD ENTREGADA
S 900 UNIDADES
6 000 UNIDADE S

RELACION DE ELEMENTOS NO CODIFICADOS

N ENTREGA SUIEN RECIEE

 Victor Manuel Cuervo Gar=&
___Almacenista General e NG =T ce D asama (n=
2EUMA P L] o r=o~ Nombre | (=, N VAL ——_—

~NERAL Doepoendencia: \ st s 2o Ta

D o lemo cHve oL

Fuente: Almacén e inventarios

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

. INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: 8

SECRETARIA DE SALUD

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

DIRECCION ADMINISTRATIVA
SUBDIRECCION DE BIENES Y SERVICIOS

ALMACEN GENERAL
~ COMPROBANTE DE EGRESO DE ELEMENTOS

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Vienci: 2021 Numero Egreso: 202203262  Fechs Fueso: 230K303
UNIDAD EJLCUTORA PRINCIPAL fi Elitson Byieio MER oL Estado: APROBADO
EONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD Vigenci Doc. Sop: 2022 Numero Doc Sop Fecha Doc Sop 21082022

Ao ) D )
e SO Dependencia Solicitante: 024000 DIRECCION DE PROVISION DE SERVICIOS DI SALUD
frade: 79116408 VICTOR MANUEL CUERVO GARZON

194585459 FERNANDO ANIBAL PENA DIAZ

SOLICTIUD DE ERIKA MOLINASLEGALIZACION DE ACTAN* 24

ftem Elemento Nombre del Elomento Un. medida / Forma Fecha  Cantidad Lote Valor unitario Subtotal =
Distribieldn  E Rkl e

F
IX10000140004 ESFERO PLASTICO CON CLIP DE AGARRE -~ UNIDAD 5900 $2.294.32 STA. 30048800
PROVISION-- ]

UNIDAD 6000 $2.13293 sl:.‘fi:i".!x'ule

TOTAL GRUPO 118 : $26,334,068.00 |

Total Comprobante : $26,334,068,00 1]

Resumen Contable
Cuentas Contables  Descripcion Cuenta 7 e Débito Crédito

Original Firmado Por:
Victor Manuel Cuervo Garzon
Almacenista General
Sed Lo wmmd | Recibe (Firma):

SUBDIRECCION DE BIENES Y (rA
SERVICIOS A V_a

e,

Nombres y Apellidos

cc 55&&%&

Fuente: Almacén e inventarios

Novedades encontradas en la verificacion de la muestra:

» Con fecha 31 de marzo de 2022 ingresaron al almacén 6000 esferos mediante el
comprobante de ingreso 202201100150.

» Mediante acta provisional de entrega N° 11 del dia 28 de marzo de 2022 salen del
inventario 100 unidades al proceso de Provision de servicios de salud, es importante
resaltar que se hace entrega de elementos sin el respectivo ingreso al almacén,
evidenciandose incumplimiento del lineamiento “Administraciéon, control vy
conservacion de inventarios y bienes adquiridos por el FFDS y SDS Numeral 5.2.2
Ingresos de bienes, reconocimiento- 5.2.2.1; igualmente llamando al caso de
entrega de los elementos sin previo registro del ingreso correspondiente se
transgrede el numeral 5.2.3 “salida de bienes del almacén general al servicio” literal
b, del mismo lineamiento.
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6.2.9. Conciliaciones de las cuentas de inventarios

La auditoria solicité al grupo de Inventarios y al grupo contable las conciliaciones de los
meses de julio, octubre y diciembre de 2021 y marzo de 2022, al igual que los libros
auxiliares de las cuentas de inventarios con el fin de verificar las cifras que se expresan en
los estados financieros; encontrando que, a pesar de la entrega de la informacion, no fue
posible realizar ningun cruce entre el libro auxiliar contable y los informes que entreg6 el
grupo de inventarios.

Fuente Direccién de contabilidad

Se evidencia carencia de controles efectivos que permitan la verificacién y conciliacion de
las cuentas, asi como el seguimiento y analisis de los datos registrados en el sistema de
Informacion SI-CAPITAL mediante los médulos SAINV - SAPPE de la propiedad planta y
equipo, lo que puede afectar la confiabilidad de los saldos de los activos reflejados en los
estados financieros.

Es importante que, el proceso de Gestion de Inventarios sea el que realice dichas
conciliaciones, teniendo en cuenta que son ellos los generadores y aseguradores de la
informacion para que una vez llegue a los estados financieros, se encuentre depurada y
conciliada con el fin de cumplir con una representacion razonable de la realidad econémica
de la Entidad.

En la medida que incluyan todas las transacciones, hechos y operaciones en términos
cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los principios, normas técnicas y procedimientos,
se asume con la certeza que revela la situacion, actividad y capacidad para cumplir con la
misionalidad de la SDS.
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Revisados los soportes que entrego el area generadora de la informacién respecto a al
calculo de las depreciaciones y el deterioro, no fue posible cruzar dicha informacién ni
contrastar que las mismas se realizaron en forma adecuada, ya que el célculo se realiza de
manera automatica el en sistema de informacion, pero no se evidencia acciones de
seguimiento y control a dichos célculos.

Igualmente, el proceso informé que, no se realizaron céalculos al deterioro de los inventarios.
No se evidencia conciliacién de la cuenta de depreciacion.

No se evidencié que el proceso de Gestidon de inventarios realice la medicién posterior de
las cuentas de inventarios.

6.2.10.Planeacion

La adquisicion de bienes debe ser producto de un ejercicio consiente y consistente de
planeacion y prevision en la entidad; una buena planeacién es consecuencia de una
revision de los planes institucionales existentes, ya que los cuales constituyen el marco que
orienta la gestion e identificacion de las necesidades de la entidad en materia de bienes y
recurso.

De acuerdo a lo anterior, el equipo auditor verifico la planeacion, ejecucion y seguimiento
que realiza el proceso para la compra de bienes consumibles para la entidad, asi:

6.2.10.1. Planeacion de las compras de consumibles

El proceso informa a través de correo electrénico del dia 08 de septiembre del 2022, que
para realizar las compras de los elementos de consumo de la entidad, realiza la consulta
en el sistema de informacién SAINV del consumo histérico por elemento y se promedia el
consumo de los ultimos tres afos, se realiza un aumento porcentual segun la tendencia del
gasto y a los requerimientos puntuales por dependencia; lo anterior no se puedo evidenciar
ya gue no se entregaron documentos que rindieran cuenta de cémo se realiza la planeacion
de compra y distribucion de dichos elementos.

6.2.10.2. Tipo de contratacion para el proceso de compras de
consumibles

El proceso informa que, el tipo de contratacidon para cada proceso a cargo del almacén
general de la SDS, se encuentra relacionado en el PLAN ANUAL DE ADQUISICION 2022;
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sin, embargo, no fue posible verificar la justificacion sobre el tipo de contratacion, dado que
en la primera publicacion del PAA (enero) se encuentran:

» 27 requerimientos por minima cuantia
» 14 requerimientos Seleccion abreviada - Acuerdo Marco
» 1 por Seleccién abreviada subasta inversa

Mientras tanto con corte a julio de 2022 se presenta:

4 requerimientos por minima cuantia

4 requerimientos Seleccion abreviada - Acuerdo Marco

35 requerimiento por contratacién de seleccién abreviada minima cuantia
4 por Seleccion abreviada subasta inversa

YVVVY

6.3. COMITE DE GESTION Y DESEMPENO Y MESA TECNICA DE BIENES

Se realiz6 mesa de trabajo el 09 de agosto de 2022 en donde se indag6 al proceso las
funciones de la mesa técnica de bienes, teniendo como trazabilidad de informacion sobre
esta lo siguiente:

Se referencia el lineamiento establecido dentro del Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes...

En virtud de lo sefalado en el Decreto 1083 de 2015, se reglamenta el Sistema de Gestién
que integra el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema de Gestién de la Calidad
y se adopta la versién actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién - MIPG,
de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos
de gestién vy control al interior de los organismos y entidades del Estado, el cual fue
modificado por el Decreto Nacional 1499 de 201729, que en su articulo 2.2.22.3.8,
establece:

ARTICULO 2.2.22.3.8. Comités Institucionales de Gestion y Desempefio. En cada
una de las entidades se integrara un Comité Institucional de Gestién y Desempefio
encargado _de orientar la_implementacién y operacién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, el cual sustituird los demas comités que tengan
relacién con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.

(...) En el orden territorial el representante legal de cada entidad definira la
conformacién del Comité Institucional, el cual sera presidido por un servidor del mas
alto nivel jerarquico, e integrado por servidores publicos del nivel directivo o asesor.
(Negrilla fuera de texto).

En consulta de la resolucion interna 842 del 04 de Julio de 2021, la cual establece
disposiciones para el comité Institucional de Gestion y Desempefio de la Secretaria Distrital
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de Salud de Bogota D.C. en su Articulo 19. Conformacién. cita que “El Comité Institucional
de Gestién y Desempefio podra crear y aprobar el funcionamiento de Equipos o Mesas
Técnicas de Gestion y Desempefio Institucional como instancias de apoyo al Comité, para
lograr el ejercicio de sus funciones...”

En reunion del 24 de octubre de 2019, IV Sesion del comité Institucional de gestion y
Desempefio, Numeral 3 solicitud de creacion de la mesa técnica de bienes, el comité
manifestd que: “... antes de empezar a operar como mesa técnica, tramite que debe hacer
la_Direccion Administrativa ante la Oficina a su cargo (OAJ), para lo cual queda el
compromiso de elaborar el respectivo acto administrativo, los demés miembros del Comité
votan favorablemente para crear la mesa técnica requerida para el tema”.

Mediante resolucion 984 del 27 de mayo de 2020, resuelve derogar la resolucion 171 de 09
de marzo de 2015, con la cual se cre6 el Comité de Inventarios de la SDS-FFDS. De igual
manera a través del articulo 3 “ordena al presidente del comité Institucional de Gestion y
Desempeiio de la SDS, autorizar la creacién de la Mesa Técnica de Bienes (Inventario y
Propiedad, Planta y Equipo) vy definir dentro de la estructura funcional, los cargos de los
servidores publicos que conformaran la mesa técnica, el objeto, las funciones, quorum y
reuniones”.

El grupo auditor evidencié que no se ha cumplido con lo ordenado por la resolucién 984 de
27 de mayo de 2020, articulo 3 “definir dentro de la estructura funcional, los cargos de los
servidores publicos que conformaran la mesa técnica, el objeto, las funciones, quorum y
reuniones”.

El equipo de Almacén e inventarios informa que, a pesar de no cumplir con lo establecido
en la resolucion mencionada, se realizan mesas técnicas de trabajo, en donde se llevan
temas relevantes para la toma de decisiones y demas que se consideren pertinentes.

El proceso suministr6 la siguiente informacion:

e Mesa Técnica “Bienes (inventarios y propiedad, planta y equipos)” con fecha 30 de
abril 2021 — con el objetivo de: Presentar el informe del levantamiento de la toma
fisica general anual de inventarios en el Almacén General de la SDS. Y destino final
de los bienes existentes al 30 de marzo en la bodega inservibles de propiedad del
Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS”

¢ Mesa técnica “Bienes (inventarios y propiedad, planta y equipos)” con fecha 14 de
octubre de 2021 — con el objetivo de: dar de baja vehiculo del parque automotor de
la_Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud.

e Mesa Técnica “Bienes (inventarios y propiedad, planta y equipos)” con fecha 25 de
enero 2022 y 02 de febrero 2022 — con el objetivo de: Dar a conocer el informe
detallado del levantamiento de la toma fisica de inventarios y Propiedad, Planta y
Equipo de la SDS, el informe de vacunas, dispositivos médicos y suministro para
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atender la pandemia contra el Covid-19, y Tomar decisiones sobre la baja y destino
final de bienes inservibles, biolégicos y medicamentos segun el caso.

Se verificaron las siguientes instancias posterior a las mesas técnicas y se evidencia lo
siguiente:

Comité Institucional de Gestion y Desempenio el dia 06 de octubre de 2021 en donde se
realizo el desarrollo de los siguientes temas:

El Subdirector de Bienes y Servicios realiza intervencion haciendo alusiéon al Manual
Operativo Presupuestal del Distrito Capital:

"3.2.13. Adquisicién de vehiculos y maguinaria Para la adquisicién de maguinaria, vehiculos
u otros medios de transporte, se debe obtener concepto de viabilidad presupuestal de la
Secretaria Distrital de Hacienda - Direccién Distrital de Presupuesto, previo el envio y
cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Solicitud firmada por el Representante Legal de la entidad.

e Justificacion firmada por el Representante Legal en la cual se citen las razones por
las cuales existe la necesidad de compra o reposicion de vehiculos o cualquier otro
medio de transporte.

e Inventario de la totalidad de vehiculos a cargo de la entidad, avalado por el jefe de
inventarios y el contador de la entidad.

e Certificacion expedida por el Responsable de Presupuesto, sobre la existencia de
apropiacion presupuestal suficiente para amparar la adquisicidn o reposicion.

e Acta del comité de inventarios en la cual se recomienda el destino final de los
vehiculos u otro medio de transporte objeto de reposicién, baja, dacién en pago,
traslado o traspaso a otra entidad, o cualgquier otro mecanismo utilizado para tal fin.

e Certificacion expedida por el Jefe de Planeacién en donde manifieste que en el
proyecto de inversibn a afectar se encuentra contemplada la actividad de
adquisicion y/o reposicion de medios de transporte.

e Andlisis de la relacién costo-beneficio. Manual Operativo Presupuestal del Distrito
Capital - Entidades Presupuesto Anual 116".

Comité Institucional de Gestion y Desempefio el dia 23 de febrero de 2022 en donde se
realizo el desarrollo de los siguientes temas:

Se presenta la siquiente informacidon consolidada vy en cuadros resumen por parte de la
Direccion Administrativa (para ampliar informaciéon consultar presentacion adjunta a esta
acta de reunion):

Informe de vacunas, dispositivos médicos y suministros para atender la pandemia contra el
Covid-19.
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Informe del levantamiento de la toma fisica de inventario 2021 de bienes en Almacén
General y Bienes en Servicio.

Se evidencia que, el equipo de planta y equipos e inventarios y almacén adelanté los
términos técnicos a través de la mesa técnica de trabajo, algunos de los temas que son
considerados y requieren de la asistencia ante el comité Institucional de Gestidén vy
Desempefio, para ser aprobados.

6.4. RIESGOS IDENTIFICADOS POR EL PROCESO

Verificado el Aplicativo ISOLUCION en la Matriz de Riesgos de gestion y de corrupcion, del
proceso “Gestion de Bienes y Servicio”, se observa la aplicacion de identificacion y
valoracién del riesgo asociado al tema de almacén e inventarios, tal y como se muestra a
continuacion:

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

OFICINA DE CONTROL INTERNO

SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)

Cadigo:

SDS-ESC-FT-003

Version:

8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

Matriz de riesgos de gestion
'g
, K A 12| 8 .
I. Descripcion del J.Tipode | oyasificacion | Frecuencia | 3 g | o= D Criterios
’ Riez o Riesgo del Riesqo conlacual | 8 5 § 8| deImpacto
9 Seleccionar >S9 serealizala | 2 < 2 | (Seleccionar
(Seleccionar) A c | OO0
actividad | &~ =
0
Posibilidad de afectacion
econdmicay reputacional
por investigaciones
disciplinarias y fiscales . Ejecucion y
; I i 2, o
debido a la no revisién de Rles:gc_) Administracién 600 = | 80% Entre 10y
estratégico < 50 SMLMV
los documentos de procesos
requeridos para el
ingreso o egreso de los
bienes.
Posibilidad de afectacion
reputacional por
investigaciones Ejecucion y im?lf‘:jeecrtladl(‘a'jl
R . . o
dlsc_lpllnarlas deb_ld_o ano R|e§g9 Administracion 1005 = | 80% | alguna area
realizar las actividades | estratégico de procesos < de la
para los bienes que P organizacion
conforman la propiedad, 9
planta y equipo

E. Impacto
Inherente

Leve

8 g —
=
8 o L0 £
Q'E o () =
Eo £ 3
50 S = S B. Nombre del
= ) zZ control
> - ) a .
w i =
Verificacion ingreso de
ien
1 bienes
o
K
40% o 2 Verificacion ingreso de
g bienes
= 3
4
5
1
o
8 Verificacién d
£ erificacion de
0 () . .
e ° 2 Actualizaciones
2 3
=
4
5

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION

OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD

Cadigo:

SDS-ESC-FT-003

Version:

8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

Matriz de Riesgos de Corrupcion

Obijetivo — Causa . Descripcion del Tipo de Clasificacion
Jelv Objetivo Proceso Impacto . Causa Raiz Ip p .
Estratégico Inmediata Riesgo Riesgo del riesgo

Realizar la gestion para la

administracién de los bienes de

propiedad planta y equipo de la

entidad y la efectiva prestacion

de los servicios administrativos Posibilidad de

en todos los procesos y sedes . afectacion economica

en custodia, mediante la No revisar los y reputacional por
4. Fortalecer la restacion de’ los servicios de documentos Realizar el ingreso | investigaciones Riesgo de | Ejecucion
gestion y la glmacén aseo cafeteria Econémico y | necesarios de b?enes disci Ii%larias fiscales | ima %n o] AJdministracic')ny
transparencia I L ' ' | Reputacional | para el ingreso | . P Sy gen
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. bienes .
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funcionamiento de la entidad
durante la vigencia.
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En andlisis de la informacién de las matrices, se evidencié que las actividades de control
descritas para los riesgos identificados, como por ejemplo en la matriz de riesgos de
gestion:

B. Nombre del control
Verificacion ingreso de bienes
Verificacion ingreso de bienes
Verificacion de Actualizaciones

Estos controles, son insuficientes para la magnitud del riesgo identificado, generando
posibles desviaciones dentro del proceso, lo que indica que la aplicacion de la metodologia
para la identificacién, evaluacién y valoracion de los controles no se realiza de manera
eficiente; esto teniendo en cuenta que en el desarrollo de la auditoria se identificaron
algunos aspectos para asegurar para el manejo de los inventarios importantes como:

>

La utilizacién adecuada de cuentas y subcuentas del Catalogo General de Cuentas,
Omisién en el Registro de algunos hechos econémicos (principio de causacion),
imputacion del hecho econémico en una cuenta o cddigo diferente al que le
corresponde (representacion fiel — caracteristica fundamental de la informacion
contable), los cuales deben estar identificados como factores de riesgos en el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable (Resol. 193 de 2016),
originados por la deficiente parametrizacion del aplicativo SAINV-SAPPE.

Falta de actualizaciéon de la documentacién e instrucciones idéneas y unificadas
pararealizar las conciliaciones, cruces de informacion y tomas fisicas de inventarios,
que garanticen el registro fisico y contable activos y su medicibn monetaria
confiable. (Resolucién 193 de 2016 de la CGN).

Registros no oportunos que soporten las cifras reflejadas en los estados financieros
y debilidades en las conciliaciones que se deben realizar con otras areas.

Omisién o error en la metodologia aplicada de los procesos de medicién posterior
de los inventarios y de la propiedad planta y equipo, que son obligatorios realizar,
de conformidad con las normas contables vigentes.

Falta de controles efectivos que permitan tener datos actualizados en el aplicativo
SAINV-SAPPE para el adecuado seguimiento, depuracién, verificacion de
existencias, responsables y ubicacién de la propiedad planta y equipo y el soporte
idoneo en los diferentes hechos econémicos que surgen de los movimientos de los
bienes.
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» Falta de identificacion unificada (placas) de los elementos clasificados como
propiedad planta y equipo dificultando los procedimientos de verificacion fisica de
los bienes de la entidad. Igualmente se dificultan los procesos de depuracion y
actualizacion de las carteras individuales.

» Solicitud de actualizacion de los aplicativos SAINV-SAPPE con el fin de optimizar
los reportes y se habiliten o parametricen adecuadamente los procesos de medicién
posterior que se requiere para la administracion y registro contable de los bienes de
la entidad.

6.5. INFORMACION Y COMUNICACION

Durante el desarrollo de la auditoria se indag6 sobre el proceso que surte el equipo
auditado en referencia a la interaccion con los diferentes grupos de interés,
funcionarios, contratistas, procesos con los que se interactla, lineas de defensa,
entre otros.

De igual manera los mecanismos por los cuales se garantiza la difusion de
informacion del proceso sobre su funcionamiento, gestién y resultados en forma
amplia y transparente, con el propédsito de generar confianza y la formulacién de
pardmetros que orienten el manejo de la informacion.

Estas comunicaciones se deben enfocar en accionar a los interesados y sus
proveedores de informacion a realizar las actividades que se requieran para mejorar
su desempefio.

De acuerdo con lo anterior, el equipo auditor evidencioé que, fue eliminado de los
requisitos para el informe final de los contratistas, el formato de entrega de bienes
y actividades a cargo, ocasionando que la falta de informacion conlleve a que los
reportes de carteras individuales no sean confiables y que se desactualicen las
bases de informacion.

6.6. SUPERVISION O MONITOREO

6.6.1. Monitoreo por parte de segunda linea de defensa

El proceso no evidencioé informes de seguimiento ni monitoreo a la toma fisica de los
inventarios tanto como de almaceén e inventarios como de PPYE.

No se realiza medicion posterior al calculo de la depreciacion ni del deterioro de los bienes
de la entidad.

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

. INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: 8

SECRETARIA DE SALUD

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

6.6.2. Responsabilidad de terceros

El grupo reviso los contratos de la oficina de control Interno con el fin de verificar si en sus
obligaciones tienen relacionadas la titularidad, custodia, administracion, mantenimiento,
aseguramiento y manejo de bienes y las responsabilidades del contratista establecido su
aplicacion en caso de pérdida o deterioro de los elementos durante y después de la
ejecucién contractual.

En la revision del formato ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS - PERSONA NATURAL Y PERSONA JURIDICA c6digo SDS-CON-FT-055
en el numeral 6.2.1 obligaciones generales del contratista, el numeral 9, el contratista debe
responder, cuando haya lugar a ello, por los elementos que le sean asignados para el
desarrollo de sus actividades y hacer entrega de los mismos al momento de la terminaciéon
del contrato al Supervisor, en coordinacién con la dependencia encargada en la Entidad,
dando cumplimento a lo previsto en la Resolucion No. 858 del 11 de junio de 2021 (carné,
mobiliario, entre otros) y/o las normas que la adicionen o modifiquen.

De acuerdo con lo anterior, la muestra tomada por el equipo auditor, no se cumplié con
dicha verificacion por las partes que representa los puntos de control que se deben cumplir
con la desvinculacion de los contratistas.

Como se indicé en el capitulo 6.2.7, en donde se referencia la cartera individual de una
contratista que ya no se encuentra vinculada a la entidad, los puntos de control no fueron
aplicados de manera eficiente, por tanto, los mecanismos de informacién en esta instancia
ya no son oportunos ni veraces, contemplando que el contratista ya no se encuentra para
realizar el debido proceso.

De igual forma la Subdireccién de bienes y servicios debe organizar y disefiar estrategias
para cuando un funcionario o contratista se retire y/o se termine el contrato, entregue los
elementos que tenia a su cargo y sea expedido el respectivo certificado o de recibo a
satisfaccion y este debe ser anexado a la carpeta del funcionario y para contratistas para el
informe final del contrato, tal y como se referencia en el clausulado.

7. ASPECTOS POSITIVOS (NIA 2410 A2)

Durante el desarrollo de la auditoria, el equipo de almacén e inventarios, propiedad planta
y equipo, mostr6 disposicion durante las mesas de trabajo, expuso de manera abierta las
problematicas y posibles soluciones que se tienen ante las eventualidades presentadas
durante su gestion.
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8. NO CONFORMIDADES (NIA 2431)

8.1 No se evidenci6é la elaboracion del inventario fisico anual de Propiedad planta y

Equipo, que permitan confrontar y conciliar las cifras expresadas en los estados
financieros, ocasionando un incumplimiento a la Resolucion 193 de 2016 emitido por
la Contaduria General de la Nacién” Por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Pudblica, el procedimiento para la
evaluacién del control interno contable” y el Instructivo No. 001 (24 de diciembre de
2021).

8.2 Verificado el cumplimiento de la mesa técnica de bienes, se identificé que, no se dio

8.3

8.4

8.5

cumplimiento con lo establecido en la resolucion 984 de 27 de mayo de 2020, articulo
3 “definir dentro de la estructura funcional, los cargos de los servidores publicos que
conformaran la mesa técnica, el objeto, las funciones, quorum y reuniones”.

En verificacion sobre la planeacion en la adquisicion de elementos consumibles, no se
entrego a la auditoria documentos que den cuenta del ejercicio de planeacién para la
identificacion de las necesidades en materia de bienes y recursos para el cumplimiento
de la misionalidad institucional; incumpliendo lo establecido en el Manual de
procedimientos administrativos y contables para manejo y control de los bienes en las
entidades del Gobierno Distrital — numeral 3.2.1.1 Proceso de Planeacion en la
adquisicion de Bienes.

En conteo fisico de elementos existentes en el almacén, se evidencio a través del acta
provisional de entrega N° 11 del dia 28 de marzo de 2022, se hace entrega de
elementos sin el respectivo ingreso al almacén, evidenciandose incumplimiento del
lineamiento “Administracion, control y conservacion de inventarios y bienes adquiridos
por el FFDS y SDS Numeral 5.2.2 Ingresos de bienes, reconocimiento- 5.2.2.1;
igualmente llamando al caso de entrega de los elementos sin previo registro del
ingreso correspondiente se transgrede el numeral 5.2.3 “salida de bienes del almacén
general al servicio” literal b, del mismo lineamiento.

Se evidencié que el proceso de Gestion de Inventarios no utiliza de manera adecuada
las cuentas y subcuentas del Catdlogo General de Cuentas, imputacion del hecho
econdmico en una cuenta o codigo diferente al que le corresponde (representacion fiel
— caracteristica fundamental de la informacion contable), los cuales deben estar
identificados como factores de riesgos en el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable (Resolucion 193 de 2016), originados por la deficiente
parametrizacion del aplicativo SAINV-SAPPE.

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
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8.6

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

Se evidencio, que el proceso de inventarios — Propiedad Planta y Equipo ho cuenta
con controles efectivos que permitan tener datos actualizados en el aplicativo SAINV-
SAPPE para el adecuado seguimiento, depuracion, verificacion de existencias,
responsables y ubicacion de la propiedad planta y equipo y el soporte idéneo en los
diferentes hechos econémicos que surgen de los movimientos de los bienes, que
permitan identificar la salida de los mismos teniendo como ejemplo dos (2) equipos
portatiles, que se encuentran con orden de salida desactualizada (periodo excedido
para el retorno), de igual manera no se ubicaron en la dependencia correspondiente 7
equipos portéatiles, también en la Direccion TIC se encuentra un equipo portatil sin los
accesorios y el contratista responsable no realiz6 la entrega correspondiente del bien.
Incumpliendo lo establecido Resolucion No. 858 del 11 de junio de 2021.

9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS (NIA 2410-A1)

Se verificé que las bodegas provisionales ubicadas en el parqueadero no cuentan con
las condiciones de almacenamiento presentando deficiencias en el cerramiento,
iluminacién, accesos vulnerables y ambientales variables que posiblemente
desfavorecen las condiciones de proteger y conservacion los elementos contra hurto,
dafio o deterioro.

Es importante que, para la toma fisica de inventarios, el proceso cuente con el aval de
un tercero, que permita dar garantia de lo alli registrado.

Falta de actualizacién de la documentacion e instrucciones idéneas y unificadas para
realizar las conciliaciones, cruces de informacion y tomas fisicas de inventarios, que
garanticen el registro confiable de los activos en los estados financieros.

Es importante que el proceso cuente con una metodologia de medicién posterior de
los inventarios y de la propiedad planta y equipo, que permita asegurar la informacion
que se registra en los estados financieros.

Falta de identificacion unificada (placas) de los elementos clasificados como propiedad
planta y equipo, dificultando los procedimientos de verificacion fisica de los bienes de
la entidad. Igualmente se dificultan los procesos de depuracion y actualizacion de las
carteras individuales.

Solicitud de actualizacién de los aplicativos SAINV-SAPPE con el fin de optimizar los
reportes y se habiliten o parametricen adecuadamente los procesos de medicion
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9.7

9.8

9.9

posterior que se requiere para la administracion y registro contable de los bienes de la
entidad.

Es importante que el proceso de Bienes y Servicios genere mecanismos adecuados
de comunicacion y de informacion que permitan un control apropiado para el manejo
de los bienes muebles, evitando que se genere la desactualizacion de la informacion
propia del proceso.

Es importante que el proceso realice verificacién y cruce de informacién del kardex
frente cuentas contables de inventarios, teniendo en cuenta que son ellos los
generadores y aseguradores de la informacion registrada en los estados financieros
para que cumplan con la representacion razonable de la realidad economica de la
Entidad.

Es pertinente que, la subdireccion de bienes y servicios actualice el manual de politicas
contables -inventarios y propiedad planta y equipos y el lineamiento administracion y
control de inventarios de bienes adquiridos por el FFDS-SDS, con el fin de que
abarquen los aspectos de la operacién actual de los inventarios.

9.10 Con el fin de entregar informacién confiable, relevante y comprensible para la toma de

decisiones, con respecto a las cuentas de inventario; es procedente que el proceso
emita las revelaciones a los estados financieros del inventario-almacén y Propiedad
Planta y Equipo.

10. CONCLUSIONES (NIA 2410-A1)

10.1 Se considera oportuno que el proceso, realice un ejercicio de planeacién
fundamentado en la segregacion de funciones.

10.2 Es importante que el proceso, tome acciones inmediatas, debido al alto riesgo que
generan los incumplimientos descritos en este informe, que puedan conllevar a la
apertura de procesos administrativos, disciplinarios y/o fiscales.

10.3 El equipo auditor concluye que se hace necesario fortalecer el sistema de control
interno en la unidad auditada, con el fin de mejorar procedimientos, mecanismos
de control, puntos de control, identificaciébn de riesgos, cumplimiento de las
normas, comunicacion e informacion, disposicion de recursos, mejora de los
sistemas de informacion.
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11. PLAN DE MEJORAMIENTO (NIA 2500)

Como resultado de la auditoria, se hace necesario que el proceso de Bienes y Servicios
elabore de acuerdo con el lineamiento establecido por la Direccion de Planeacion
Institucional y Calidad el plan de mejoramiento y disefie el tratamiento adecuado a las no
conformidades y a las acciones para abordar riesgos, incluyendo dentro de las actividades
el ciclo PHVA y de ser necesario realizar mesas de trabajo cuando dichas acciones para
abordar los riesgos involucren otras dependencias.

12. ANEXOS

N/A
NOMBRE (S) Y APELLIDO (S) Y FIRMA (S) DE AUDITOR (ES)

Y, A
/ r/ﬁ, L
////,;.‘l’— \

\
LUZ MYMF’{AS MURCIA LADY DAHIANA TIBADUIZA

G0

JOSE GREGORIO BUENO H.

APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

OLGA LUCIA VARGAS COBOS
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