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1 OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Evaluar el avance en la etapa de ejecucién de los Convenios descritos en la meta No 2:
“Construccion y dotacién de Centros de Atencion Prioritaria en Salud (16 terminados, 1 en
obra y 3 en estudios y disefios), del proyecto 7790 “FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL SECTOR SALUD”, segin el marco normativo
especifico y los principios de la funcion administrativa.

2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA*!

e Verificar el componente juridico de los Convenios suscritos para el desarrollo de
los CAPS en las SISS Norte, Sur Occidente, Centro Oriente y Sur.

o Verificar el avance del componente de Oferta y Demanda de Servicios de Salud y
los programas médicos arquitectdnicos de los CAPS.

o \Verificar el avance de la ejecucion presupuestal (ejecucién financiera) de los
Convenios Suscritos para la ejecucion de los CAPS en las SISS Norte,
Suroccidente, Centro Oriente y Sur.

e Verificar el avance de la ejecucion (estudios y disefios, obras y terminados) de los
CAPS en las SISS Norte, Suroccidente, Centro Oriente y Sur.

3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Desde el inicio de la fase de ejecucion de los CAPS, verificando el componente juridico,
de oferta y demanda, ejecucion presupuestal y avance segun la programacioén hasta lo
reportado en estos componentes al mes de marzo de 2022, sin perjuicio de evaluar
informacion de periodos anteriores.

Periodo a auditar: enero 2021 a marzo 2022.

4 CRITERIOS DE AUDITORIA

Generales:

e Para el desarrollo de la Auditoria se tendra en cuenta el marco normativo aplicable,
los principios de la funcion administrativa, el conjunto de procedimientos, politicas
y controles orientados al cumplimiento de la meta de los CAPS y sus riesgos
asociados, establecidos en el proyecto 7790 y subproyectos formulados por las
SISS.

! Nota: Durante el proceso de evaluacién se solicitaron los documentos asociados al objetivo general y

demas informacion que se consideraron pertinentes por parte del equipo auditor de acuerdo al desarrollo de la
auditoria.
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e Revision del Plan de Trabajo aplicado en las lineas de defensa adoptadas
teniendo en cuenta el esquema general y su interaccion para la mitigacion, control
y tratamiento en general del riesgo.

Linea Estratégica
COMITE DE CONTROL INTERNO

SECRETARIO DE SALUD
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL—
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

CONTROL INTERNO
Primera Iinea de Defensa Segunda Linea de Defensa

(GESTION OPERATIVA DEL (LA GESTION DEL RIESGO Y
PROCESO) FUNCIONES DE CUMPLIMIENTO)

m
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Tercera Linea de Defensa
(AUDITORIA INTERNA)

* Gestidn del Control * Control Financiero * Auditoria
* Medicién del Control » Seguridad

* Gestion del Riesgo

* Calidad

® Inspeccion

* Cumplimiento

Fuente: Equipo auditor
Especificos:
Para el desarrollo de la auditoria se procedera a verificar las siguientes evidencias:

Proyecto N° 7790 y sus actualizaciones, aplicativo SEGPLAN, Plan de Adquisiciones,
convenios interadministrativos, actualizacién de los proyectos de inversion formulados por
las SISS con los conceptos tecnicos integrales de viabilidad, programas medicos
arquitectonicos, planes de contingencia de prestacion de servicios de salud, reportes
financieros, informes de supervision (Obras e interventoria), cronogramas de trabajo,
matriz de riesgos del proceso auditado y demas documentos que se consideren
pertinentes de acuerdo a la auditoria.

5 MARCO LEGAL.

e Constitucién Politica de Colombia.

e Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

e Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional"
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e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica”

o Decreto 0945 de 2017, "Por el cual se modifica parcialmente el Reglamento
Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR -10"

o Decreto Distrital 507 de 2013 “Por el cual se maodifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”.

e Resolucién 4445 de 1996, “Por el cual se dictan normas para el cumplimiento del
contenido del Titulo IV de la Ley 09 de 1979, en lo referente a las condiciones
sanitarias que deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares”.

e Resolucién 3100 de 2019 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones
de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion...”

o Directiva 004 de julio 04 de 2019, “Lineamientos a seguir por las Alcaldias Locales
y las Entidades del Sector Central y Descentralizado por Servicios del orden
Distrital, en la suscripcibn y ejecucibn de convenios Yy contratos
interadministrativos”.

e Guias de Colombia Compra Eficiente.

« Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

o Directiva 001-2021 - Documento Unico de Contratacion - Secretaria Juridica
Distrital

e Manual de Contratacion de la SDS-FFDS - SDS-CON-MN-001 V.7 2021

e Lineamiento para la supervision e interventoria contratos o convenios - SDS-CON-
LN-006 V.2

6 METODOLOGIA UTILIZADA

METODOLOGIA GENERAL

Se efectud revisibn de las evidencias de la gestion realizada de acuerdo con la
normatividad existente y las funciones contenidas en el Decreto 507 — 2013. La auditoria
se realiz6 con énfasis en la verificacién de los controles identificados en la matriz de
riesgos de la Subsecretaria de Planeacion Sectorial- Direccion de Infraestructura,
verificaciéon documental de la gestion, visitas de campo (entrevistas con los referentes
técnicos sobre aspectos relevantes de la gestién en sus diferentes componentes) y visitas
aleatorias a los Centro de Salud de las diferentes Subredes.

Con base en lo anterior, se procedi6 a elaborar este informe, el cual contiene el andlisis
de la informacion, observaciones relevantes, registro de las evidencias verificadas y los
hallazgos de lo evidenciado. Posteriormente se remiti6 al proceso auditado para la
elaboracion del plan de mejoramiento que active los mecanismos de mejora y mitigacion
de los riesgos identificados.

Se aplicé la metodologia PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar).

METODOLOGIA ESPECIFICA

Para el desarrollo de la auditoria basada en riesgos, se aplicaron los siguientes métodos
de verificacion de informacion:
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e Mesas técnicas de trabajo: se realizaron cuatro (4) mesas de trabajo a partir del 24
de febrero y hasta el 15 de marzo de 2022, bajo la modalidad online a través de la
herramienta Teams, con los referentes técnicos de cada Subred de la Direccién de
Infraestructura.

e Inspeccién ocular: De acuerdo con la priorizacion efectuada por el equipo auditor
se realizaron visitas a los CAPS que se encontraban en obra. Dichas visitas se
realizaron a partir del 23 de marzo y hasta el 04 de abril de 2022.

e Revision de la documentacion: Se verifico la informacion contenida en el proyecto
No 7790, relacionada con la meta No 2 Construccion y dotacion de Centros de
Atencion Prioritaria en Salud (16 terminados, 1 en obra y 3 en estudios y disefios)”,
subproyectos formulados por las Subredes Integradas de Servicios de Salud, asi
como los conceptos técnicos, informes técnicos, cronograma de actividades entre
otra informacion en medio digital.

e Suscripcion de actas. Por cada reunion y/o mesa de trabajo se generd la
respectiva acta que contiene de manera general los temas tratados y compromisos
generados.

e Formulacion de No Conformidades y Acciones para Abordar el Riesgo: Resultado
de la verificacion y andlisis a través de la documentacién aportada y las mesas de
trabajo se identifican las debilidades y posibles riesgos materializados o con
probabilidad de materializarse.

7 ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS

De acuerdo con el objeto, alcance y metodologia de la auditoria, se procedi6 a realizar el
analisis y verificacion de la informacion, iniciando por las FUNCIONES DE LA GESTION
EN INFRAESTUCTURA FISICA — DOTACION Y/O REPOSICION HOSPITALARIA, para
lo cual el grupo auditor analizo las competencias normativas de la Direccion de
Infraestructura asignadas por el Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la
Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C”. evidenciado
gue se encuentran establecidas funciones inherentes, asi:

Articulo 36°. DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA. Corresponde a la
Direccion de Infraestructura y Tecnologia el ejercicio de las siguientes funciones:

FUNCIONES DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

1. Ejercer la rectoria en la infraestructura fisica de la Red prestadora de servicios de
salud del Distrito, bajo los parametros establecidos por los modelos de prestacion de
servicios y territorial de equipamientos, respondiendo a politicas de accesibilidad,
calidad y eficiencia.

2. Realizar seguimiento anual a lo establecido en el Plan Maestro de Equipamiento en
Salud y dar soporte para los procesos de actualizacion de dicha herramienta,
construyendo y alimentando los indicadores que le son inherentes.
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ALUD

10.

11.
12.

13.

Brindar el acompafamiento y apoyo técnico en la gestion de proyectos de
infraestructura, en articulacion con las necesidades de oferta — demanda de servicios.
Brindar acompafamiento en la formulacién de los planes bienales de inversion, y
demas herramientas de planeacion relacionadas con los objetivos de la direcciéon y
constituirlos en eje orientador de la inversion publica en infraestructura, atendiendo los
requerimientos de la politica distrital de salud.

Brindar soporte en disefios arquitectonicos, estandares y lineamientos orientados al
desarrollo de proyectos que garanticen el mejoramiento y desarrollo de dotacién y
mantenimiento hospitalario, buscando una mejora sustancial en las condiciones de
calidad y seguridad de prestacion de servicios de salud.

Gestionar la consecucion del suelo requerido para el desarrollo de los proyectos y
articular con otras entidades las herramientas urbanas que permitan su
implementacion.

Asistir técnicamente y aprobar los estudios de viabilidad técnica, social, administrativa
y financiera, de proyectos de infraestructura y dotaciones de las E.S.E. adscritas a la
S.D.S para su cofinanciacion.

Brindar asistencia técnica en materia de disefios, construcciones, equipos, dotaciones
y mantenimiento de la red publica adscrita ala S.D.S.

Desarrollar actividades de acompafiamiento en disefio, construccion, dotacion,
operacion y mantenimiento de instalaciones y equipos hospitalarios, directamente o
mediante convenios o contratos con entidades especializadas, publicas o privadas.
Realizar gestion para la ejecucién de programas y proyectos de infraestructura
hospitalaria, que sean financiados con recursos de crédito externo.

Evaluar las necesidades financieras y la distribucién de los recursos presupuestarios.
Brindar asistencia técnica y hacer seguimiento y control a la gestion administrativa de
las ESE en lo relacionado con infraestructura y dotacion.

Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

PROCEDIMIENTOS APLICABLES DE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y
TECNOLOGIA

Se

identifico el ‘PROCESO DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL -

INFRAESTRUCTURA” con su caracterizacion y procedimientos, en el aplicativo
ISOLUCION de la Entidad.

Procedimiento | SDS-PGS-PR-031

Entrega y Legalizacién de Construcciones Levantadas en Bienes Inmuebles con
Recursos de Ffds

lineamiento SDS-PGS-LN-014

Formulaciéon de Proyectos de Inversion de Infraestructura y Dotacién en el Sector
Salud

Guia SDS-PGS-GUI-004

Guia Para la Gestion de Proyectos de Inversion Infraestructura y Dotacién
Hospitalaria

Procedimiento

SDS-PGS-PR-040

Viabilidad Técnica para Ejecutar los Proyectos de Inversién de las Subredes

procedimiento

SDS-PGS-PR-017

Saneamiento Patrimonial

Procedimiento

SDS-PGS-PR-028

Formulacién, Ajuste y Seguimiento de los Planes Bienales de Inversiones
Publicas en Salud
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7.1 ANALISIS DE RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO

Una vez verificado en el Aplicativo ISOLUCION la Matriz de Riesgos, del proceso
“Planeacion y Gestion Sectorial - Infraestructura”, se observa el analisis asociado a los
riesgos previsibles establecidos por el proceso a través del MAPA DE RIESGOS SDS
Cddigo: SDS-PYC-FT-029 V.3, los cuales se pueden llegar a materializar en la gestién
administrativa de la Direccion de Infraestructura y Tecnologia:

o
o5 § 3 o % g
J. Tipo de K. |Frecuencia| =2 5353 Criterios de | & g 22| B2
I. Descripcion del Riesgo Riesgo Clasm_cacmn con la c_uaI g0 § 59 Impacto g e E 2l 82
(Seleccionar) Ll REED serealiza | § 2|~ 8 2 (Seleccionar) Eg 52| =2
(Seleccionar) la FE|Q0o= WEl 85| §E
actividad | @ = | N
= O
Posibilidad de afectacion
econdmica y
reputacional, por
sobrecostos en la
ejecucion de proyectos Usuarios
de las Subredes roductos’ -
Integradas de Servicios Riesgo produ y 00 5 60% Mayor a 500 100%
de Salud, debido a la| estratégico practicas , 1 g ° | sMLMV °
emision de conceptos de organizacional
viabilidad  sin el es
cumplimiento de los
requisitos
metodologicos y
técnicos.
Posibilidad de afectacion
econc’)m_ica y Usuarios
reputacional, por duct ' -
incumplimiento en los Riesgo productosy S Mayor a 500
) . : précticas , 100 @ 60% 100%
compromisos pactados, financiero o SMLMV
debido a fallas en la organizacional =
supervision de los es
convenios y/o contratos
Posibilidad de afectacion
econdmica y
reputacional, por falta de Usuarios, o
planeacion en la . productos y 2
incorporacion de fir?é?]sc?gro précticas , 6 40% Eplltlii/&/o y 50 40% g
recursos en el PAA, organizacional o
debido a desfinanciacion es =
de los recursos para la
ejecucion del proyecto
Posibilidad de afectacion
econdmica y
reputacional, por falta de
acompafiamiento y .
verificacién en la Us;a”os’ . g g
elaboraci6n de Riesgo pro¢ u_ctos y 5 Entre 50 y 100 o o
productos de | estratégico rpr?]c_tlca_sr,‘ | 40 g e SMLMV S e S
consultoria, debido a orga Zsmo a 2 2

estudios y  disefos
técnicos que no cumplan
con los requisitos
Técnicos a satisfaccion
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|. Descripcion del Riesgo

J. Tipo de
Riesgo
(Seleccionar)

K.
Clasificacion
del Riesgo
(Seleccionar)

A.

Frecuencia
con la cual
se realiza

la
actividad

B. Probabilidad
Inherente
C. Valor
Probabilidad
Inherente

D. Criterios de
Impacto
(Seleccionar)

E. Impacto
Inherente

F. Valor Impacto
Inherente

Posibilidad de afectacion
econémica y
reputacional, por
omisién de la aplicaciéon
de la normatividad
vigente por parte del
personal encargado de
la revision documental
en las etapas
precontractual o]
contractual, debido a
procesos de
contratacion de obras y
dotacién que no cuenten
con los requisitos
establecidos por la
normatividad vigente.

Riesgo de
cumplimiento

Usuarios,
productos y
practicas ,
organizacional
es

20

40%

Entre 100 y
500 SMLMV

Mayor

80%

Posibilidad de afectacion
reputacional, por falta de
control en el
vencimiento y ejecucion
financiera de Convenios
y Contratos , debido a
incumplimiento de
términos y
procedimientos
contractuales bajo la
normatividad que rige a
la entidad

Riesgo de
cumplimiento

Usuarios,
productos y
practicas ,
organizacional
es

480

60%

Media

Entre 50 y 100
SMLMV

Moderado

60%

Posibilidad de afectacion
reputacional por
Inadecuado seguimiento
a los proyectos
financiados con
recursos del Sistema
General de Regalias -
SGR en sus
componentes: 1.
Técnico-Cientifico, 2.
Financiero-Contable y 3.
Administrativo- Juridico,
que son ejecutados por
el FFDS de la Secretaria
Distrital de Salud. debido
a falta de
retroalimentacion al
operador frente a los
avances del proyecto y
falta de entrenamiento al
recurso  humano y/o
herramientas
desactualizadas para el
seguimiento apropiado a
los proyectos
financiados con
recursos del Sistema
General de Regalias -
SGR

Riesgo
financiero

Ejecuciony
Administracio
n de procesos

600

80%

Alta

Afecta la
imagen de la
entidad con
algunos
usuarios
relevancia
frente al logro
de los
objetivos

de

Moderado

60%

G. Zona de Riesgo
Inherente

Moderado
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Matriz de Riesgo Direccién de Planeacién y Gestién Sectorial - 2021

No obstante, lo anterior se sugiere fortalecer los controles de los riesgos asociados a
dicha gestion para mitigar las causas y disminuir el impacto que se estos puedan generar;
como por ejemplo el estricto seguimiento a cada una de las obligaciones establecidas en
los convenios suscritos con las subredes, con puntos de control entre otros, mediante las
visitas técnicas a las obras, desarrolladas en periodos cortos.

De acuerdo a lo anterior, se describen oportunidades de mejoramiento en las
conclusiones, acciones para abordar riesgos y no conformidades, para la gestion
realizada por esta dependencia.

7.2 PROYECTO DE INVERSION — FORMULADO POR EL F.F.D.S.

Antecedentes?:

El proyecto No 1191 “Actualizacion y modernizacion de la infraestructura Fisica y
tecnoldgica en Salud”, en cumplimiento de Plan de Gobierno “Bogota Mejor para Todos”,
para ser ejecutado en el periodo de 2016 a 2020, fue formulado por la Secretaria Distrital
de Salud, cuyo objetivo general fue “Mejorar la prestacion de los servicios de salud...”,
mediante la modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica de la red publica
hospitalaria; en este proyecto se formularon metas, entre las cuales se describe “Construir
40 Centros de Atencién Prioritaria en Salud (CAPS) a 20207, la cual fue reestructurada a
través del Proyecto No 7790 “Fortalecimiento de la Infraestructura y Dotacién del
sector Salud”.

Efectuada la armonizacién financiera y técnica en Junio de 2020, con la cual inici6 el
nuevo Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI 2020 a 2024’ la meta en mencién fue reformulada a través del proyecto 7790 asi:
“Avanzar _en un 100% en construccién y dotacién de Centro de Atencién prioritaria_en
Salud (16 terminados, 1 en obra y 3 en estudios y disefios) a 2024”, ésta, tiene un peso
porcentual del 40%, segun el seguimiento del plan de Accion del proyecto de inversion
vigencia 2020.

7.3 EJECUCION DE LA META 2 PROYECTO 7790

La meta fisicamente, se desarrolla a través de acciones (subproyectos de inversion
formulados por las SISS) y se ejecutan mediante Convenios Interadministrativos suscritos
entre el Fondo Financiero Distrital de Salud y las Subredes Integrales de Servicios de
Salud, asi:

2 Nota: La informacién descrita en el capitulo denominado “Antecedentes”, se incluye con el fin de describir la
trazabilidad del proyecto No 1191 asi como la de los Subproyectos formulados por la SISS; no obstante, este
hito no se encuentra dentro del alcance de la auditoria y aplica para todos los Centros de Atencion Prioritarias
en Salud - CAPS.
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7.3.1 SUBRED CENTRO ORIENTE

Al consultar el Registro de Prestadores de Servicios de Salud-REPS del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y de acuerdo con la Normatividad vigente (Resoluciones 2003
de 2014 y 3100 de 2019), se observa la habilitacién de los servicios de Salud por parte del
prestador (SISS Centro Oriente SISS-CO) en 32 sedes, como se muestra a continuacion:

SEDES | SERVICIOS | CAPACIDAD |Menms DESEGURIDAD | SANCIONES
A i Y CRFERA 145 NHERO 14555
E:::}: g;ﬁ:g;”ﬂ‘:gg fu Joomsatst ] ] 013024 0 A0 O R B TS R SESTE VR 195058
. : ootz 04 o e LB REER OABTENMROL30 678263408
Nieurdea i . ; 1
00 6 I SR CELOHORZONE _ [RBAWER SAETEIERO 31 ISR i)
= - 08388 06 [N DESER VEODEAD  RBATALE 2 SR LKER] 3438 s
[eERETD oo G ki tcpe BOGOTE v 002 08 28D DE SRR S RMRASRL BB NNE KD UL
Cidg de Prstador 110013028811 ] 10 N SR rews: 102 :
Nombre del restador SUSRED INTEGRADA D SERVICIOS DE SALUD CENTRD ORENTE E &€ ] 038 £ [N DESER 5 nesu{oaLE L CHERO 54 ) iy 2555
(Clase de Prestador ‘Inst\luuones'IPS V‘Empresa Social del Estadc{ 5l V‘ .1‘)313[229‘ 3 ‘UNI)AD DE SERVI ‘URBAVA‘UMGONMMUIEOH.IES'E Aeddpd- 20040
Direcicn DIAGONAL 34 WUIERD 563 ‘ o 5 ‘UNIEADDESER:/ LB ‘L:RBAVA‘EARP.ERAENU%[FM?:\-AS’ _ S
Tedools) 282808 i 0122 00t 5 I D SR CSNFRIEINE [RBARGER B ERO 2435 e
b R 01388 17 [N DESER U 0RGE ELECER GATARBAL 6 HVERD 4435 T2 iy
e T 00tz 8 000 D <R COMATIREY B ALE S SRIUNERS 9 B
oo femagabrefoiretegn ________| l 00 18 o D s DORUE eI SR IR 6F-65R
e SUERED TEERATA O SERVICOS O SALUD CENTRO ORIENTE ESE MR 2 UCAD D SERVCOS DE S LA | I
Repesertiielegdl - [LADBLGRROLSTORE ] 0EE O DESERICOS S S BRAIOMEL (RBACAE SRR 5 437 i
i Mencin Prestador 3 V| CricerTortorafDISRIAL V] e D OESRICS S R (BT SASESRMIRO =T i
Fecha e Insripién  OTSOBIL Fech e Venciento20 23031 03088 28 N0 F SERVCOS D2 SALE IATERIOIFATL _ [BAVR 1) UNERD 1485 [tests
03088 28 N0 OF SERVCOS D3 SALE CTGRM RSN AGONL 9SRNEOSOESE 610
Informacion de [a base de datos de las Entidades y Distritales de Salud, en la cual se efectiia el registro de los Prestadores de .1‘)313[229‘ i ‘UBW’\W\ES“ ‘URB’WA‘EAM 1 SRUNERD 157 5TE giaik]
Servicios de Salud con fecha de corte: viernes 25 de febrero de 2022 (8:37 a.m.) .1‘)313[269‘ 2 ‘AWON:O NG ‘URBAVA‘EAU.E 13SURNINER 1450 CIR
Fuente: Reps — MinSalud 25 de febrero 2022.
NOTA: Esta visualizando los servicios habilitados por el prestador de servicios de salud, ya sea con la Resolucién 2003 de 2014 o la Resolucién 3100 de 2019. El
préximo 1 de septiembre de 2022, usted visualizara en este formulario solamente los servicios que quedaron habilitados por el prestador de servicios de salud con
la Resolucion 3100 de 2019 después de la actualizacién que estan realizando los prestadores de servicios de salud de acuerdo a la Resoluciéon 3100 de 2019-
Resolucion 1317 de 2021.

De las 32 sedes descritas en el REPS para la Subred Centro Oriente, y de acuerdo con la
meta No 2 del proyecto 7790, fueron priorizados para su ejecucion los siguiente CAPS:

7.3.1.1 BRAVO PAEZ

Antecedentes:

v' Localizacién: El Caps Bravo Paez, se encuentra ubicado en la Localidad de Rafael
Uribe Uribe, en la Calle 35 B S 25 A- 37 en un lote Gnico, manzana Unica de la
urbanizacion la fragua Localidad Rafael Uribe Uribe, el tipo de intervencion que se
adelanta es OBRA NUEVA, en la cual hubo una demolicion total de lo existente.

v' Estudios y disefios: En la vigencia 2019, la SDS ejecuté los estudios y disefios a
través del Contrato No CO1 705920 de 2018, con el Consorcio Salud Bogota 2018,
cuyo objeto fue: “Contratar la elaboracion, actualizacion y ajustes de los estudios
técnicos y disefios arquitectonicos para la construccidén, adecuacién, ampliacion,
reordenamiento o el reforzamiento estructural en los equipamientos de salud del
Distrito Capital...” y la interventoria fue adelantada mediante el contrato No 706364
con la empresa Daly Constructores S.A.S, con objeto de: “ Contratar la interventoria
técnica, administrativa, financiera y juridica para la elaboracion, actualizacion y
ajustes de los estudios técnicos y disefios arquitecténicos para la construccion,
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adecuacion, ampliacién, reordenamiento o el reforzamiento estructural en los
equipamientos de salud del Distrito Capital”.

Por lo anterior los estudios y disefios fueron concluidos y uno de los productos
aportados fue la Licencia de Construccién No 11001-3-20-0011, de la Curaduria Urbana
No 03 con fecha de ejecutoria del 04 de febrero de 2020, en la modalidad de obra nueva
y demolicidn total para un edificio de 4 pisos con semisétano.

Asi las cosas, en la vigencia de 2020 la SISS Centro Oriente y el Fondo Financiero
Distrital de Salud suscribieron el Convenio No 2011787 de 2020, cuyo objeto es”
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y
TECNICOS, QUE PERMITAN EFECTUAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO “CONSTRUCCION Y DOTACION CAPS BRAVO
PAEZ”. Con el fin de lograr la ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
hospitalaria de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., en el
marco del Nuevo Modelo de Atencién en salud adoptado para Bogota D.C, por Acuerdo
Distrital 641 de 2016, este cuenta con la siguiente informacion:

27 MESES

27 de Noviembre de 2020.

26 de Febrero de 2023.

16 meses, a partir del 10 de Mayo de 2021

21 MESES (independizar la dotacion de la puesta en
funcionamiento.

PLAZO INICIAL

FECHA DE INICIO

FECHA DE TERMINACION

PLAZO ETAPA DE INVERSION.

PLAZO ETAPA DE INVERSION FINAL
(MODIFICATORIO No 1)

PRORROGA N.A

VALOR COMPONENTE DE | $16.977.638.136
INFRAESTRUCTURA

APORTE SISS $300.766.763
TOTAL $17.278.404.899

ADICION No 1 (Dotaci6n). $1.993.609.461

Total aportes FFDS $ 18.971.247.597

Esta etapa fue modificada en 5 meses adicionales, de 16 a 21 meses en razon a la actualizacion de la
licencia de construccion y a los tiempos adicionales de los procesos de contratacién de obra e interventoria.

De acuerdo con los datos anteriores la etapa de INVERSION (Construccion e
interventoria) se encuentra vigente, dentro del mismo se establecieron obligaciones a
cargo de la SISS y del FFDS, de forma aleatoria el equipo auditor analizé las siguientes:

» Clausula Octava- Compromisos especificos de la Sub Red integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente:

v Numeral 3: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto
contractual.

Se aportd plan de trabajo, en donde se describen las etapas de planeacién, etapa 1
Inversion (construccién de la obra), dotacion de equipos y puesta en funcionamiento.

v" Numeral 4: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, en armonia con
los dispuesto por el paradgrafo 3 del articulo 98 del Plan de Desarrollo, que se
requiere para el logro del objeto y alcance del convenio, previo concepto técnico
favorable del comité operativo...”




OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia
N CONTROL DOCUMENTAL Vargzs gObOS. | _
ALGALDIANAYOR INFORME DE AUDITORIA Aprobado por:Olga Lucia

DE BOGOTA D.C. Vargas Cobos

SECRETARIA DE SALUD

Cddigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

Para el cumplimiento de la anterior obligacién se observa, la suscripcion de los contratos
de obra e interventoria los cuales presentan la siguiente informacion:

v' Contrato de obra No 02-BS-0041-2021, suscrito entre la SISS Centro Oriente y el
Contratista Miroal Ingenieria S.A.S, el cual tiene por objeto:” Contratar la obra para la
construccién del Centro de Atencion Prioritaria en Salud- Caps Bravo Paez...”, cuyo
plazo de ejecucion es de 12 meses, la fecha de inicio es del 18 de agosto de 2021 y
fecha de terminacién del 17 de agosto de 2022, el cual tiene un valor de
$14.751.182.301.

v' Contrato de Interventoria No 02-BS-0096-2021, suscrito entre la SISS Centro
Oriente y el Contratista Consorcio AGS-MYV 2021, el cual tiene por objeto:”
Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental al contrato de
obra para la construccién del Centro de Atencién Prioritaria en Salud- Caps Bravo
Paez...”, cuyo plazo de ejecucion es de 13 meses, la fecha de inicio es del 18 de
Agosto de 2021 y fecha de terminacion del 17 de Agosto de 2022, con valor
establecido de $1.543.420.480.

Segun informacion obtenida en la inspeccion ocular, realizada por el equipo auditor en
fecha 28 de marzo de 2022, se proyecta una prorroga por 3 meses a partir del 18 de
agosto de 2022, por tanto, la fecha de terminacién sera el 17 de noviembre de 2022.

» Clausula Novena — Compromisos especificos del F.F.D.S. Y/O S.D.S:

v" Numeral 7: Cumplir con las demas sefaladas en el Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Para la verificacion del numeral anterior vale traer a colacion las obligaciones
establecidas en el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993 asi:

ARTICULO 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

40. Adelantaran revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones
de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se
cumplan.

Las revisiones periodicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia
de las garantias.

Como soporte de lo anterior, el proceso aporto formato denominado “Informe de Visita”,
de fecha 01 de febrero de 2022, en el cual se evidencié un avance de ejecucion de las
obras del 1.21% frente a un programado del 24.31%; asi mismo en mesa de trabajo de
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fecha 24 de febrero de 2022, se reporta el siguiente avance a 15 de febrero de 2022:

EJECUTADO PROGRAMADO

1.62% 48.16%

Fuente: informacién obtenida en Mesa de Trabajo del 24 de febrero del 2022

El porcentaje anteriormente mencionado, corresponde a actividades de cimentacién y
excavacion como se evidencia en el siguiente registro fotogréfico:

Fuente: “Formato —“Informe de Visita”.

De lo anterior se observa un considerable retraso en las obras, siendo importante
resaltar que han trascurrido aproximadamente 7 meses desde el inicio del contrato de
obra el cual tuvo acta de inicio del 18 de agosto de 2021. Las actividades ejecutadas
son preliminares, demolicibn y excavacién, actualmente se adelanta plan de
contingencia para subsanar el atraso respectivo. Es de precisar que no se aporté el
cronograma y/o programacion de las obras, asi como las evidencias que dieran cuenta
de las visitas realizadas por la supervision de la Entidad antes de la fecha en mencion
(febrero de 2022).

v" Numeral 4: Manejar de manera independiente, centralizada y segura los documentos
relacionados con los aspectos juridicos, financieros, técnicos y administrativos que
se generen en desarrollo del presente convenio.

Como soporte de la obligacién se aportan evidencias relacionadas con el desarrollo de
Proyecto de la construccion del CAPS Bravo P&ez, no obstante, se observan limitantes
en cuanto a la disponibilidad de la informacion, esta no se encuentra debidamente
organizada y unificada, los informes de supervision no se encuentran disponibles en su
totalidad y los contratos derivados del Convenio reposan directamente en la SISS
Centro Oriente.

La OCI resalta la importancia de mantener unificado y actualizado el repositorio de
informacion para el efectivo control y seguimiento del convenio tal y como lo establecen
las obligaciones del mismo.
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COMPONENTE JURIDICO:

Al verificar en la plataforma SECOP Il la publicacion de los informes de seguimiento
del Convenio No 2011787/2020 radicados por la SISS Centro Oriente, no se encuentran
publicados en su integralidad de acuerdo a lo contemplado en el LINEAMIENTO
INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual establece: “Publicar los
documentos de ejecucién del contrato lo que incluye la documentacion desde el acta de
inicio hasta liquidacién, informe final y cierre de expediente contractual”.

Es asi que en validacion de la informacion reportada en dicha plataforma (SECOPII), se
encuentra, la publicacién de los informes hasta el mes de agosto de 2021 y en lo
posterior no se reporta informacion relacionada con este tema, como se muestra a
continuacion:

Documentos de ejecuciin del contratn

Descripcién Nombre del archiva Cargado por )‘ “
017871 pdf W18 pdt Comprador Descargar  Deiale. u*u
T2 paf wE-2p8 Camprador Des: D \*’4 N
AMTET3p A3l Compragor A;:;EZS};‘;%R
01THT4pdf 221784 pdt Camprador Dest
AITEE AESp Comprador Desc
ANTETEpd ANMESpd Camprador Desscarg
O e DI Comprador Descarpr Dele FECHA DE PRESENTACION: 01/09/2021  [PERIODO: Desde 27/07/2021al 26/08 2021[
e e o CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No. 20117872020 Suscrito entre la Subred Integrada
WIS il AR S Corprador Do . .
. . 5 . de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., y el Fondo Financiero Distrital de Salud - FFD.
‘3 Acta de Incio Conveniolo 2011787 Bravo Pzez (1) pdf ‘3 Acta de Incia Convenioho. 201787 Bravo Paez (1) pf Camprador Desce
REG 46298 REG 4629501 Comprady  Descargar  Dele

Fuente: Secop Il. Conv No 2011787/2020- Proceso FFDS-CD-2796-2020.

Es de aclarar que la responsabilidad de cargue y publicacion de la informacién
(documentos soportes y actos administrativos) de la ejecucion contractual en el SECOP
Il, recae en el proveedor y supervisor, por tanto, los principios de publicidad y
transparencia de la contratacion publica, han sido trasgredidos.

Es de anotar que en estricto sentido, la Ley de Transparencia establece la obligacion de
publicar todos los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que
los sujetos obligados deben publicar la informaciéon relativa a la ejecuciéon de sus
contratos, la cual fue establecida en los Articulos 2.1.1.2.1.7, 2.1.1.2.1.8 del Decreto
1081 de 2015, los cuales establecieron que para la publicacién de la ejecucién de los
contratos, los sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del
contrato.

Ahora bien, desde el punto de vista archivistico, el Convenio es una unidad compuesta y
conformada por varios tipos documentales producidos por la entidad en la etapa
contractual (convenio, acta de inicio, informes de avance, acta de finalizacion, etc.), el
cual puede estar dispuesto de manera fisica y/o digital, es asi como al verificar la
obligacion del Numeral 12 - Clausula Octava: “Presentar al comité operativo los informes
de ejecucion del Convenio dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la
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ejecucion del mismo”, se observé la existencia de informes de ejecucion presentados
por la SISS Centro Oriente de los meses de Enero, marzo, Junio y Julio de 2021, a partir
del dltimo mes relacionado (julio de 2021), no se aporté informacion al respecto.

Aunado a lo anterior el equipo auditor evidencia a través del andlisis documental, asi
como en las diferentes mesas de trabajo, que se han presentado retrasos en la revision
de los informes por parte del proceso, asi como en el levantamiento de la informacién,
situacion que hace entrever fallas en la supervision y que podrian potencializar la
materializacién del riesgo parametrizado en la Mapa de Riesgos CAd.: SDS-PYC-FT-
029 V.3, relacionado con:

“Posibilidad de afectacion reputacional y econdmica por afectacién en la calidad de la
informacion, por inoportunidad en la entrega e inconsistencia de los datos reportados
por parte de los gestores de los proyectos de inversion del Fondo Financiero Distrital de
Sa/Ud. . ”. Fuente: Matriz de Riesgo del Proceso.

Y el establecido en la matriz de riesgos del Convenio No 2011787/2020, como se
muestra a continuacion:

zzzzzzzzzz

ANALISIS DE RIESGO PARA EL. CONVENIO INTE
CCONSTRUCCION ¥ DOTACION |

Fuente: Estudios Previos Proceso FFDS-CD-2796-2020

Lo anterior permite concluir que, los controles establecidos a los riesgos son
insuficientes o se hace necesario reforzarlos o replantearlos, con el fin de mitigar su
materializacion.

De otra parte, continuando con la verificacion de los informes se evidencio que el
formato de informe de seguimiento, Cédigo: SDS-PGS-FT-054, en el acapite 3.3 se
encuentra Unicamente la transcripcion de las pdlizas suscritas por los Contratistas, por lo
gue se hace necesario de la actualizacion incluyendo la validacion de las mismas, tal y
como se muestra a continuacion:
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e
3.3 Pdlizas suscritas por el contratista
35 T R Ry %3 ] VIGENCIA
‘DE!‘SGRIPCION ASEGURADORA POLIZA No. Desde Hasta CUANTIA
Cumplimient Seguro$ del | 14-44-101128875 05/05/2021 | 05/08/2022 | $312.004.258.30
Estado S.A.
Prestaciones Sociales | Seguros del | 14-44-101128875 05/05/2021 | 05/02/2025 | $312.004.258,30
Estado S.A.
Estabilidad de la Obra | Seguro$ del | 14-44-101128875 05/02/2022 | 05/02/2027 | $156.002.129,15
Estado S.A.
Calidad y Correcto | Seguro$ del | 14-44-101128875 05/02/2022 | 05/02/2027 | $312.004.258,30
Funcionamiento Estado S.A.
Responsabilidad Civil | Seguros del | 14-40-101036460 05/05/2021 | 05/02/2022 | $363.410.400,00
Extracontractual Estado S.A.

3.4 Cuadro de consolidacion de informacién de los contratos del componente Obra:

j 3 il 2 = FISICA

| " OBUETO VALOR I i

E Biiil f i EJECUCION EJECUTAR
Contratar | la obra para el

Fuente: Proceso FFDS-CD-2796-2020 - CO1.PCCNTR.2011787

Esta actualizacién permitirA mitigar potenciales, incumplimientos en la renovacién y/o
actualizacion de las polizas, asi como el cumplimiento de las directrices impartidas por
los Entes de Vigilancia y Control, segun Normatividad vigente:

v' Circular conjunta 001 del 20 de agosto de 2021, que establece: “Mecanismos
para fortalecer la debida diligencia de los beneficiarios de pdlizas de seguros,
garantias y avales bancarios, y patrimonios auténomos” emitida por
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA Y LA AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Directiva 025 del 16 de Dicimere de 2021 de la PRQCURADORA GENERAL DE
LA NACION, “APROBACION DE LAS GARANTIAS Y PUBLICIDAD DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN EL SECOP.”.

OFERTA Y DEMANDA:

Realizado el comparativo entre el Programa Medico Arquitectonico definitivo, aportado
por el proceso con la Normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de 2019 y 4445 de
1996) se observa correspondencia de las areas de los servicios asistenciales principales
de consulta externa proyectados, frente a las areas de los servicios en construccion,
segun resumen de tabla:

Servicio Area segin PMA A 3%geunr;erlorma Observaciones

Consultorios (Medicina

general, enfermeria, | Min 11 mts2 Minimo 10 mts2 *Cumplimiento de la Norma.

odontologia, nutricion) Hasta 17.32 mts2

Procedimientos 14.5 mts2 8 mts2 *Cumplimiento de la Norma.

Terapias Desde 12.3 hasta | Minimo 10 mts2 *Cumplimiento de la Norma.

20.64 mts2

Esterilizacion 4.5 mts2 No estipula area, pero si otros requisitos **, por lo que se
sugiere se tenga presente los establecidos en la
Resolucién 3100 de 2019 “Zona de Esterilizacion”.

Fuente: concepto técnico integral del proyecto de fecha 17 de diciembre de 2021 con rad No Rad 35796- componente de
oferta y demanda. * Resoluciones 4445 de 1996 y 3100 de 2019.

En coherencia con el Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE), los servicios
descritos anteriormente son del componente ambulatorio para consulta externa, los
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cuales contribuiran a satisfacer las necesidades en salud de los habitantes de las zonas
que componen la SISS Centro Oriente en el marco de la Politica de Atencién Integral en
Salud-PAIS.

De otra parte, se observa a través de la actualizacién del Plan de Contingencia
(Radicado No IE26869 de 18-06-2021) la continuidad de los servicios de salud en los
CAPS Olaya y San Jorge y Ruta de la Salud, por tanto, no se visualiza interrupcién en la
prestacién de dichos servicios.

COMPONENTE FINANCIERO:

El Convenio No 2011787 de 2020, cuenta con los siguientes datos financieros:

Convenio Bravo Paez No. 2011787/2020
Valor inicial $17.278.404.899
Aportes FFDS $ 16.977.638.136
Adiciones $ 1.993.609.461
Valor total $19.272.014.360
Total aportes FFDS $18.971.247.597

De lo anterior y una vez verificada las obligaciones segun el periodo auditado, se puede
evidenciar que se dio cumplimiento a la Clausula 6: “Desembolsos” la cual establecio la
forma de pago de los aportes del Fondo Financiero Distrital de Salud, asi como los
requisitos a cumplir previamente a cada giro, tal y como se muestra a continuacion:

Desembolsos

Factura,
certificacion
pago aportes Nota

Art. 23 Ley 1150

de 2007

Suscripcion, Certificacion de

legalizacion, supervisor -
perfeccionamiento Cumplimiento

acta de inicio requisitos

No Valor Fecha Soporte inscripcion BPP

Valor inicial comenio (Aporte FFDS). No.
recibo de caja Subred 255012 y 255013
Informacion extraida del Informe de
seguimiento periodico Comenios
Infraestructura - Presentado por la ESE
periodo 27/05/2021 al 26/06/2021 Cod: SDS-
PGS-FT-054 V.3 suscrito por la Subred y la
SDS.

1 $ 16.977.638.136) 22/12/2020 Se encuentra fuera del periodo auditado

Rad. 2022ER3763 del 28/01/2022 -Asunto:
Solicitud de desembolso Convenio
2011787/2020.
Rad. 2022IE2350 del 31/01/2022. Asunto:
Remisién documentos para cuarto
desembolso Convenio 2011787/2020...

2 $1.993.609.461| 07/02/2022 x x x X Adici6n # 1. OP 120696 - Giro de resenas.
Se evidencia oficio con radicado 20211E36010
del 20/12/2021 de la DPS con asunto:
Actualizacién proyecto en el BPP -
Subredes. Proyecto No. 2021 20 04 70.
Factura electronica de venta y cuenta de
cobro No. SSCO7140650 fecha 24/01/2022.

Total desembolsos

[ $  18.971.247.597

Fuente: Elaboracién propia con base en documentacién aportada por el proceso.
Por lo anterior a la fecha se han girado a la SISS Centro Oriente la totalidad de los
recursos incluida la adicion por valor de $18.971.247.597, obteniendo el siguiente

resultado:

PROGRAMADO FINANCIERO (Aportes FFDS) EJECUTADO FINANCIERO (Aportes FFDS)

100% 100%

De otra parte, con el fin de verificar la obligacion de: Hacer seguimiento a la correcta
destinacion de los recursos aportados para el cumplimiento del objeto del Convenio” -
Clausula Novena” se observé mediante informe de seguimiento del periodo de mayo 27
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y junio 26 de 2021 que los valores anteriormente descritos, fueron destinados en los

siguientes rubros:

4. EJECUCION :
4.1 RESUMEN DE LA EJECUCION DEL CONVENIO A LA FECHA:

- [ Porcentaje
Componentes del convenio c Valor t Valor Fisico VEa_Ior ls(;co Fisico
interadministrativo No. QIIPIOmI0 Programado jFcHEado Ejecucion a la
Contratado Pagado focha |
| Consultoria ylo Estudios | NIA [ N/A N/A .
Obra $14.751.182.301 | N/A  [NA | nA §
[Interventoria ) [ $1.543.420.480 | N/A N/A | NIA-
[ Dotacion NA [ NA — | NA [NA
[ TOTAL  1516.294.602.781 | N/A [NA | NIA

_OBSERVACIONES: i SR
Fuente: Informe de supervision del mes de junio de 2021.

Respecto a los rendimientos financieros se presentan los siguientes datos:

Rendimientos financieros*

Valor Corte *Fuente:
Informe periédico de seguimiento a Convenios
$ 8.848.549 Junio de 2021 Infraestructura 27/05/2021 al 26/06/2021 suscrito
por la Subred y la SDS

En cuanto a los excedentes del Convenio los cuales no se reflejaron en la informacion
aportada y con el &nimo de verificar el pardgrafo 8 de la clausula 6: "En caso en que se
presenten excedentes en el Convenio, estos se reportaran oportunamente por la Subred
al FFDS y durante la ejecucion de los contratos podran ser utilizados previa revision de
la normatividad aplicable, aprobacion por parte del FFDS y concepto favorable del
Comité Operativo..." el equipo auditor de acuerdo con los datos del informe de
supervision realizo el siguiente analisis:

Total compromisos
Componente | Aportes FFDS (Desembolsado) Subred (Contratado) Excedentes
Obra $14.751.182.301
Interventoria $ 16.977.638.136 $1.543.420 480 $ 683.035.355
Total $ 16.977.638.136 $16.294.602.781 $ 683.035.355

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervision del periodo del mayo a junio de 2021.

No obstante, a la fecha del informe de supervision citado, los contratos de Obra e
interventoria no habian iniciado su ejecucion; asi mismo a partir del mes de junio de
2021, no se encontraron los demés informes de supervision.

7.3.1.2 ALTAMIRA

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

Localizacion: EI CAPS ALTAMIRA, se encuentra ubicado en la Localidad de San
Cristébal, en la Cra 12 A Este 422 -36 Sur, la tenencia del predio es a través del
Comodato No 110-129-510-0- 2019 suscrito con el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico (DADEP), el cual es renovado cada 5 afios, el tipo de
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intervencion a realizar es “Reforzamiento y reordenamiento de servicios”.

Para el desarrollo del proyecto la Secretaria Distrital de Salud —Fondo Financiero
Distrital de Salud suscribi6é en la vigencia 2017, con la SISS Centro Oriente el Convenio
No 1206 de 2017, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos, recursos administrativos,
econdmicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo
del proyecto “Reordenamiento, adecuacion y dotacion CAPS Altamira”, el cual cuenta
con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.
FECHA DE INICIO DE 27 de Noviembre de 2017.
FECHA DE TERMINACION INICIAL 26 de Noviembre de 2019.
PRORROGA No 1 20 Meses.
(27/11/2019 al 26/07/2021)
PRORROGA No 2 7 Meses.
(27/07/2021 al 26/02/2022).
PRORROGA No 3 10 meses al 26 de Diciembre 2022
VALOR INICIAL FFDS. $ 202.755.968 Estudios y disefios, licencia de construccion e interventoria
ADICION No 1 $ 7.504.473 (Pago de costos de variables de licencia de construccion).
ADICION No 2 $ 3.501.530.417 (Obras).
VALOR SISS $ 20.275.597
ADICION No 3 $ 1.476.470.498 (adquisicion de dotacidn).
$212.183.267 ( item No previstos)

De la informacién aportada (informes de supervision, convenio) y segun datos
presentados por el proceso en mesa técnica de fecha 24 de febrero 2022, a
continuacioén, se contextualiza las actividades realizadas previas al periodo auditado; no
obstante, estos hitos no fueron objeto de verificacion.

v Entre 2018 y 2020 se ejecutaron los estudios y disefios a través de contratos
suscritos por la SISS Centro Oriente Asi: Contratista G Y G Inver San Cristébal,
segun Cto No 02-BS-0090-2018, cuyo objeto fue” Contratar los estudios técnicos, de
vulnerabilidad sismica, rehabilitacion estructural, reordenamiento arquitecténico y
disefios integrales del Caps Altamira en la localidad de San Cristébal”, con un plazo
de ejecucion inicial de 6 meses contados a partir del 19 de septiembre de 2018 al 18
de marzo de 2019.

v Contratista de Interventoria técnica, No 02-BS-0162-2018 para la elaboracion de los
Estudios y disefios técnicos, adopcion, validacién, revisidn y ajustes del Caps
Altamira, Upa Antonio Narifio y Upa los Libertadores, con un plazo de ejecucion de 6
meses contados a partir del 11 de septiembre de 2018 al 10 de marzo de 2019.

No obstante, a los plazos establecidos en los contratos derivados del Convenio 1206 del
2017, se observa en el informe de seguimiento de junio de 2021, elaborado por la SISS
Centro Oriente en el componente de estudios y disefios, prorrogas y suspensiones hasta
el segundo semestre de 2020.

La prolongacion de los tiempos fue fundamentada por la Direcciéon de Infraestructura y
Tecnologia, en donde el proceso de interventoria, fue declarado desierto en dos
ocasiones, asi mismo se presentaron inconvenientes con los linderos del predio;
situacion que ocasion6 traumatismos en los cronogramas establecidos para la Etapa de
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Preinversion, contemplando que el plazo inicial era de 6 meses y fue modificado a 26
meses.

De lo anterior, dicha etapa fue concluida y uno de los productos entregados fue la
licencia de construccion No 11001-3-19-1862 de fecha 3 de julio de 2020, (actualizada
en fecha de 1 julio de 2021 con No de radicado 11001-3-21-0823).

La Etapa de INVERSION del Convenio 1206 de 2017 (Obras incluida la interventoria) se
encuentra vigente, tiene un plazo de ejecucion de 18 meses. Se establecieron
obligaciones a cargo de la SISS y del FFDS, por tanto y con el fin de corroborar su
cumplimiento, el equipo auditor realizo verificacion a las siguientes muestras a través del
andlisis documental, asi como con la realizacion de mesa de trabajo realizada el 24 de
febrero de 2022, obteniendo como resultado:

» Obligaciones de las Partes- Obligaciones Especificas de la Subred:

v Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto
contractual.

Se aportd plan de trabajo, en donde se describen las etapas de planeacion,
preinversion, inversion, dotacién de equipos y puesta en funcionamiento.
v" Numeral 3: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que
se requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo
concepto favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacién se observa, la suscripcion de los contratos
de obra e interventoria asi:

v' Contrato de Obra No 02-BS-0072-2021 suscrito con el contratista INGEBYP
S.A.S.; tiene el objeto de: Contratar la obra para el reordenamiento y adecuacion
del Centro de Atencién Prioritaria en Salud Caps Altamira de la Subred Integrada
de Servicios de Salud Centro Oriente, en el marco del Convenio 1206 de 2017
...”, el plazo de ejecucién es de 9 meses, con acta de inicio 23 de julio de 2021
hasta el 22 de abril de 2022 y el valor es de $3.120.042.583.

v" Contrato de Interventoria No 02-BS-0098-2021, suscrito con el Contratista
LOGIA 3 Asociados SAS, el cual tiene el objeto de: Interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica y Ambiental al Contrato de obra para el
reordenamiento y adecuacion del Centro de Atencion Prioritaria en Salud Caps
Altamira...”, el plazo de ejecucion es de 10 meses a partir del 23 de julio de
2021, el valor es por la suma de $285.664.260.

En visita de obra realizada por el equipo auditor en fecha 28 de marzo de 2022, se
informé prorroga a los contratos por 1 mes hasta el 22 de mayo de 2022; asi mismo se
comunico el inicio de trdmite de una segunda (2) prorroga por 6 meses, por tanto, la
fecha de terminacion seria 22 de noviembre de 2022.

v Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del
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Convenio dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion
del mismo.

Se evidencian informes de ejecucion del Convenio de los meses de enero, marzo y junio
de 2021, a partir del tltimo mes relacionado (junio de 2021), no se aport6 informacion.

v" Numeral 7: Cumplir con las demas sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y demas
normas concordantes.

Como soporte a lo anterior el proceso en mesa de trabajo de fecha 24 de febrero de
2022, informa que se realizan visitas semanales al sitio de las obras y reporta el
siguiente avance a 15 de febrero de 2022:

PROGRAMADO EJECUTADO

23.47% 25.08%

Fuente: informacién obtenida en Mesa de Trabajo del 24 de febrero del 2022

Las actividades ejecutadas corresponden a demoliciones y cimentacion; no obstante, no
se presentaron anexos y/o informes que soporten dicho resultado, siendo de resaltar
gue la programacion de obra aportada se encuentra desactualizada, asi mismo no se
aportaron las evidencias que dieran cuenta de las visitas realizadas por la supervision
de la Entidad al sitio de las obras. Es importante tener en cuenta que a la fecha han
trascurrido aproximadamente 8 meses desde el inicio del contrato de obra el cual se dio
el 23 Julio de 2021 hasta el 22 de abril de 2022.

De lo anterior, se observa que el contrato de obra se encuentra a un mes de su
finalizacion el cual sera prorrogado 6 meses.

COMPONENTE JURIDICO:

En consulta realizada a la plataforma transaccional SECOP II, se evidencié que el
registro de publicacion del informe de supervision del Convenio No 1206 de 2017 del
mes de julio de 2021, data del 06 de enero de 2022 tal y como se muestra a
continuacion:

—_— SECOP |

[« ] =
Fuente: Contrato FFDS-CD-1206-2017
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Ahora bien, al revisar la obligacion del Convenio No 1206 de 2017 en su Numeral 12 -
Clausula Octava: “Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion del mismo”, se
evidencian informes de los meses de enero, marzo y junio de 2021. A partir del Gltimo
mes relacionado (junio de 2021), no se aportd informacién.

Lo anterior genera la vulneracién al principio de publicidad, e impacta negativamente el
principio de transparencia asi como el riesgo relacionado en la Matriz de riesgo del
Convenio No 1206 de 2017, la cual establece:

Incumplimicato
de las

Veacimicato
del plazo de
Permanente cjeencion
desde elinicio | contactual
del contrato

Semuimicato
permancnic a
1a cjecucion
cenuaens

Deficiente
supervisidn

INTERNO
Supervisor

I
ESPECIFICO
EIECUCION
OPERACIONAL
RIESGO MEDIO
ENTIDAD ESTATAL
2
El
Bajo
I

Fuente: Estudios previos proceso: FFDS-CD-1206-2017 — Matriz de Riesgo.

De otra parte, se pudo observar en el informe de supervision del mes de Julio de 2021,
gue se hace una descripcion literal de las pdlizas, en las cuales se observa que su
vencimiento se encuentra desactualizado o sin vigencia, como se muestra a
continuacion:

1.5.3.1 Polizas suscritas por el Interventor

POLIZAS CONTRATO DE INTERVENTORIA
POLIZA INICIAL No. 14-44-101102195 ) ,
ASEGURADO | AMPAROS | FECHA | FECHADE | VALOR ESTADO
RA ‘ | INICIAL | VENCIMIENT | ASEGURADO |

o

SEGUROS [ "CUMPLIMIENT | 03/09/2018 | 10/07/2019 17$6.282.989,50 | APROBAD
DEL ESTADO | O DEL | o
| CONTRATO | S 5 el N | |
["CALIDAD Y | 03/09/2018 | 10/07/2019 $6.282.989,50 | APROBAD
CORRECTO o

FUNCIONAMIE ‘
NTO DE LOS |

BIENES EEST B! | | .
PAGO DE | 03/09/2018 10/03/2022 | $6.282.989,50 | APROBAD
SALARIOS, | (o]
PRESTACION ‘

ES SOCIALES

LEGALES E
INDEMNIZACI

ONES
LABORALES

COMPONENTE DE OFERTA Y DEMANDA:

De acuerdo con el analisis documental, la adecuacion del Caps Altamira, se encuentra
soportado en el concepto integral de viabilidad con radicado No IE35783 de 17 dic 2021
- andlisis de oferta y demanda de la Sub Red Integrada de servicios de Salud Centro
Oriente SISS-CO, con el fin de dar respuesta al Modelo de Atencion Integral Territorial-
MAITE, segun el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo de Bogota.

Consultado el REPS-Minsalud el 3 de marzo 2022 el CAPS Altamira no reporta
prestacion de servicios de salud, teniendo en cuenta que actualmente se encuentra en
ejecucion de obra tal y como se muestra a continuacion:
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Fuente: REPS Min salud

Lo anterior acorde con el plan de contingencia para la prestacion de servicios de salud,
el cual contemplé el traslado de la prestacion de servicios de salud en los CAPS Bello
Horizonte, Los Alpes, y la Victoria, por tanto, las prestaciones de los servicios no se han
visto afectados.

De otra parte, haciendo el comparativo entre el Programa Medico Arquitectdnico
definitivo, y la Normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de 2019 y 4445 de 1996) se
pudo confirmar la correspondencia de las areas de los servicios asistenciales principales
de consulta externa proyectados, frente a las areas de los servicios en construccion,
como se resume en la siguiente tabla:

Servicio Area segun PMA Area segln norma vigente* Observaciones
Consultorios
(Medicina general, 11.11 Mts2 hasta Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la
enfermeria, 20 mts norma*
vacunacion)
No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se sugiere se
Farmacia 50,88 mts2 tenga presente los establecidos en la Resolucién 3100 de 2019.
Rayos X 20.74 mts2 20 mts2 Cumplimiento de la
norma*
Total, de 15.80 mts 2 No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se sugiere se

tenga presente los establecidos en la Resolucion 3100 de 2019
“Proceso de Esterilizacion”.

Esterilizacién

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el PMR y normatividad vigente.

COMPONENTE FINANCIERO:

Con base en el analisis documental, del Convenio No 1206 de 2017 se obtienen los
siguientes datos:

Convenio Altamira No 1206 de 2017

Valor inicial $223.031.565
Aportes FFDS $202.755.968
ADICIONES
1 $7.504.473

$3.501.530.417
3 $1.688.653.765

$5.420.720.220
$5.400.444.623

Valor total
Total aportes FFDS
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De lo anterior y una vez verificadas las obligaciones segun el periodo auditado, se
puede evidenciar que se dio cumplimiento a la Causula 6: “Desembolsos” la cual
establecio la forma de pago de los aportes del Fondo Financiero Distrital de Salud, asi
como los requisitos a cumplir previo a cada giro, tal y como se muestra a continuacion:

o

Factura,
certificacion
pago
aportes Art
23 Ley 1150
de 2007

Suscri Certificacion

legali . Soporte de

No valor Fecha perfeccionamient | inscripcién | supervisor -
o acta de BPP Cumplimient

inicio/adicién o requisitos

Nota

Informacion extraida de Informe periodico
1 $202.755.968|  30/04/2018 de seguimiento a Convenios

Se encuentra fuera del periodo auditado Infraestructura Cod: SDS-PGS-FT-054
V.3 periodo 27/05/2021 al 26/06/2021
$7.504.473|  27/11/2019 suscrito por la Subred y la SDS

3 $3.501.530.417|  17/12/2020

N

Rad. 2022ER3762 del 28/01/2022,
asunto: Solicitud desembolso Convenio
Interadministrativo 1206-2017 ...Rad
2022IE2351 del 31/01/2022, Asunto:
Remision documentos para el cuarto
desembolso del convenio FFDS-CD-1206-|

17.

Facturas No. SSCO7140635 por

4 $1.688.653.765 8/02/2022 x x x x $212,183,267;
SSCO7140638 por $1,476,470,498.

Se evidencia oficio con radicado

2021IE35801 del 17/12/2021 de la DPS

con asunto: Actualizacion proyecto en el

BPP - Subredes. Proyecto No. 2021 20

04 69
OP 121992 y 121993. Giro de resenas

Total desembolsos FFDS $5.400.444.623

Fuente: Elaboracién propia con base en documentacion aportada por el proceso

Asi mismo, se evidencia que a la fecha se han girado la totalidad de los recursos
incluida la adicion por valor de $5.400.444.623 a la SISS Centro Oriente, obteniendo en
siguiente resultado:

PROGRAMADO FINANCIERO (Aportes FFDS) SIESEUALY) F'N'Tlengg? (Gl el Azenizs

100% 100%

De otra parte y continuando con la verificacion documental segun lo establecido en la
obligacion de: “Hacer seguimiento a la correcta destinacion de los recursos aportados
para el cumplimiento del objeto del Convenio”, se pudo observar dentro del informe de
supervision del periodo entre mayo 27 y junio 26 de 2021 que se realiza el seguimiento
a la ejecucion de los recursos por la SISS a través de la informacion de los contratos
derivados del Convenio.

Respecto a los rendimientos financieros se observa en el mismo informe objeto de
andlisis un valor de $13.488.029 y la cuenta de ahorros No. 0550008400777747 del
Banco de Davivienda, asociada al Convenio, para el periodo junio de 2021.

No obstante, es importante mencionar que, a partir del mes de junio de 2021, no se
encontraron los demds informes de supervision, imposibilitando la verificacion de la
informacion, para los demas periodos.

Por otra parte, teniendo en cuenta la insuficiencia de informacion aportada, no fue
posible identificar la eventual inversibn de excedentes financieros, en relacion al
paragrafo 8 de la clausula 6 que establece: "En caso en que se presenten excedentes
en el Convenio, estos se reportaran oportunamente por la Subred al FFDS y durante la
ejecucion de los contratos podran ser utilizados previa revision de la normatividad
aplicable, aprobacion por parte del FFDS y concepto favorable del Comité Operativo...".
No obstante, se realiz6 el siguiente célculo como referencia para la fecha de corte del
citado informe.
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Total compromisos
Componente Aportes FFDS (Desembolsado) Subred (Contratado) Excedentes
Obra $3.120.042.583
Interventoria $3.501.530.417 $285.664.260 $95.823.574
Total $ 3.501.530.417 $3.405.706.843 $ 95.823.574

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervisién del periodo del mayo a junio de 2021

7.3.1.3LIBERTADORES

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

La formulacién del proyecto de la Unidad Primaria de Atencion de Atencion en Salud,
Libertadores se encuentra ubicada en la Calle 57 Sur No 15-79 Este -Localidad de San
Cristébal en la UPZ Libertadores, La titularidad del predio pertenece a la SISS Centro
Oriente; el proyecto se inici6 desde la adquisicion del predio entre 2005 y 2006. El tipo
de intervencion a realizar en este CAPS es adecuacion y terminacion del Caps.

Las actividades realizadas, previas al periodo establecido en la auditoria son:

Estudios y disefios desarrollados en vigencia de 2008

Ejecucién de obras entre 2011 y 2016.

Concepto dado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros 2016.

Ejecucion de estudios 2017.

Convenio No 1199 de 2017, (el cual presento la limitante de adicion de recursos por
mas del 50%).

ANANENENEN

En razén a la limitacion del Convenio No 1199 de 2017, en la vigencia 2019 la
Secretaria Distrital de Salud —Fondo Financiero Distrital de Salud, con la SISS Centro
Oriente suscribi6 el Convenio No 810 de 2019, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos,
recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones
necesarias para la terminaciéon del proyecto “Adecuacién, terminacién y puesta en
funcionamiento del CAPS Libertadores”, este Convenio cuenta con la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 16 meses.

FECHA DE INICIO 12 de Julio de 2019.

FECHA DE TERMINACION 11 de noviembre de 2020.
PRORROGA No 1 12 Meses. (12/11/2020- 11/11/2021)
PRORROGA No 2 06 Meses (12/11/2021- 11 /05/2022)
VALOR $2.627.672.775

APORTES DEL F.F.D.S $ 2.433.030.347

APORTES DE LA SISS $194.642.428

ADICION No 1 $104.362.130 (DOTACION)
ADICION No 2 $ 442.448.010 (OBRAS)

La Etapa de INVERSION DEL CONVENIO “Construccion e Interventoria de la obra en la
USS Libertadores” se encuentra finalizada, tuvo un plazo de ejecucion de 16 meses,
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dicho plazo fue ampliado a través de las prérrogas hasta el 11 de mayo de 2022, vale la
pena mencionar que la ampliacién de esta etapa se generé teniendo en cuenta las
novedades (prérrogas y suspensiones) a los contratos derivados del mismo.

Continuando con el analisis de la informacién soporte de las obligaciones establecidas
en el convenio, se llevo a cabo mesa de trabajo realizada el 24 de febrero de 2022,
obteniendo como resultado lo siguiente:

» Clausula 8: Compromiso especifico de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente:

v" Numeral 8.3: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto
contractual.

Se aport6 plan de trabajo, en donde se describen las etapas de ejecucién del proyecto.

v" Numeral 8.4: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que
se requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo
concepto favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa la suscripcién de los contratos
de obra e interventoria los cuales presentan la siguiente informacion:

v' Contrato de Obra No 02-BS-174-2020 suscrito con el contratista CONSORSIO
LJ-EH-03; el cual tiene el objeto de: Contratar la obra para la adecuacion y
terminacion del Centro del Centro de Atencion prioritaria en Salud — Caps
Libertadores...”, en el marco del Convenio 810 de 2019 ...”, el plazo de ejecucion
inicial fue de 8 meses a partir del 28 de septiembre de 2020 y hasta el 27 de
mayo de 2021.

v/ Contrato de Interventoria No 02-BS-210-2020, suscrito con el Logia 3 Asociados
S.A.S el cual tiene el objeto de: Interventoria técnica, administrativa, financiera,
juridica y Ambiental para la adecuacion y terminacién del Centro de Atencion
Prioritaria en Salud — Libertadores, el plazo de ejecucion es de 9 meses a partir
del 28 de septiembre de 2020 hasta el 27 de junio de 2021, el valor es por la
suma de $120.492.617.

Los Contratos anteriormente mencionados tuvieron prorrogas y suspension hasta el mes
de octubre de 2021, ocasionadas por gestiones del contratista de obra para la obtencion
de la certificaciones del RETIE, actividades de obra no previstas, asi como afectacion en
los tiempos de contratacion a causa de la emergencia sanitaria del SARS-COVID-19 ,
trAmites ante las Empresas de Servicios Publicos y la adecuacion de los ascensores,
tales situaciones ocasionaron importantes retrasos en los cronogramas de ejecucion, asi
como impacto negativo en los tiempos de la Etapa de Inversion, quedando como fecha
final el 11 de mayo de 2022.

La finalizaciébn de las obras fue en el mes de octubre de 2021 y la puesta en
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funcionamiento del CAPS se dio en fecha 02 de noviembre de 2021, luego de 2
vigencias desde la suscripcion e iniciacién del Convenio en mencion.

» CLAUSULA 9 Compromiso Especifico del F.F.D.S. y/o S.D.S:

v" Numeral 9.7: Cumplir con las demas sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Como soporte a lo anterior el proceso en mesa de trabajo de fecha 24 de febrero de
2022 informa que, se realizaron visitas periodicas al sitio de las obras y reporta el
siguiente avance a 15 de febrero de 2022:

PROGRAMADO EJECUTADO
100% 100%

No obstante, no fueron aportadas evidencias que soporten dicha gestién (visitas de obra
periodicas).

COMPONENTE JURIDICO:

En consulta realizada a la plataforma transaccional SECOP Il, se evidencio que los
informes de supervision del Convenio No 810 de 2019 se encuentran publicados hasta
el mes de diciembre de 2021, como se muestra a continuacion;

Locmento agcangl

Do

iE gl gl gl o8l g8 R gl 8

Hitos del Proceso

Fuente: Contrato FFDS-CD-1206-2017

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y
TECNOLOGH

" SISTEMA INTEGRADO DE GESTION | paes jomer” 202 A
CCONTROL DOCUMENTAL Revisado por: Oscar Barmal
INFORME DE SEGUIMIENTO PERIODICO | Ovalle
| CONVENIOS INFRAESTRUCTURA - | Aorobado por. Oscar Bermal
a

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADLC. PRESENTADO POR LA ESE
“SCRETARA O S Codigo: SDS-PGS-FT-054 V.3

FECHA DE PRESENTACION:  20/01/2022  PERIODO: Desde 12/12/2021 al 11/01/2022
CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No.  810-2019 Suscrito entre Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E y el Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS.

1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Fuente: Contrato FFDS-CD-1206-2017
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No obstante, al revisar la obligacion del Convenio No 810 de 2019 relacionada con
“Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio dentro de los diez
(10) primeros dias de cada mes durante la ejecucién del mismo”, no se encuentran
informes definitivos toda vez que los correspondientes a los meses de enero, marzo y
junio de 2021, se encuentran en revision por la Direccién de Infraestructura y los de los
meses de octubre, diciembre de 2021 y enero de 2022 a la fecha no se han radicado por
parte de la SISS Centro Oriente.

De otra parte, se puede evidenciar informacion desactualizada en relacién con el
vencimiento de las pdélizas, como se muestra a continuacion:

3.3 Polizas suscritas por el contratista

VIGENCIA £
DESCRIPCION ASEGURADORA POLIZA No. Desde Hasta CUANTIA
Responsabilidad Seguros Mundial | CBC-100002704 | 28/09/2020 16/11/2021 | $272,557,800.00
Civil
Extracontractual
Cumplimiento Seguros Mundial | CBC-100021689 | 28/09/2020 22/03/2022 | $213.020.484,50

COMPONENTE DE OFERTA Y DEMANDA:

Teniendo en cuenta que en la infraestructura donde se construy6 la obra para el CAPS
Libertadores, es considerada como obra nueva, NO se requirié de plan de contingencia,
dado que anteriormente en dicha infraestructura no se presto servicios de salud.

Consultada la base de datos del REPS del Min Salud y Proteccion Social el 25 de
febrero de 2022 se encuentra que el CAPS Libertadores oferta servicios en coherencia
con el analisis realizado desde el componente de oferta y demanda como se muestra a
continuacion:

servIcios MEDIDAS DE SEGURIDAD Hll] Tegistros enconirados.

/00552051 -1

[ogioe v Mmook Bl T LN | 3 LS
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== R r— R I

Boptd DC ‘BOGJTA 1130285 31 |JBERTADORES
Boget 0.0 ‘BOGJTA 1130285 31 |JBERTADORES
Bugid 0.0 ‘BOGJTA L3283 31 |JBERTADORES
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de datos de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en la cual s efectia el registro
de corte: viernes 25 de febrero de 2022 (9:05 a.m.)

De otra parte, haciendo el comparativo entre el Programa Medico Arquitectonico
definitivo, aportado por el proceso y la Normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de
2019 y 4445 de 1996) se pudo confirmar la coherencia entre las areas de los servicios
asistenciales de consulta externa que fueron proyectados y las areas de los servicios
construidos, como se resume en la siguiente tabla:
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0EBOJOTADG Cé6digo: SDS-ESC-FT-003 V.7
. q . Area seglin norma q
Servicio Area segin PMA vigente* Observaciones

5 consultorios De 20.66 a 23.83 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*
Consultorio 20.56 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*

Planificacion y

Ginecologia

Terapia respiratoria 22,27 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*
Odontologia 57.60 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*

No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se sugiere se
Farmacia 27.70 tenga presente los establecidos en la Resolucion 3100 de 2019.
Servicio farmacéutico

Vacunacién 21.81 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*

No estipula &rea, pero si otros requisitos, por lo que se sugiere se
Esterilizacion 11.31 m2 tenga presente los establecidos en la Resoluciéon 3100 de 2019
“Proceso de Esterilizacion”.

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el PMR y normatividad vigente.

COMPONENTE FINANCIERO:

Con base en el analisis documental, del Convenio No 810 de 2019 se obtienen los
siguientes resultados:

Valor inicial $2.627.672.775,00
Aportes FFDS $ 2.433.030.347
Adiciones
1 $104.362.130
2 $ 442.448.010
Valor total $ 3.174.482.915
Total aportes FFDS $ 2.979.840.487

De lo anterior y una vez verificadas las obligaciones financieras segun el periodo
auditado, se puede evidenciar que se ha dado cumplimiento a la totalidad de los
desembolsos del Convenio. No obstante, no fue posible verificar el cumplimiento de la
Clausula 6: “Desembolsos”, en cuanto a los requisitos a cumplir previamente a cada
giro, tal y como se muestra a continuacion:
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Desembolsos
Suscripeion,

.| Certificacion Factura,
de certificacion Nota
supenisor parafiscales

No. Valor Fecha Soporte

perfeccionamiento actal
de inicio

Fuente: Informe
supenvsion dic 2021. No
firmado por la DIT

1 $ 760.459.020 25/08/2020

2 $ 1.097.768.506, 25/08/2020

Adicién No. 1
Fuente: Informe

supenvsion dic 2021. No
Se encuentra fuera del periodo auditado firmado por la DIT

3 $104.362.130 30/12/2020

Fuente: Informe
4 $ 574.802.821 30/12/2020 supenvision dic 2021. No
firmado por la DIT

Informacion extraida de
listado Ordenes de pago
2021 Predis aportada por
el proceso. OP 103472
5 $208.537.964 6/04/2021 No se encuentran
solicitudes de
desembolso con sus
anexos para 2021 en la
carpeta
Informacién extraida de
listado Ordenes de pago
2021 Predis aportada por
el proceso. OP 103474
6 $233.910.046, 6/04/2021 No se encuentran
solicitudes de
desembolso con sus
anexos para 2021 en la
carpeta

Total desembolsos FFDS $2.979.840.487,

Fuente: Elaboracién propia con base en documentacion aportada por el proceso

En este orden de ideas, se observa que a la fecha se ha girado la totalidad de los
recursos incluidas las adiciones por valor de $ 2.979.840.487 a la SISS Centro Oriente,
por tanto, la ejecucién es del 100% asi:

PROGRAMADO FINANCIERO (Aportes FFDS) EJECUTADO FINANCIERO (Giro de Aportes F.F.D.S.)

100% 100%

De otra parte y continuando con la verificacibn documental a lo establecido en la
obligacion de: “Hacer seguimiento a la correcta destinacion de los recursos aportados
para el cumplimiento del objeto del Convenio”, se pudo observar dentro del informe de
supervision del periodo entre noviembre 27 y Diciembre 26 de 2021 que se realiza el
seguimiento a la ejecucién de los recursos por la SISS a través de la informacién de los
contratos derivados del Convenio; vale la pena precisar que el informen en mencién no
se encuentra firmado por una de las partes (Supervision SDS).

Con respecto a lo establecido en los paragrafos Noveno y Décimo de la Clausula Sexta
“Desembolsos”, los cuales refieren los aspectos a seguir para los rendimientos se
observd para el informe de supervision del mes de diciembre de 2021 un valor de
$2.537.661, asociados a la cuenta de ahorro No 482800011033 de Davivienda para el
periodo diciembre de 2021. El valor acumulado de los rendimientos, en atencion a lo
establecido en los pardgrafos anteriormente enunciados debera ser reintegrado al
momento de la liquidacién junto con los excedentes o valores no ejecutados, los cuales
se obtienen de la diferencia entre el valor girado de los aportes F.F.D.S. y el valor
ejecutado por la SISS Centro Oriente (contratado), que para la etapa de inversion son
los siguientes:
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Aportes FFDS Total compromisos Subred
C e (Desembolsado) (Contratado) ErziliEs
Obra $ 2.300.675.536 $2.130.204.845 $39.267.618
Interventoria $131.203.073
Total $2.300.675.536 $2.261.407.918 $39.267.618

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervision del periodo 12 de diciembre de 2021 al 11 de
enero de 2022.

7.3.1.4 ANTONIO NARINO

COMPONENTE TECNICO:

Antecedentes:

La formulacion del proyecto de la Unidad Primaria de Atencién de Atencién en Salud,
Antonio Narifio, inicia desde la fase de adquisicién del predio, la cual esta ubicada en la
Calle 15 Sur No 14-50 Localidad Antonio Narifio, la titularidad del predio pertenece a la
SISS Centro Oriente y el tipo de intervencién realizado en este CAPS fue Adecuacion y
terminacion del Caps, las actividades realizadas previas al periodo establecido en la
auditoria han sido:

Estudios y disefios desarrollados en vigencia de 2010.

Ejecucién de obras entre 2011 y 2016.

Concepto dado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros 2016.

Ejecucion de estudios 2017.

Suscripcion de Convenio No 1198 de 2017, (el cual presentd la limitante de adicion
de recursos por mas del 50%). *Fuente: Numeral 23 - Convenio No 809 de 2019

ANANENENEN

En razon a la restriccion para la adicién de recursos al Convenio No 1198 de 2017, en la
vigencia 2019, la Secretaria Distrital de Salud —Fondo Financiero Distrital de Salud
suscribié con la SISS Centro Oriente el Convenio No 809 de 2019, cuyo objeto es
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para la terminacién del proyecto “Adecuacion,
terminacién y puesta en funcionamiento del CAPS Antonio Narifio", este Convenio
cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 18 meses.

FECHA DE INICIO 05 de Julio de 2019.

FECHA DE TERMINACION 04 de Enero de 2021.

PRORROGA No 1 12 meses (05/01/2021 al 04/01/2022)
PRORROGA No 2 6Meses (05/01/2022 al 04/07/2022).
VALOR INICIAL $3.387.293.238

ADICION No 1 $70.920.086

ADICION No 2 N.A.

VALOR POR F.F.D.S. $3.136.382.628

VALOR POR LA SISS $ 250.910.610

La Etapa de INVERSION “Construccion e Interventoria de la obra en la USS Antonio
Narifno” del Convenio 809 de 2019, se encuentra finalizada, tuvo un plazo de ejecucion
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de 18 meses, dicho plazo fue ampliado a través de dos proérrogas, hasta el 04 de Julio
de 2022.

La ampliacion de la etapa anteriormente mencionada se genero teniendo en cuenta las
novedades (prérrogas y suspensiones) a los contratos derivados del mismo.

Continuando con el andlisis de la informacién soporte a las obligaciones establecidas en
el convenio y con el fin de absolver inquietudes del equipo auditor, se llevé a cabo mesa
de trabajo realizada el 24 de febrero de 2022, obteniendo como resultado:

» Clausula 8: Compromiso especifico de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente:

v" Numeral 8.3: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto
contractual.

Se aport6 plan de trabajo, en donde se describen las etapas de inversién, dotacién de
equipos biomédicos para servicios de no control.

v" Numeral 8.4: “Adelantar los procesos de seleccién de los contratistas, que
se requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo
concepto favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacién se observa, la suscripcion de los contratos
de obra e interventoria los cuales presentan la siguiente informacion:

v' Contrato de Obra No 02-BS-185-2020 suscrito con el contratista CONSORCIO
LJ-EH-04; el cual tiene el objeto de: Contratar la obra para la adecuacién y
terminacion del Centro del Centro de Atencion prioritaria en Salud — Caps
Antonio Narifio...”, en el marco del Convenio 809 de 2019 ...”, el plazo de
ejecucion es de 8 meses a partir del 28 de septiembre de 2020 y hasta el 27 de
mayo de 2021, el valor es por la suma de $1.789.064.701.

v' Contrato de Interventoria No 02-BS-211-2020, suscrito con el Consorcio Cy C, el
cual tiene el objeto de: Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y
Ambiental para la adecuacién y terminacion del Centro de Atencion Prioritaria en
Salud — Caps Antonio Narifio, el plazo de ejecucién es de 9 meses a partir del 28
de septiembre de 2020, y hasta el 27 de junio de 2021, el valor es por la suma de
$132.696.900.

Los contratos anteriormente mencionados tuvieron prorrogas y suspension hasta el mes
de octubre de 2021, ocasionadas por gestiones del contratista de obra para la obtencién
de la certificaciones del Retie y Retilap, actividades de obra no previstas, asi como
afectacion en los tiempos de contratacion a causa de la emergencia sanitaria del SARS-
COVID-19, tramites ante las Empresas de Servicios Publicos y prorroga en los procesos
de contratacion para la adquisicion de la dotacion (subasta Inversa) tal situacion,
ocasiond importantes retrasos en los cronogramas de ejecucion asi como impacto en
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los tiempos de la Etapa de Inversion quedando como fecha final el 11 de mayo de
2022.

La finalizaciobn de las obras fue en el mes de octubre de 2021 y la puesta en
funcionamiento del CAPS se dio en fecha 02 de noviembre de 2021, luego de 2
vigencias desde la suscripcion e iniciacién del Convenio en mencion.

CLAUSULA 9 Compromiso Especifico del F.F.D.S. y/o S.D.S:

v" Numeral 9.7: Cumplir con las demas sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Como soporte a lo anterior el proceso en mesa de trabajo de fecha 24 de febrero de
2022, informa que se realizaron visitas periddicas al sitio de las obras y reporta el
siguiente avance a 15 de febrero de 2022:

PROGRAMADO EJECUTADO
100% 100%

No obstante, a lo anterior, no fueron aportadas evidencias que soporten dicha gestion
(visitas de obra periddicas).

COMPONENTE JURIDICO:

En consulta realizada a la plataforma transaccional SECOP Il, se evidencié que los
informes de supervisién del Convenio No 809 de 2019 no se encuentra publicados, de
acuerdo al formato establecido para tal fin.

Ahora bien, al revisar la obligacion del Convenio No 809 de 2019 relacionada con
“Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio dentro de los diez
(10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion del mismo”, se anexan informes de
ejecucion de periodos diferentes a los solicitados, en cuanto a los requeridos por el
equipo auditor de los meses de enero, marzo, junio y octubre de 2021, se encuentran
pendientes de correccion por la SISS Centro Oriente. Los correspondientes a los meses
de diciembre de 2021 y enero de 2022, a la fecha no se han sido radicados por parte de
la SISS.

Vale la pena precisar que los aportados no se encuentran debidamente suscritos por los
supervisores como se muestra a continuacion:
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COMPONENTE OFERTA Y DEMANDA:

Teniendo en cuenta que en la infraestructura donde se construy6 la obra para el CAPS
Antonio Narifio es considerada como obra nueva, NO se requiri6 de plan de
contingencia. Anteriormente en dicha infraestructura no se prestd servicios de salud al

ser una obra inconclusa y no estar en funcionamiento. Fuente: concepto técnico integral - radicado
IE12536 de mayo 2021.

Actualmente, en coherencia con el Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE) los
servicios prestados son del componente ambulatorio de consulta externa, los cuales
contribuirdn a satisfacer las necesidades en salud de los habitantes de las zonas de
influencia de la SISS Centro Oriente, en el marco de la Politica de Atencion Integral en
Salud-PAIS y el nuevo modelo de atenciéon en salud. De otra parte, haciendo el
comparativo entre el Programa Medico Arquitectonico definitivo y la Normatividad
vigente (Resoluciones No 3100 de 2019 y 4445 de 1996) se pudo confirmar la
correspondencia de las areas de los servicios asistenciales principales de consulta
externa que fueron proyectados y las areas de los servicios construidos, como se
resume en la siguiente tabla:

Area SAered’:ln (10) registos encontrados.
Servicio segln no?ma Observaciones |
PMA vigente* Departamerto Nuricpio Cidigo Sede Pectador Sede Nomre Sede Pestador
Consultorios P D0 B8 02 2 AMONAD B iFR A
(Medicina  general, | Minimo Minimo Cumplimiento Bogoid D \BDGO’ A 100130288 2 \ANTDNIONAPMO 320 -GINECOBSTETRICIA \DHSSUHOOIE
ezfﬂtmle"% erai g;g a | 10mts2 | delanorma* B DC e [y 2 [ATONONRRD 5 HEDIIA GENERAL [T
odontologia, terapia g ey r 9 ; - "
fisica nutricién, mts2 Bo;o.aDﬁ: ‘BDGO’A le0130289 SZ‘ANTDNIONAP.IQO 58 NUTUEIONIDIEFEHCA ‘DHS?UBZDOLB
vacunacion,) By D \Bom e 2 i o0 00 IR Dtz
Procedimientos 15.54 8 mts2 Cumplimiento Bogod 0. ‘BDGO’A 1100130289 2 ‘ANTDNIGNAPJAO 342 PEDATRIA ‘DHSSUHOUZI
N mts2 __| delanorma* B0 [Bnaorh oz 2 TN R0 78 TERIPA DRI Drsses
Esgenrtlglz:;g " o ?n;4 ’c;‘tcr)osesrgztjligitozre%orpliroqusé b6 g 2 [ATONONRR 7% FELERA Dstas
se sugiere tenery presente los Bogoid 0. ‘BDGO’ A 1100130289 2 ‘ANTDNIG NAPJ@O 1740 -FONOAUDIOLOGIA Y/ TERAPIA DEL LENGUAIE i ‘DHSSUDOUN
establecidos en la Bogoid 0. ‘BDGO’ A [1200130289 SZ‘ANTDNIGNAPMO 1748 TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO JTERIND f GINECOLOGICAS ‘DHSSUDOUZ@
normatividad vigente, para |
“Proceso de Esterilizacion”.
*Resoluciones 4445 de 1996 y 3100 de 2019. Fuente REPS Min Salud- Informacién de la base de datos de las Entidades
Departamentales y Distritales de Salud, en la cual se efectda el registro de los
Prestadores de Servicios de Salud con fecha de corte: lunes 28 de febrero de
2022.

COMPONENTE FINANCIERO:

Con base en el andlisis documental, del Convenio No 809 de 2019 se obtuvieron los
siguientes datos:

Valor inicial $ 3.387.293.238
Aportes FFDS $3.136.382.628
Adiciones $ 70.920.086
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Valor total $ 3.458.213.324
Total aportes FFDS $3.207.302.714

De lo anterior y una vez verificada las obligaciones segun el periodo auditado, con base
en la informacién aportada no fue posible evidenciar el cumplimiento a la Clausula 6:
“‘Desembolsos” en cuanto a los requisitos establecidos, tal y como se muestra a
continuacion:

Desembolsos
Susc.npc!?n' Soporte y . Factura,
legalizacion, > Certificacion de
No. Valor Fecha N N inscripcion N certificacion Nota
perfeccionamiento supenisor
amie BPP parafiscales
acta de inicio
Fuente: Informe
supenision dic
1 1.688.961.764. 24/05/201
$1.688.961.76 05/2019 2021. No firmado
por la DIT
Fuente: Informe
Se encuentra fuera del periodo auditado supenision dic
2 $ 557.374.685 14/06/2019 P 2021. No firmado
por la DIT
Fuente: Informe
supenision dic
3 890.046.179 14/12/2020
$ 2021. No firmado
por la DIT
Adicion No. 1. OP
4 $ 70.920.086 20/06/2021 No se encuentra Coslaar ljee!:(;!::]tu:n?jadezf:b(:(l)scoe(s:(;n sus anexos en la 103471 del
P P poretp 04/06/2021
Total desembolso aportes FFDS $ 3.207.302.714

Fuente: Elaboracién propia con base en documentacién aportada por el proceso

Al respecto, vale la pena tener presente las notas relacionadas en la matriz
anteriormente descrita, las cuales hacen referencia a la ausencia de documentacion de
soporte del desembolso (documentos firmados) realizado en la vigencia 2021 y
observaciones sobre la fuente de informacion (informe de supervision sin firma por parte
de la DIT-SDS) para los desembolsos anteriores a dicha vigencia.

En este orden de ideas, se evidencia que a la fecha se ha girado la totalidad de los
recursos incluidas las adiciones por valor de $ 3.207.302.714 a la SISS Centro Oriente,
por tanto, el convenio muestra un avance de ejecucion financiera asi:

PROGRAMADO FINANCIERO (Aportes FFDS) EJECUTADO FINANCIERO (Giro de Aportes F.F.D.S.)
100% 100%

Con relacion a la obligacion de: “Hacer seguimiento a la correcta destinacion de los
recursos aportados para el cumplimiento del objeto del Convenio”, se pudo observar
dentro del informe de supervisién del periodo entre noviembre 27 y diciembre 26 de
2021 que se realiza el seguimiento a la ejecucion de los recursos por parte de la SISS a
través de la informacion de los contratos derivados del Convenio.

De otra parte y de conformidad con lo establecido en los paragrafos Noveno y Décimo
de la Clausula Sexta “, los cuales refieren los aspectos a seguir para los rendimientos,
se observo en el informe de supervision del mes de diciembre de 2021 un valor de
$3.071.856, asociados a la cuenta de ahorro No. 482800011025 de Davivienda, para el
periodo diciembre de 2021. El valor acumulado de los rendimientos, en atencion a lo
establecido en los paragrafos mencionados y teniendo en cuenta el paragrafo octavo de
dicha clausula, debera ser reintegrado junto con los excedentes o valores no ejecutados,
los cuales se obtienen de la diferencia entre el valor girado de los aportes F.F.D.S. y el
valor ejecutado por la SISS Centro Oriente (contratado), los cuales, para la etapa de
inversion (Obra e interventoria) fueron calculados de la siguiente manera:
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Etapa Aportes FFDS Total compromisos Excedentes
p (Desembolsado) Subred (Contratado)
Obra $2.317.256.535 $2.170.190.495 $0
Interventoria $147.066.040
Total $2.317.256.535 $2.317.256.535 $0
Fuente: Informacién extraida de informe de supervisién a dic. 2021 No firmado por DIT.

7.3.1.5 DIANA TURBAY

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

» Localizacién: EI CAPS Diana Turbay, se encuentra ubicado en la Localidad de
Rafael Uribe Uribe, en la Calle 48 X bis Sur # 1 -61 Barrio Diana Turbay, el tipo de
intervencion a realizar es construccion (obra nueva).

Teniendo en cuenta las necesidades de la poblacién bogotana de acuerdo con las
condiciones de operacién del Modelo Integral de Atencién en Salud — MIAS, en la vigencia
2017, la Secretaria Distrital de Salud —Fondo Financiero Distrital de Salud suscribid con la
SISS Centro Oriente el Convenio No 1018 de 2017, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos,
recursos administrativos, econdmicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones
necesarias para el desarrollo del proyecto “Construccion y Dotaciéon CAPS Diana Turbay”,
este Convenio cuenta con la siguiente informacion:

DATOS
PLAZO INICIAL
FECHA DE INICIO
FECHA DE TERMINACION
PRORROGA No 1

PERIODOS
24 meses.
11 de Septiembre de 2017.
10 de Septiembre de 2019.

JUSTIFICACION

22 Meses (11/09/2019 al
10/07/2021)

Mayores tiempos en la etapa de Preinversion
(estudios y disefios y tiempo obtencidon de la
licencia de construccion).

PRORROGA No

5 Meses (11/07/2021 al
10/12/2021)

Los tiempos, establecidos en el Convenios no
fueron suficientes, con relacion al cronograma
presentado por la Consultoria (la ejecucién de
obras de 14 meses) por tanto sobrepasaba los
tiempos inicialmente establecidos en el Convenio.

PRORROGA No 03

10 Meses (11/12/2021 al
10/10/2022).

Ejecucion de la obra items no previstos
El plazo inicial para el desarrollo del proceso de
contratacion de subasta Inversa no fue suficiente.

VALOR INICIAL F.F.D.S. $ 98.621.860

VALOR SISS $ 64.066.097

VALOR TOTAL $162.687.957

ADICION No 01 $57.422.450 Debido al Nuevo Modelo de Salud fue necesario

el reajuste de valor al contrato (disefios).

ADICION No 02 $36.464.460

ADICION No 03 $13.123.910.432 Contratacion de obra e interventoria.

ADICION No 04 $284.886.873 PASPO- Plan de Aplicacion del protocolo

Sanitario frente a la emergencia Sars — Co V2
(Covid 19).

ADICION No 05 ADICION

$3.071.500.763

Ejecucion de Item no previstos, Paso e
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interventoria.
ADICION 6 $2.376.426.678 Dotacion.

La Etapa de PREINVERSION, referida a los Ajustes y actualizacion de los estudios
técnicos, disefios arquitectonicos, modificacion y prérroga de la licencia de Construccion,
fue prorrogada en 22 meses, la cual inicio el 11 de septiembre de 2017 y concluyo el 14
de febrero de 2020.

La Etapa de INVERSION “Construccion e Interventoria” en un area de terreno de 1.582
m2, se encuentra en ejecucion. Tuvo un plazo de ejecucion de 12 meses, dicho plazo fue
ampliado a través de la prorroga No 1, modificacion No 1 a 16 meses.

La ampliacion de la etapa anteriormente mencionada se generé teniendo en cuenta que el
plazo de ejecucion del contrato de obra era superior (14 meses) al plazo de la Etapa, asi
mismo en desarrollo de dicho contrato las excavaciones fueron dispendiosas por el
terreno rocoso encontrado.

Por lo anterior, con el fin de corroborar el cumplimiento de la muestra tomada por el
equipo auditor a las obligaciones del Convenio No 809 de 2019 y con el fin de absolver
inquietudes generadas en el equipo auditor, se llevé a cabo mesa de trabajo realizada el
24 de febrero de 2022, obteniendo como resultado:

» Numeral 2: Obligaciones especificas de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente:

v Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificadas las evidencias aportadas, no fue aportada dicha herramienta de seguimiento.

v" Numeral 4: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que se
requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo concepto
favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa, la suscripcion de los contratos
de obra e interventoria los cuales presentan la siguiente informacion:

v" Contrato de Obra No 02-BS-020-2020 suscrito con el contratista CONTEIN SAS; el
cual tiene el objeto de: Contratar la construccion de la obra del Centro de Atencién
Prioritaria en Salud — Caps Diana Turbay de la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente, en el marco del Convenio Interadministrativo No 1018 de
2017”7, el plazo de ejecucién es de 14 meses a partir del 18 de agosto de 2020 y
hasta el 17 de octubre de 2021, este fue prorrogado hasta el 30 de junio de 2022.

v Contrato de Interventoria No 02-BS-021-2020, suscrito con el CONSORCIO
SALUD MB, el cual tiene el objeto de: Interventoria técnica, administrativa,
financiera, juridica y ambiental de la Construccion del Caps Diana Turbay ...”, el
plazo de ejecucion es de 16 meses a partir del 18 de agosto de 2020, y hasta el 17
de diciembre de 2021., el valor es por la suma de $952.476.000, este contrato
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también fue prorrogado.
» Numeral 2.2. Obligaciones Especificas del F.F.D.S. — Secretaria Distrital de Salud:

v" Cumplir con las demas sefaladas en el Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y demas normas
concordantes.

Como soporte a lo anterior el proceso en mesa de trabajo de fecha 24 de febrero de 2022,
informa que se realizaron visitas periddicas al sitio de las obras y reporta el siguiente
avance a 15 de febrero de 2022:

PROGRAMADO EJECUTADO
95.54% 80.61%

No obstante, a lo anterior, no fueron aportadas evidencias que soporten dicha gestion
(visitas de obra periddicas).

De lo anterior se observa un atraso del 14.93 %a aproximadamente en la ejecucion, por
tanto, fue informado por la Supervisiéon de la Entidad que a la fecha se ejecuta un plan de
contingencia por parte del Contratista de Obra y aprobado por la Interventoria el cual
vence el 30 de marzo de 2022.

COMPONENTE JURIDICO:
Teniendo en cuenta que al Convenio 1018 de 2017, se le han realizado adiciones

presupuestales al verificar en la Plataforma Secop Il, no se registran tales movimientos
como se muestra a continuacion:

BBl ol ol ol ol

De otra parte, en seguimiento a la publicidad de los informes se observa que no se ha
publicado informacion desde el mes de julio de 2021. Asi mismo al verficar la obligacion
de: “Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio dentro de los
diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion del mismo”, se cuenta con los
informes de ejecucion suscritos por la SISS Centro Oriente, de los meses de enero,
marzo, junio de 2021, el informe del mes de octubre de 2021 se encuentra en revision por
la Direccion de Infraestructura, Diciembre de 2021 y Enero de 2022, a la fecha no han
sido radicados por la Subred Centro Oriente.

En cuanto a la informacion reportada en los informes de supervision se observa la
relacion de las garantias del contrato derivados del Convenio, con las vigencias
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desactualizadas, como se parecia a continuacion:

2.3 Pdolizas suscritas por el contratista

VIGENCIA
DESCRIPCION ASEGURADORA POLIZA No. Desde Hosia CUANTIA
Garantizar el cumplimiento
del contrato. la calidad vy
correcto funcionamiento de
los bienes y el pago de - LAy
satarios. prestaciones | godWios. sl |15 < 29/12/2017 ©05/08/2018 | $26.896 605.60
1aborales del _contrato_ de
ccccc toria 02-8S-0278-
201 7
Cumplimiento del Contrato SR, Qe ?01092924 20/12/2017 s/o8/2018 $8.965.535 20
Candad Correclc | Seguros det :
funcionamicr Py bienes | Estado S.A. 101092924 2212007 DIONEONS =8:905:03520
Pago de Ssalarios.
Prestaciones  Sociales e Pt ol T sl 3010‘32924 20/12/2017 5r05r2021 $8.965.535.20
~ | Seguros dai 36/12/2017 15/10/2018
Ancxo d(LDzOr'OQa Estado S.A | 101092924 L e A e e 77520-879757 605.60
= smplimiento del Contrato "99“"’35 A sl 101092924 29/12/2017 15/10/2018 S8 965.535 20
Canlidad recto | Seguros = del | 39 B e
finedarnrnisnits & M bl Estado S.A. 101092024 2S/I22037 IB/IWZ08; | 88.068.836:207
Pago de Sailarios. ]
= e | 289\;’055 A det ‘0»1‘:;9—2924 20/12/2017 15/07/2021 $8.965.535.20
incemr iaborales Stado
qqqqqq del 39-44- 29/12/2017 22/05/2019
_Anexo de prorroga — i Eclado o 101092924 $26.896.605.60
Cumplimiento del Contrato Ef?__‘g;’ss G sl 101092924 29/12/2017 22/05/2019 | $13.003.604.10 |
Buen manejo Correcta Seguros dei | 39 PSS e = = = 1
| inversion gei amxgpo S.A. ,0‘092924 26/12/2018 22/05/2019 $52.014.416.40
| Salarios,
Seguros det -
‘u‘nnnﬁe Sociales e = P 29/12/2017 22/0272021 $13.003.604.10
[7 ndemnizaciones laborales EStatosS:2x 101092924

272

COMPONENTE DE OFERTA Y DEMANDA:

Realizado el comparativo entre el Programa Medico Arquitecténico definitivo, aportado por
el proceso con la Normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de 2019 y 4445 de 1996)
se pudo confirmar la correspondencia de las areas de los servicios asistenciales
principales de consulta externa proyectados, frente a las areas de los servicios en
construccion, como se resume en la siguiente tabla:

Servicio Area segin PMA Area segln norma vigente* Observaciones
Consultorios  (Medicina | Min 14,56 mts2 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*
general, enfermeria) Hasta 21.40 mts2
Procedimientos 18.5y 19 mts2 8 mts2 Cumplimiento de la norma*
Farmacia 163 area total No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se sugiere se

tenga presente los establecidos en la Resolucién 3100 de 2019.
Rayos X 27.50 mts2 20 mts2 | Cumplimiento de la norma*
Esterilizacion de 3.72mts2 | No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se sugiere se
odontologia tenga presente los establecidos en la Resolucion 3100 de 2019
1.39 mts2 | “Proceso de Esterilizacion”.
Aseo de esterilizacion
Total esterilizacion. 5.01 mts2

* Resoluciones 4445 de 1996 y 3100 de 2019.

Por lo anterior y en coherencia con el Modelo de Accion Integral Territorial (MAITE) asi
como con el concepto técnico integral de viabilidad del proyecto de inversién con rad No
IE31110 de/11/2021, los servicios descritos anteriormente son del componente
ambulatorio de Consulta externa; asi mismo se prestara el servicio de urgencias, los
cuales contribuiran a satisfacer las necesidades en salud de los habitantes de las zonas
gue componen la SISS Centro Oriente en el marco de la Politica de Atencion Integral en
Salud-PAIS.

Se evidencia la continuidad en la prestacion de los servicios de salud a través del plan de
contingencia, el cual contempla estrategias como adecuacién de sede para servicios
ambulatorios en el sector Diana Turbay; Unidad maovil ubicada en la UMHES la victoria,
ampliacion de oferta de servicios en el CAPS Chircales, ubicacion de ambulancia 24
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horas cerca de la obra Diana Turbay y refuerzo en la ruta de la salud. Igualmente, y en
época de la pandemia por Covid 19 se ha implementado consultas y seguimiento
telefénico a los pacientes.

Asi mismo, la SISS-CO reporta la prestacién de los siguientes servicios en el REPS-Min
Salud, tales como:

(7) registros encontrados.

Departamento Municipio C"‘i‘-"’ *ﬂr‘*’ Sede Nombre Sede Prestador

Bogota D.C BOGOTA [1100130289| 18 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DIANA TURBAY|312 -ENFERMERIA DHSS0185376
Bogota D.C BOGOTA (1100130282 18 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DIANA TURBAY|320 -GINECOESTETRICIA DHSS0185377
Bogota D.C BOGOTA (11001302829 18 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DIANA TUREAY[328 -MEDICINA GENERAL DHSS0185378
Bogota D.C BOGOTA [1100130289| 18 [UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DIANA TURBAY[329 -MEDICINA INTERNA DHSS0185379
Bogota D.C BOGOTA [1100130289| 18 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DIANA TURBAY|342 -PEDIATRIA DHSS0185380
Bogota D.C BOGOTA [1100130289| 18 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DIANA TURBAY|712 -TOMA DE MUESTRAS DE LABORATORIO CLINICO DHSS0185381
Bogota D.C BOGOTA [1100130289| 18 |UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DIANA TURBAY|749 -TOMA DE MUESTRAS DE CUELLO UTERINO ¥ GINECOLOGICAS|DHS50185382

Fuente: REPS Min Salud- Informacién de la base de datos de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en la
cual se efectua el registro de los Prestadores de Servicios de Salud con fecha de corte: lunes 28 de febrero de 2022 (4:22

p.m.).

COMPONENTE FINANCIERO:

Con base en el analisis documental, del Convenio No. 1018 de 2017 se obtienen los
siguientes resultados:

Valor inicial $ 162.687.957,00
Aportes FFDS $98.621.860

Adiciones

$ 57.422.450

$ 36.464.460
$13.123.910.432
$ 284.886.873

$ 3.071.500.763
$2.376.426.678
Valor total $19.113.299.613
Total aportes FFDS $ 19.049.233.516

OO B|W|IN|F

De lo anterior y una vez verificada las obligaciones segun el periodo auditado, se puede
evidenciar que se dio cumplimiento a la Clausula 6: “Desembolsos”, la cual incluye los
requisitos a cumplir de manera previa a cada giro, tal y como se muestra a continuacion:

Certificacion de | L. .
No. valor Fecha supenisor SDS-FIN- Nota
FT-038
1 % 98.621.860 5/03/2018
2 % 57.422.450 22/11/2018
Se encuentra fuera del periodo auditado.
N $ 12,639 250 19/11/2019
% 23.625 210 To/11/2010
a $ 13.123.910.432 17/02/2020
s $ 284.886.873 29/12/2020
83 y
6 % 3.071.500.763 11/04/2021 x x x x Cta Cobro SCOFFD000321
fecha 15/10/2021.
7 $ 2.376.426.678 13/12/2021 x x x x

Fuente: Elaboracion propia con base en documentacién aportada por el proceso




OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia
CONTROL DOCUMENTAL Vargas Cobos _
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA Cpmba‘(‘:" Eo“o'ga Lucia
DEBOCOTADS: Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.7 argas -obos

No obstante, vale la pena tener presente las notas relacionadas en la matriz
anteriormente descrita, las cuales hacen referencia a la fuente de informacion y a los
documentos soporte de los desembolsos para la vigencia de 2021.

En este orden de ideas, se evidencia que a la fecha se han girado la totalidad de los
recursos, incluidas las adiciones por valor de $19.049.233.516 a la SISS Centro Oriente.
Por tanto, el avance de la ejecucién financiera del Convenio es:

PROGRAMADO FINANCIERO (Aportes FFDS) EJECUTADO FINANCIERO (Giro de Aportes F.F.D.S.)
100% 100%

Continuando con la verificacion documental relacionada con la obligacion de: “Hacer
seguimiento a la correcta destinacion de los recursos aportados para el cumplimiento del
objeto del Convenio”, se pudo observar dentro del informe de supervisiébn del periodo
entre junio 11 y Julio 10 de 2021 que se realiza el seguimiento a la ejecucion de los
recursos por la SISS a través de los contratos derivados del Convenio.

De otra parte y de conformidad con lo establecido en los paragrafos noveno y décimo de
la Clausula Sexta “Desembolsos” del Convenio No 1018 de 2017, los cuales refieren los
aspectos a seguir para los rendimientos financieros, se observé para el informe de
supervision referido un valor de $140.997.028, asociados a la cuenta de ahorro No.
008400776665, del Banco Davivienda, para el periodo junio de 2021.

Los rendimientos acumulados, en atencibn a lo establecido en los paragrafos
anteriormente mencionados y una vez se liquide el Convenio, deberan ser reintegrados
junto con los excedentes o valores no ejecutados, los cuales se obtienen de la diferencia
entre el valor girado de los aportes F.F.D.S. y el valor ejecutado por la SISS Centro
Oriente (contratado), que para la etapa de inversion y el periodo referido eran los
siguientes:

Etapa Aportes FFDS Total compromisos Excedentes
P (Desembolsado) Subred (Contratado)
Obra $12.309.140.436
13.408.797.305 135.018.994
Interventoria $ $964.637.875 $
Total $ 13.408.797.305 $13.273.778.311 $135.018.994

Fuente: Informacion extraida de informe de supervision a junio de 2021.

7.3.1.6 PRIMERO DE MAYO

De acuerdo con la priorizacion delos Puntos de Atencién a 2024, este proyecto quedara en
la etapa de Estudios y Disefios.

Por tanto, segun la informacién obtenida en la mesa técnica realizada en fecha 24 de
febrero de 2022, el proyecto se encuentra en estructuracién por parte de la SISS Centro
Oriente, actualmente se adelantan gestiones para la inscripcién en el Plan Bienal cuya
apertura sera a partir del mes de marzo de 2022.
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Se proyecta una intervencion de Reordenamiento y readecuacion, este punto de atencién
actualmente se encuentra en funcionamiento en otra sede, segun los servicios ofertados
por la SISS Centro Oriente en el REPS — Min salud:

PRESTADORES SERVICICS ‘ CAPACIDAD ‘ MEDIDAS DE SEGURIDAD | SANCIONES (15] lﬁqml‘ﬂs axontrads.

INITCC 900359051 ' - Cr'»dgn etk
Naturlens rcica bl v Departanenty Murichic o Sete Nombre SedePrestador
B C.C_ OG0T 890 DA U SERVICIOS D SADPAVEROLE 10312 BIFRIER ST
Pepatamerto Eogle D0 ] i socork v Botd C.C_[BOGOTA 1100130285] 0 UNIDAD CE SERVICIOS DE SALUD PINERO DE AY0 320 -GINECOESTETRICIA orssoazss
;““;“ “;7’:5“:‘;’ %'m R AR | ot C.C_[B0GOTA 1100130268 0 UNIDAD CE SERVICIOS DE SALUD PRINERO DE HAYO328 MEICIN GENERAL ovssocazasg
c‘“m :: :i”’ e = : e ——— = Fotd C.C_[BOGOTA 1100130268 0 UNIDAD CF SERVICIOS DF SALUD PRINERO DE HAY0.329 -MEICN INTERNS vz
EM Esm\:\ssm :nxwm V]t Mencn et = - Bogot 1.C_|BOGOTA 10030288 06 NIDAD D SERVLCIOS D SALUDPRINERD DE MAY0313-TRCIGN Y DETETICH scnczzng
oot C.C_[BOGOTA] 110910283 G [UNIDAD DE SERVICIOS DF SALUD PRINERD DE 410352 -00ONTO.0GHA GEVEREL ez
— i . [ o7 - Fogot £.C_BOGOTA 100130288 06 | IGAD B SERVICOS F SALUDPRINERD F HAYO357-CPTONETRGA ssaczsieg

: oot 1.C_|BOGOTA 100130268 6 | WIDAD D SERVICOS D SALUDPRINERO D HAYO 342 PEDATRA scacasos|
(Codigo de s Sede 100 M Sedepringpalto v - = —
et 2t T T | B C.C_BOGOTE 1013009 0 \DAD O ERVICIOS ESALDPANEROD IAO454-HELIIW AERITIA Y CVPEVENTHRA- RICOL N HSSOZ<05)
atc S i ol Bogot £.C_|BOGOTA 100130088 6 | NIDAD D SERVICIOS F SALUDPRINERD DF HAA0:416-JEDICING ATERNATIA Y COVPLEWENTARI - RATERAPRUTICH 002053
svein T I [ e Bk D.C_BOGOrE 01005 06 DA U SERI0103 ESALDPANERODE HAVO 42 -CNACEN ’ ssucasoeg
R a = | Bogot £.C_BOGOTA 10013026 06 NIDAD B SERVIIOS F SALUDPRINERD DE HAYO712-TOVA E WUESTRAS F LIEORATORID LU0 ssacass]
o) = e Bt L.C_[R0C07E 013003 0 [AD L€ SBUICOS DESALD ANERO O AVOT14-SRA0 REVACETED ssacass]
e e gt e b D.C_BOGOT 010050 DA U SERICI05 ESALDPRNERODE 10723 TERAPARESIATOR ’ ssucasos]

Bogot .C_BOGOTA 110013026 06 NIDAD B SERVIIOS DF SALUDPINERD F WAYO749 TOVA DE WUESTRAS F CUELL UTERIND  GIIECO.GGICAS | Hsarzage
f on de la base de datos de las Entidades y Distritales de Salud, en la cual se efectia el registra de los Prestadares = 1
Servicios de Salud con fecha de corte: viernes 25 de febrero de 2022 (%:11am.]
Fuente: REPS- Min Salud.

7.3.2 SUB RED SUR OCCIDENTE

Al consultar el Registro de Prestadores de Servicios de Salud-REPS del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y de acuerdo con la Normatividad vigente (Resolucion 2003 de
2014 y 3100 de 2019), se observa la habilitacion de los servicios de Salud por parte del
prestador (SISS Sur Occidente) en 51 sedes en las cuales se encuentran incluidos los
Caps descritos a continuacion:

7.3.2.1 PABLO VI BOSA

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

Localizacion: el CAPS Pablo VI Bosa se encuentra ubicado en la calle 702 sur #77 I-
26UPZ Bosa central. La construccion del CAMI Pablo VI Bosa, fue ejecutada en la década
de los noventa (1997), fecha anterior de la entrada en vigencia de Norma Sismoresistente
(NSR/98), por lo que su estructura no garantiza las condiciones fisicas ante un evento
sismico. El tipo de intervencién a ejecutar corresponde a ampliacion y reordenamiento con
el fin de mejorar los espacios existentes para la prestacion de los servicios de salud. El
predio fue entregado a la SISS a través del Comodato 99-06 de 2006 suscrito con el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP.

La Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud suscribi6é con la
SISS el convenio No 1147 del 2017 cuyo objeto es: Aunar esfuerzos, recursos
administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias
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DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD

para el desarrollo del proyecto “Ampliacion y Reordenamiento Centro de Atencién
Prioritaria en Salud Pablo VI”, este convenio cuenta con la siguiente informacién:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION 26 de Noviembre de 2019.

PRORROGA No 1 18 Meses (27/11//2019 al 26/05/2021)
PRORROGA No 2 22 Meses (27/05/2021 al 26/05/2023)

VALOR TOTAL $420.000.000 incluido recursos de la SISS
ADICION No 01 $131.291.621

ADICION No 02 |ii%gigodoé%%%é’t\ﬂggcl?gr?)uon del PRM y tramites de

Continuando con el analisis de la informacién soporte de las obligaciones establecidas en
el convenio 1147 de 2017 y con el fin de absolver inquietudes relacionadas con el
desarrollo del proyecto, se llevd acabo mesa de trabajo el 01 de marzo de 2022,
obteniendo como resultado:

» Numeral 2.1: Obligaciones especificas de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente:

v Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificadas las evidencias aportadas, no fue aportada dicha herramienta de seguimiento.

v" Numeral 3: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que se
requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo concepto
favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa, la suscripcién de los contratos
de estudios e interventoria los cuales presentan la siguiente informacion:

- Contrato No 5620 de 2018: “Contratacion para la revision, actualizacion y
complementacion para los estudios y disefios existentes para el CAPS Pablo VI
Bosa y el CAPS Trinidad Galan suscrito con el Consorcio CAPS Bogota 2018”. El
cual tiene un valor de $260.000.000, tuvo un plazo inicial de ejecucion de 4 meses,
inicio el 3 de octubre del 2018, ha tenido tres (3) prorrogas desde el 01 de febrero
de 2019 y hasta el 03 de septiembre de 2019. El contrato se encuentra suspendido
desde el 28 de agosto de 2019 hasta la obtencion de la Modificacion del Plan de
Regularizacién y Manejo, requisito previo para la obtencién de la Licencia de
Construccion.

Es importante mencionar que el CAPS Pablo VI, conté con la Resolucién No 1410 de
2010 “Por el cual se adopta el Plan de Regularizaciéon y Manejo”, de fecha 27 de Julio de
2010 y que en desarrollo de dicho plan se ejecutd parte de las actividades descritas en la
Etapa UNICA — Articulo 5 “Cronograma ...”, ( licencia de Construcciéon No LC-16-2-0006
cuya vigencia finaliz6 el 14 de marzo de 2018, restitucion de 1.206.75 m2 de una zona de
uso publico correspondiente al Cami Pablo VI Bosa), segun concepto emitido a la SISS
Sur Occidente en fecha 23 de octubre de 2020 por la Secretaria de Planeacion Distrital,
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COmo Sse muestra a continuacion:

Por lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Distrital 079 de 2015, y
considerando que el CAMI Pablo VI adelantd en parte los compromisos establecidos en la
Resolucion 1410 de 2010, se concluye que el framite a adelantar es una modificacion de
PRM.

Fuente: Secretaria de Planeacion en los lineamientos generales dados en fecha 23 de Octubre de 2020.

Por tanto y teniendo en cuenta dicho concepto, fue necesario adelantar una modificacién
al PMR, es por ello que del Convenio se derivé el contrato No 6157 de 2021 cuyo objeto
es: “Prestacion de servicios de consultoria para la modificacion del Plan de Regularizacion
del Caps Pablo VI Bosa...”, suscrito entre la SISS Sur Occidente y la Unién Temporal 047,
el cual tuvo un plazo de ejecucion de 5 meses, a partir del 12 de Julio de 2021 y hasta el
11 de diciembre de 2021, asi mismo se surtid prorroga hasta el 11 de marzo de 2022, a
partir de dicha fecha no se cuenta con mas soportes que puedan indicar que este contrato
se encuentra vigente.

Las circunstancias narradas, originaron en la vigencia 2020 el tramite de una adicion
presupuestal por valor de $300.000.000 al Convenio No 1147 de 2017, asi como retrasos
en los tiempos definidos en el cronograma de ejecucion de las etapas de pre e Inversion.

- Con relaciobn a la interventoria de los estudios fue suscrito el contrato de
interventoria No 5707 de 2018: “contratacion de la interventoria técnica,
administrativa, juridica, financiera y ambiental al contrato consistente en la
elaboracion de los disefios arquitecténicos y estudios técnicos para la adecuacion,
ampliacion y reordenamiento fisico, funcional del centro de atencion prioritaria en
salud CAPS Trinidad Galan, CAPS Pablo VI Bosa dentro de los convenios 1225
del 2017 y 1146 de 2017. El cual tiene un valor de $50.941.759, tiene un plazo de
ejecucion de 6 meses a partir del 3 de octubre de 2018.

Los anteriores contratos han sido prorrogados y actualmente se encuentran suspendidos
desde el 28 de agosto del 2019 por necesidades de Modificacion al plan de
Regularizacion y Manejo — PMR, segun la Resolucion No 1410 de 2010.

En razon a lo anterior, la etapa de inversion (Ejecucién) ain no se ha iniciado y la Etapa
de PREINVERSION reporta un porcentaje del:
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PROGRAMADO (31 de diciembre de 2021) EJECUTADO
100% 46%

v Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucién del mismo.

Se anexan informes de ejecucidn suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.

COMPONENTE JURIDICO:

En verificacion a la plataforma dispuesta para tal fin sobre la documentacién del convenio,
se evidencid que, desde el mes de agosto de 2021, no se han publicado informes de
supervision, el ultimo corresponde al mes de marzo de 2021, lo que permite concluir que
se cuenta con un afio de ausencia de publicacion. De otra parte, consultados los
documentos que dan cuenta del proceso contractual, solo se reporta el acto de
justificacion, quedando sin publicar los estudios previos tal y como se muestra a
continuacion:

Documenios o Proceso

T
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y ;f;‘zﬁsm" Devid
] e Tyu || e e TECNOLOGIA | Revisado por: Javier
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION | avarao .
CONTROL DOCUMENTAL o | Aprobado por Ricardo Y
a1 HEORME DICIESRE , caotmzz INFORME DE SEGUIMIENTO PERIODICO | Moncada S.
472017 IFORME DICIEVERE 2620 s ' 01202 'CONVENIOS INFRAESTRUCTURA -
[P—— o R e |

FECHA DE PRESENTACION: 6-04-2021 PERIODO: Desde 01/03/2021 al 31/03/2021
CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No. 1147-2017 Suscrito entre Subred integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. y el Fondo Financiero Distrital de Salud
~FFDS

147-2017 INFOH 021

WODIFIC 3 ADICION 2 FRORROGA 7

1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

1.1 GENERALIDADES:

| Convenio Nro.: 1147 de 2017

[ “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos,
Objeto: que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo

| N del proyecto “Ampliacion y Reordenamiento Centro de Atencion

Prioritaria en Salud Pablo VI".

Fuente: Secop.

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas por las leyes
80 de 1883 y 1150 de 2007, el Decreto nacional 1082 de 2015 y el Decreto Distrital 706 de
991 y

Lo anterior afecta el principio de transparencia, el acceso a la informacién publica por
ausencia del aseguramiento de la calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

En verificacion y seguimiento a las pdélizas, se observa que no se cuenta con puntos de
control que permitan dar certeza de la veracidad de la poliza y su prorrogas, a través de la
validacion de la misma, de lo cual queda registro.
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1.6.3 Pélizas suscritas por el contratista

ASEGURADORA No. VIGENCIA

Poliza de | Sequros  del | 3344101175939 | 12:09-2018 hasta | 267.200.000,00 |
| cumplimiento  del | Estado SA 12:01-2022

contrato No.5620

Péliza de | Sequros  del | 33-40-101049882 | 3-10-2018 hasta | 156.248.400,00 |
responsabilidad Estado SA. 301-2020

cvil del contrato 1
No.5620 |

Poliza de | Sequros  del | 33-44-101176124 | 24-09-2018 hasta |  52.926.502,40
cumplimiento  del | Estado SA 05-06-2022

contrato No.5707

Poliza de | Sequros  del | 33-40-101049948 | 24-09-2018 hasta |  156.248.400,00
responsabilidad | Estado SA. 05-10-2019

civil del contrato‘

No.5707

COMPONENTE OFERTA Y DEMANDA:

Una vez consultada la base de datos del REPS del Minsalud la SISS SO reporta en la

Unidad de Servicios de Salud Pablo VI Bosa, los siguientes servicios:

REGISTRO ACTUAL - SEDES DE PRESTADORES

[nformaciin de [2 base de datos de fas Entidades Denartamentales y Distritales de Salud, en f2 cual se efechia el registra de los Prestadores de

I5i conace algin dato digtelo parz hacer més espacifica la consulta, de lo contraric de clic en Buscar pera ver zados los regstros. Sensicias de Salud con fecha de corte: viermes 4 dz marzn de 2022 (%:14 2.m.)
[Formulario que perite la CONSULTA en el Ragistro Espedi de Prastadores da Servicias de Salud - REFS. Excel ‘ Ward | P Testo ‘;

(15) registros encontrados.

PRESTADORES SERVICIDS | CAFACIDAD | MEDIDAS DE SEGLRIDAD | SANCIONES i

HITjcc [oossa0-f¢ |
eturslezz urdca [Pbic v
C BOGUTA 11013028 | 3¢ e e s de Sl Pl ] a2 -EAFERNEREA DR
Depattemento [egdc  V|mmopfscok V] BOGOTA [1100130296 | 34 |Unidad de o 1 Besa 320 -ENEDOBSTETRICIE CHSS356583
Cédigs de Prstador [mooszozss]-fir BOGOTA [1100130285 | 34 Unidad de Srvicics de sk Pbla V1 o305 MEDICINA GRVERAL DHSS35553)
ity i iyl s rvoes o Ao S e E S J C_ BOGOTA 1100130786 | 34 | Unidd de Sviocs de Sahd Pebl 1 308 -HEDICIIA INTERA DHSSI3565%1
[ [ttviones s Varicatnoosnm ] C_BOGOTA[ 10013008 | 34 i de Seviccsde Sk Pl V B 53 -HUTRICION Y DIETETICH DHSSI35653)
et CIEED il Ve tercin s V] C_BOGOTA 00130056 | 34 [Uncad de Sevis de Sahd PV Bosa 42 FEDIATRGA DHSSI358553
N - - C_ OGUTA 0316 | 34 ncad de Servis e Saad Pl V B 4 PI00L0GEA THESIESEH
[—— T ] ML W = L
e e s om—) ‘ 3050’: 11:c1}:‘!¢£ 3 nish e IHSSLEESS
Hombre de l Sede [[ridac de Senvicos 3¢ Selud Pablo VI Eosa ] R AN ’4 Ui e EHSEJ}SSSEﬁ
- PR Jon C_BOGOTA 1100130056 | 34 [Uniad de Sev DHSSI5553]
Direcsicn [Cale0ASI 77 -6 ] Barrio Bosa San %ablo ] BOGOTA {10UI302%6 | 3¢ (Undad de DHASI355539
ez [RoeTr, o ] | BOGOTA LL00I302% | 34 [Unidad & DHSSI553
ety s ] cares BOGOTA [L00I302% | 34 [Unad de DHSsI3s5510
Fecha e Aaerira ogot DC_ BOGOTA 1100130096 [ 3¢ Ui de blo V] Bos2 45 TOMA DE MUESTRAS DE CUELLD UTERIND Y GINECOLOGICASDHSURS6sD|

ogot DC_ BOGOTA 1100130085 | 34 Ui de Servio de Sabd Pl V] Besa 103-IRGENCLAS THSSI3SS512
lInformacion de la base de catos de las Entidades Departamentales y Distritales de Salud, en la cual se efectia el registro de los Prstadores de 1 -
Servicios de Salud con fecha de corte: viernes 04 de marzo de 2022 (9:13 a.m.]

Fuente: REPS del Minsalud.

Lo anterior guarda coherencia con el concepto técnico integral del proyecto, el cual
muestra la evolucién histérica de la oferta y la demanda para ampliar los servicios de
Consulta externa general y especializada, terapias, atenciébn de urgencia y apoyo
diagndstico teniendo en cuenta la normatividad de habilitacién vigente y condiciones del
Modelo de Atencion Integral en Salud-MIAS y posterior paso al Modelo de Atencidn
tales estudios confirman

Integral Territorial-MAITE,
infraestructura.

De otra parte, segun informacién obtenida en mesa de trabajo No 02 de fecha 01 de
marzo de 2022, una vez iniciadas las obras se proyecta un plan de contingencia para la

la necesidad de

prestacion de servicios. A la fecha esté no se ha presentado por parte de la SISS.

Finalmente, en revision documental se evidencio el Programa Medico Arquitectonico en su
version inicial, el cual se encuentra en ajustes de acuerdo con lo informado por el proceso

en fecha 01 de marzo de 2022.

la nueva
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COMPONENTE FINANCIERO:

El Convenio No 1147 de 2017, cuenta con la siguiente informacion financiera:

Convenio Pablo VI Bosa

No. 1147 de 2017

Valor inicial

$ 420.000.000

Aportes FFDS

$ 350.000.000

Adiciones

1

$131.291.621

2

$ 300.000.000

Valor total

$851.291.621

Total aportes FFDS

$ 781.291.621

De lo anterior y una vez verificadas las obligaciones del FFDS establecidas en el
Convenio y con base en el informe de supervision suscrito para el periodo diciembre de
2021, se puede observar que se dio cumplimiento a los giros de la totalidad de los aportes
del FFDS por valor de $781.291.621 establecidos en la Clausula 5: “Desembolsos” del
Convenio y en las adiciones 1y 2, por lo que se reporta una ejecucion de:

PROGRAMADO FINANCIERO Aportes | EJECUTADO FINANCIERO AVANCE
FFDS) (Giros FFDS)
$781.291.621 $ 781.291.621 100%

Nota: Los giros realizados en las vigencias 2017, 2019 y 2020 no hacen parte del alcance de la auditoria.

De otra parte y continuando con la verificacion documental soporte a la obligacién “Hacer
seguimiento a la correcta destinacion de los recursos...”, se pudo observar que para el
informe de supervision mencionado se encontraba informacion correspondiente a la
ejecucion de los recursos a esa fecha.

En cuanto a los rendimientos financieros se observa:

Rendimientos financieros
Valor Cuenta

Fuente
Informe periddico de seguimiento a
Convenios Infraestructura 01/12/2021 al
31/12/2021 suscrito por la Subred y la SDS

Diciembre: $728.104,96

Acumulado: $16.791.553,87 7500935759 Ahorros

Con relaciéon a los excedentes del Convenio segun paragrafo 8 de la Clausula 6, a la
fecha de corte del informe de supervision mencionado y para la etapa de pre-inversion
son los siguientes:

Componente Total aportes FFDS UELE I ek Excedentes
Subred

Consgltorla ylo $ 260.000.000

estudios

Interv_entona} ) $781.291.621 $50.941.759 $ 344.349.862

estudios y disefios

Modificacion PRM $ 126.000.000

Total $ 781.291.621 $ 436.941.759 $ 344.349.862
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Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervision de diciembre de 2021.

7.3.2.2 TRINIDAD GALAN

Componente Técnico:
Antecedentes:

La estructura actual no cumple con los requisitos de sismoresistencia, la medida minima
de espacios no se articula con el Modelo Integral de Atencion en Salud (MIAS). El tipo de
intervencion a ejecutar corresponde a adecuacion, el cual permitirA mejorar los espacios
existentes para la prestacion de los servicios de salud.

En la vigencia 2017, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud
suscribié con la SISS el convenio No 1225 del 2017 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos,
recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones
necesarias para el desarrollo del proyecto adecuacion y dotacién Centro de Atencion
Prioritaria Trinidad Galan”, este convenio cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 20 meses.
FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.
FECHA DE TERMINACION 26 de Noviembre de 2019.
PRORROGA No 1 19 Meses (27/07//2019 al 26/02/2021)
PRORROGA No 2 17 Meses (27/02/2021 al 26/07/2022)
VALOR TOTAL $107.366.111 incluido recursos de la SISS
ADICION No 01 $40.594.258
ADICION No 02 $310.000.000

Modificacién del PRM y tramites de licencia de construccién

Continuando con el analisis de la informacién soporte a las obligaciones establecidas en
el convenio 1225 de 2017 se llevé acabo mesa de trabajo el 1 de marzo de 2022, con el
proceso con el fin de despejar inquietudes relacionadas con la ejecucion, obteniendo
como resultado lo siguiente:

» Numeral 2.1: Obligaciones especificas de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente:

v Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificadas las evidencias aportadas, no fue aportada dicha herramienta de seguimiento.
v" Numeral 3: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que se
requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo concepto

favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa, la suscripcioén de los contratos
de estudios e interventoria los cuales presentan la siguiente informacion:
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- Contrato No 5620 de 2018: “contratacion para la revision, actualizacion y
complementacion para los estudios y disefios existentes para el CAPS Pablo VI
Bosa y el CAPS Trinidad Galan suscrito con el Consorcio CAPS Bogota 2018”. El
cual tiene un valor de $74.000.000, este tuvo un plazo inicial de ejecucién de 4
meses, inicio el 3 de octubre del 2018. ha tenido tres (3) prorrogas desde el 01 de
febrero de 2019 y hasta el 03 de septiembre de 2019. El contrato se encuentra
suspendido desde el 28 de agosto de 2019 hasta la obtencién de la Modificacion
del Plan de Regularizacion y Manejo, requisito previo para la obtencién de la
Licencia de Construccion.

Es importante mencionar que el Caps Trinidad Galan, conto con la Resolucion No 733 de
2006 “Por el cual se adopta el Plan de Regularizacién y Manejo”, de fecha 06 de Agosto
de 2006 y que en desarrollo de dicho plan fueron ejecutados PARTE de los compromisos
descritos en el Articulo 4 “Cronograma ...”, ( licencia de Construccion No LC-06-5-1558
del 08 de noviembre de 2006 y LC06-5-1894 del 18 de Agosto de 2008), seglin concepto
de fecha 03 de diciembre de 2020 emitido por la Secretaria de Planeacién Distrital, como
se muestra a continuacion:

En este sentido, con base en lo expresado en su oficio, esta Secretaria da por entendido,
que se han parte los p enlaR 0733 del 9 de
agosto de 2006 y por tanto para el Plan de Regularizacién y Manejo CAMI Trinidad Galan,
se reitera lo sefialado en el Decreto Distrital 079 de 2015 “Por el cual se complementan y
modifican los para el estudio y ap! de los Planes de Implantacién y Planes de
Regularizacién y Manejo, contenidos en los Decretos Distritales 1119 de 2000 y 430 de 2005, y se
dictan otras disposiciones”, en sus articulos 9y 13:

SECRETARIADI

BOGOTI\ PLANEACION

Bogota, D. C., 03 de diciembre de 2020

Doctor:

OMAR BENIGNO PERILLA BALLESTEROS

Gerente

5ubl3d In'.sgnldl ds Sarv icios de Salud SurOccldenw ESE

Fuente Secretaria de Planeacion en los lineamientos generales dados en fecha 3 de diciembre de 2020.

Por tanto y teniendo en cuenta dicho concepto, fue necesario adelantar una modificacion
al PMR es por ello que del Convenio se derivé el contrato No 6155 de 2021 cuyo objeto
es: ‘“prestacion de servicios de consultoria para la modificacion del Plan de
Regularizacion del Caps Trinidad Galan ...”, suscrito el 30 de junio de 2021 de entre la
SISS Sur Occidente y la Unién Temporal PMR 046, el cual tuvo un plazo de ejecucion de
5 meses, a partir del 12 de Julio de 2021 y hasta el 11 de diciembre de 2021, a partir de
dicha fecha no se cuenta con soportes que puedan indicar el estado de ejecuciéon del
contrato, tal y como se evidencia en el informe de seguimiento presentado por la SISS
Sur Occidente del periodo del 01 al 31 de Enero de 2022.

Nimero del contrato . 6155-2021
\ Prestacion de servicios de consultoria para la modificacion del plan d nzacion
y manejo del CAPS Trinidad Galdn de conformidad con I: :sl:blr:g:: en los
o lineamientos Plan de Regularizacién y Manejo PRM expedido por la Secretaria de
bjeto 2 Planeacién Distrital en cab-u de la direccién de phne: maestros y complementarios
y la direccién de anal y conceplos juridicos que concluye viable la aplicacién del
:nézl;o:l; del Domh Dnlmal 079 de 2015 mediante el convenio interadministrativo
Contratista UNIGN TEMPORAL PRM 046
Interventor
Supervisor : PAOLA ANDREA ROA MORA
Valor Inicial $124.000.000 [ Duracién Inicial [ 5 meses
Fecha de Iniciacion 12-07-2021 *. [ Fechade Inicial [ 11-12:2021
Promogas 2
Suspensiones
Fecha Actual Terminacién 11-12-221
Valor Actual Contrato $124.000.000 |
Fuente: Informe de supervision Periodo del 01 al 31 de Enero de 2022

Las circunstancias narradas, originaron en la vigencia 2020 el trdmite de adicion
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presupuestal No 02 por valor de $310.000.000 al Convenio No 1225 de 2017, asi como
retrasos en los tiempos definidos en el cronograma de ejecucién de las etapas de pre e
Inversion.

- Contrato de interventoria No 5707 de 2018: “contratacion de la interventoria
técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental al contrato consistente en la
elaboracion de los disefios arquitecténicos y estudios técnicos para la adecuacion,
ampliacién y reordenamiento fisico, funcional del centro de atencién prioritaria en
salud CAPS Trinidad Galan, CAPS Pablo VI Bosa dentro de los convenios 1225
del 2017 y 1146 de 2017. El cual tiene un valor de $15.216.369 tiene un plazo de
ejecucion de 6 meses a partir del 3 de octubre de 2018 y hasta el 02 de abril de
2019, fueron surtidas 2 prorrogas hasta el 02 de octubre de 2019.

Como se menciond los contratos han sido prorrogados y actualmente se encuentran
suspendidos desde el 28 de agosto del 2019 por necesidades de modificacion al Plan de
Regularizacion y Manejo — PMR, segun la Resolucion 733 de 2006.

En razén a lo anterior la Etapa de INVERSION (Ejecucion) ain no se ha iniciado y la
Etapa de PREINVERSION reporta un porcentaje del:

PROGRAMADO (31 de diciembre de 2021) EJECUTADO
100% 46%

v" Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion del mismo.

Se anexan informes de ejecucién suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.
v" Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecuciéon del mismo.

Se anexan informes de ejecucién suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.

COMPONENTE JURIDICO:

En verificacion a la plataforma SECOPII, se observo la publicacion de los informes desde
el mes de diciembre de 2020 y hasta el mes de marzo de 2021, siendo de resaltar que el
convenio se encuentra vigente tal y como se muestra a continuacion:

Documentos del Proceso

Nombre Descripcion Tipo Tamao Versién

16:12-2021
0409 PM

1508202
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Fuente: Plataforma SECOP 1

Entre otras situaciones, revisados los informes de supervision si bien se detallan las
pélizas, las mismas no dan cuenta de validacion, acorde con los requerimientos
normativos actuales, situacion que permite evidenciar un potencial riesgo, haciendo
necesario establecer un punto de control, tal y como se muestra a continuacion:

1.6.3 Polizas suscritas por el contratista

T SCION 1 POLZANo. | | cuaNtiA
Poliza de | Seguros del | 33-44-101175939 | 12-09-2018 hasta 267.200.000,00
cumplimiento  del | Estado S.A. 12-01-2022

contrato No.5620

Pdliza de | Seguros del | 33-40-101049882 | 12-09-2018 hasta 156.248.400,00
responsabilidad Estado S.A. 12-05-2019

civili del contrato

Fuente: Informes de supervisiéon Subred Sur Occidente

COMPONENTE DE OFERTA Y DEMANDA:

Una vez consultado el REPS- Ministerio de Salud, se verifico la oferta de servicios de
salud que ofrece la SISS Sur Occidente en el Caps tal y como se muestra a contmuacmn

eoaramer |awawwmum 3¢ s Prestadores d¢
7o do 2072 (.00,

Fuente: Reps — Min Salud

Lo anterior confirma lo descrito en el concepto técnico integral emitido por la
Subsecretaria de Planeacion Sectorial.

Actualmente, el Caps Trinidad Galan se encuentra en funcionamiento y mantiene el
balance de la oferta de servicios, en este Caps una vez iniciadas las obras la
contingencia de servicios sera parcial por sectores, teniendo en cuenta la priorizacion de
la obra la cual se entregaria en un 100% a 2024; vale la pena precisar el plan de
prestacion de servicios a la fecha no se ha presentado.

De otra parte, realizado el comparativo entre el Programa Medico Arquitecténico
definitivo, aportado por el proceso con la normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de
2019 y 4445 de 1996) se pudo confirmar la correspondencia de las areas de los servicios
asistenciales principales de consulta externa proyectados, frente a las areas de los
servicios en construccion, como se resume en la siguiente tabla:

| Servicio | Area seguin PMA [ Areasegln norma | Observaciones
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vigente*

Consultorios (Medicina
general, enfermeria, | Minimo 13,04 a 17,34 Minimo 10 mts2 Cumpliria con la norma*
odontologia, nutricién,
vacunacion,)
Procedimientos 16,96 8 mts2 Cumpliria con la norma*
Terapias fisica, del lenguaje, | 13.08 a 14,23 Minimo 10 mts2 Cumpliria con la norma*
respiratoria

Fuente: Resoluciones 4445 de 1996 y 3100 de 2019.

COMPONENTE FINANCIERO:

Con base en el analisis documental, el Convenio No 1225 de 2017 cuenta con la
siguiente informacién financiera:

Trinidad Galan Convenio No. 1225 de 2017
Valor inicial $107.366.111,00
Aportes FFDS $89.471.759
Adiciones

1 $ 40.594.258
2 $ 310.000.000
Valor total $ 457.960.369
Total aportes FFDS $ 440.066.017

De lo anterior y una vez verificadas las obligaciones del FFDS establecidas en el
Convenio y con base en el informe de supervision suscrito para el periodo diciembre de
2021, se puede observar que se dio cumplimiento a los giros de la totalidad de los
aportes del FFDS ($440.066.017) establecidos en la Clausula 5: “Desembolsos” del
Convenio y en las adiciones 1y 2, por tanto, se presenta una ejecucion del 100%, asi:

PROGRAMADO FINANCIERO EJECUTADO FINANCIERO (Giros Avance ejecucién Convenio
(Aportes FFDS) FFDS)
$ 440.066.017 $ 440.066.017 100%

Con respecto al periodo establecido en el alcance de la auditoria, se realiz6 el
desembolso de la segunda adiciéon por valor de $310.000.000, frente a la cual se verifico
el cumplimiento de los requisitos establecidos en la minuta de adicién; es de anotar que
el informe de supervisibn mencionado presenta error en la fecha del desembolso No. 3
(28/12/2020), ya que la solicitud fue realizada por parte de la DIT a la Direccion
Financiera con fecha 17/02/2021.

De otra parte y continuando con la verificacion documental a lo establecido en la
obligacion “Hacer seguimiento a la correcta destinacion de los recursos aportados para el
cumplimiento del objeto del Convenio”, se pudo observar que para el informe de
supervision mencionado se encontraba informacion correspondiente a la ejecucion de los
recursos a esa fecha.

Respecto a los rendimientos financieros se observa:

[ Rendimientos financieros
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Valor Cuenta Fuente:

Informe periédico de seguimiento a Convenios

Infraestructura 01/12/2021 al 31/12/2021 suscrito
por la Subred y la SDS

*La entidad financiera corrobora en los documentos de solicitud del tercer desembolso

Diciembre: $400.784,9 Ahorros No. 0075 0093 5098
Acumulado: $5.686.276,68 Davivienda*

Por otra parte, referente a los excedentes, a la fecha de corte del informe de supervision
mencionado se presentan los siguientes datos:

Componente Total aportes FFDS VELE! CEITITEIEES Excedentes
Subred

Consultoria y/o estudios $ 74.000.000

Interventoria estudios y $ 440.066.017 $15.216.360|  $226.849.648

disefios

Modificacion PRM $ 124.000.000

Total $ 440.066.017 $213.216.369 $ 226.849.648

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervisién de diciembre de 2021.

Vale la pena aclarar que el dato anterior (excedentes), fue obtenido por el equipo auditor,
teniendo en cuenta que, al analizar esta obligacion en los informes de supervision, no se
encontré informacion.

7.3.2.3 MEXICANA

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

El CAPS Mexicana se encuentra ubicado en la localidad de Kennedy en la calle 34 Bis A
sur No 91C-35. La estructura actual es insuficiente y no cumple con los requisitos de
sismoresistencia, la medida minima de espacios no se articula con el Modelo Integral de
Atencion en Salud (MIAS). El tipo de intervencion a ejecutar corresponde a Construccion
(obra nueva), el cual permitira mejorar los espacios existentes para la prestacion de los
servicios de salud.

En la vigencia del 2017, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de
Salud suscribio con la SISS el convenio No 1149 del 2017 cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto Construccion y dotacion Centros de
Atencion Prioritaria en Salud Mexicana”, este convenio cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION 26 de Noviembre de 2019.

PRORROGA No 1 18 Meses (27/11//2019 al 25/05/2021)
PRORROGA No 2 6 Meses (27/05/2021 al 26/11/2021).
PRORROGA No 3 15 Meses (27/11/2021 al 26/02/2023).

VALOR INICIAL $378.521.476 (incluidos recursos de la subred)
ADICION No 01 $15.663.710

ADICION No 02 $ 10.752.489.972
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| ADICION No 03 | $ 1.834.877.911 |

Continuando con el andlisis de la informacion, se llevdé a cabo mesa de trabajo el 01 de
marzo de 2022 con el fin de despejar inquietudes relacionadas con el desarrollo del
convenio, para tal fin se tomaron obligaciones para la verificacion las cuales se relacionan
a continuacién, obteniendo como resultado lo siguiente:

» Numeral 2.1: Obligaciones especificas de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente:

v" Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificado el soporte documental se observa cronograma general del proyecto — CAPS
Mexicana - el cual incluye las etapas de preinversion, inversion, dotacion y puesta en
funcionamiento de este punto de atencion.

v" Numeral 3: “Adelantar los procesos de seleccién de los contratistas, que se requieren
para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo concepto favorable del comité
operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa que la etapa de PREINVERSION
fue terminada en fecha 3/12/2020 con la cual se ejecutaron los estudios y disefios a través
de los Contratos No 5619 de 2018 con objeto de: “... Elaboracion de disefios
arquitecténicos y estudios técnicos para la construccion de los Centros de Atencion
Prioritaria en Salud Caps Mexicana...” y la interventoria para este contrato se desarrollé a
través del contrato No 5706 de 2018 y uno de los productos finales fue la licencia de
construccién No 11001-3-19-1890 del 7/11/2019.

Los anteriores contratos iniciaron el 03 de octubre de 2018 y tuvieron diez prorrogas, por
tanto, la fecha de terminacion fue 03 de diciembre de 2020 situacién genero las prorrogas
al Convenio, por tanto, se evidenciaron tiempos tardios entre el inicio de la fase de
PREINVERSION y el comienzo de la fase de INVERSION.

En cuanto a la etapa de INVERSION se encuentra vigente en la cual la SISS Sur Occidente
suscribio los siguientes contratos, los cuales presentan la siguiente informacion:

- Contrato No 4925 de 2021: “Contratar la obra para la construccion del Caps
Mexicana...”, suscrito con el consorcio CAPS Disar Mexicana, El cual tiene un valor
de $8.899.540.420, este tiene un plazo inicial de ejecucién de 12 meses, su fecha
de inicio es del 27 de Julio de 2021 hasta el 26 de Julio de 2022.

- Contrato de interventoria No 6156 de 2018: “contratacion de la interventoria técnica,
administrativa, juridica, financiera y ambiental al contrato de obra para la
Construccion del Caps Mexicana...”., tiene un valor de $ 883.810.308, con un plazo
de ejecucion de 14 meses a partir del 28 de Julio de 2021, hasta el 27 de
septiembre de 2022.
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v Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucién del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucién del mismo.

Se anexan informes de ejecucién suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.
» Numeral 2.2. Obligaciones Especificas del F.F.D.S. — Secretaria Distrital de Salud:

v" Numeral 9.7: Cumplir con las demas sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Como soporte de la anterior obligacion, fue informado por el proceso que se realizan visitas
semanales al sitio de la obra, dichas visitas son reportadas en el formato recientemente
implementado denominado “INFORME DE OBRA”, de fecha 17 de Febrero de 2022, en el
cual se consigna informacion relacionada con las actividades desarrolladas en la obra tales
como: excavacion de zapatas y zanjas para vigas de amarre de fundacion, fundida de
solado y zapatas, las cuales representan un avance del 49.15% programado frente a un
ejecutado del 16.22% como se muestra a continuacion:

- %scio ol dissAador =t scerca de las realizadas por o
wehiculos pasados de carpa y por esta razén =l disefic sctual cumple con los requermisntos dal proyects, en

Eidiia 02 raRana 38 1oaizars E5a e A0S0 pars DSfnv 103 SIUSISS 5| DISNG SEHe 3 Para Su radicesion £n Codenss

S& tiene wn Svance programsde de 45,15 % vs 1522 % sjecatsde.
& pesar del concepto iricial favarstle de inferventoria con respectn a mal neva programacion 2sta aun nono ha Sido radicads de manera oficial

Fuente: Formato “Informe de Obra” — 17 de febrero de 2022.

C:S MEXICANA
b 17/02/2022 8:55:35 . m,

Vale la pena precisar como se muestra a continuacién que estos porcentajes difieren de la
informacion reportada en la mesa técnica realizada un dia después de la visita a la obra
realizada por el proceso (18 de febrero de 2022), por tanto, se afecta la veracidad de la
informacion suministrada; asi mismo antes de la fecha en mencion no se aportan
evidencias que soporten las visitas previas realizadas.
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PROYECTADO

EJECUTADO

DIFERENCIA

63%

21%

42%(-)

Fuente: mesa técnica 01 de marzo de 2022 con corte a 18 de febrero de 2022.

Finalmente, segun informacion obtenida en la mesa técnica No 02 realizada en fecha 01 de
marzo de 2022, asi como lo apreciado en la inspeccion ocular a la obra realizada el dia 04
de abril de 2022, los retrasos fueron fundamentados en su mayoria a trdmites con la
Secretaria de Ambiente, para obtener el permiso de silvicultura por lo que se proyecta una
prérroga de 4 meses, por tanto, la fecha de terminacién seria el 27 de noviembre de 2022.

COMPONENTE JURIDICO:

Entre los hallazgos recurrentes, se continla observando retrasos en la publicidad,
disponibilidad, veracidad de la informacion, e igualmente en el seguimiento a los informes
de supervision, como quiera qué, se evidencia la radicacion de los informes en noviembre
de 2021 y publicacién en diciembre de 2021.

Documentos del Proceso
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Documento
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CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No. 1148-2017 Suscrito entre Subred Integrad de Servicios

e 2017 NFORVE DICIENBRE de Salud Sur Occidente E.S.E, y el Fondo Financiero Distrital do Salud — FFDS.
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. Objeto:

Convenio Nro.: 1149 de 2017

“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos,
que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrolio del
proyecto “Construccién y Dotacién Centro de Atencién Prioritaria en
Salud Mexicana”.

8.18M8 1

ST

|

Fuente: Plataforma Secop.

De otra parte, continuando con la verificacién a la documentacion reportada en Plataforma
SECOP, se evidencia que los documentos migrados no corresponden a la realidad, tal es
el caso del presente convenio, se registran como estudios previos y en verificacién se
identifica el acto administrativo de justificacion, archivo documental, que no permite la
confiabilidad de la informacion.

Documento Adicional INFORME MENSUAL DE ENERQ lﬂl 3T4MB 1 [:E;DS;/,E,&H
Ll
Documento Adicional INFORME MENSUAL DE DICIEMBRE IEI_ 591 M8 1 08-03-2018
Jun 09:57 AM
Documento Adicional MODIFICATORIO lﬂl\— 174M8 1 C')—D!ﬁ—?ﬂ]k
\a 02:12 PM
Decumente Adicional ESTUDIO PREVIO . 262M8 1 0-10-2017
. 08:58 AM
Contrato CONTRATO =5 130MB " R10200
Ll 8

Hitos del Procesa

Descripeion del Hito

Fecha y Hora de Ocurrencia

COMPONENTE DE OFERTA Y DEMANDA:

Consultada la base de datos del REPS de Min Salud y Proteccion Social el 4 de marzo de
2022 se encuentra que el CAPS Mexicana oferta los servicios, en una sede diferente a la
gue actualmente se encuentra en construccién, como se muestra a continuacion:
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Fuente: REPS Marzo 2022

Lo anterior guarda correspondencia con el concepto integral emitido por la Subsecretaria
de Planeacién Sectorial componente de oferta y demanda.

De otra parte, realizado el comparativo entre el Programa Medico Arquitectonico definitivo,
aportado por el proceso con la Normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de 2019 y
4445 de 1996) se pudo confirmar la correspondencia de las areas de los servicios
asistenciales principales de consulta externa proyectados, frente a las areas de los
servicios en construccién, como se resume en la siguiente tabla:

Servicio Area segin PMA AIEE \s,ieggeL:]r:erlorma Observaciones
Consultorios: Medicina general,
enfermeria, vacunacion, ortopedia | Min 14,00 mts2 Minimo 10 mts2 Cumpliria con la norma*
Hasta 15.41 mts2

Procedimientos 18.03 m2 8 mts2 Cumpliria con la norma*
Farmacia: Dispensacion, | 43, 92 m2 No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se
Asesoria, Almacenamiento sugiere se tenga presente los establecidos en la

Resolucién 3100 de 2019 Servicio Farmacéutico
Sala de Rayos X 26.21 mts2 No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se

sugiere se tenga presente los establecidos en la
Resolucion 3100 de 2019 Servicio de Imégenes
Diagnosticas

Esterilizacion de odontologia 6.24 mts2 No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se
sugiere se tenga presente los establecidos en la
Resolucién 3100 de 2019 “Proceso de Esterilizacion”

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el PMA y Resoluciones 4445 de 1996 y 3100 de 2019.

Componente Financiero:

Con base en el analisis documental, el Convenio No 1149 de 2017 cuenta con la siguiente
informacion financiera:

Mexicana Convenio No. 1149 de
2017
Valor inicial $ 378.521.476,00
Aportes FFDS $ 315.434.563
Adiciones
$ 15.663.710
$10.752.489.972
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3 $1.834.877.911
$ 12.981.553.069
$ 12.918.466.156

Valor total
Total aportes FFDS

De lo anterior y una vez verificadas las obligaciones del FFDS establecidas en el Convenio
y con base en el informe de supervision suscrito para el periodo enero de 2022, se
puede observar que se dio cumplimiento a los giros de la totalidad de los aportes del FFDS
($12.918.466.156) establecidos en la Clausula 5: “Desembolsos” del Convenio y en las
adiciones 1, 2 y 3, por tanto, el porcentaje de ejecucion es:

PROGRAMADO EJECUTADO Avance eiecucion
FINANCIERO (Aportes | FINANCIERO (Giros ConV‘e o
FFDS) FFDS)

100%

$ 12.918.466.156 $ 12.918.466.156

Con respecto al periodo establecido en el alcance de la auditoria, se realiz6 el desembolso
de la tercera adicion por valor de $1.834.877.911, frente al cual se verific el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la minuta de adicion.

De otra parte y continuando con la verificacion documental a lo establecido en la obligacién
de: “Hacer seguimiento a la destinacion de los recursos...”, se pudo observar en el informe
de supervision de enero de 2022, informacién correspondiente a la ejecucion de los
recursos del proyecto a esa fecha.

Adicionalmente, respecto a los rendimientos financieros se observo el siguiente valor:

Rendimientos financieros
Cuenta

Valor Fuente:

Informe periddico de seguimiento a Convenios
Infraestructura 01/01/2021 al 31/01/2022
suscrito por la Subred y la SDS

Ahorros No. 0075 0093

$184.259.033,81 5767 Davivienda*

*La entidad financiera se corrobora en los documentos de solicitud del cuarto desembolso

Por otra parte, los excedentes a la fecha de corte del informe de supervisibn mencionado,
para la etapa de inversion son los siguientes:

Componente Total aportes FFDS I R EEEEs Excedentes
Subred*
Obra $ 8.899.540.420
Interventoria $10.752.489.972 $ 883.810.308 $969.139.244
Total $10.752.489.972 $9.783.350.728 $969.139.244

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervision de enero de 2022
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7.3.2.4TINTAL

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

El CAPS Tintal se encuentra ubicado en la diagonal 38 Sur No 82 — 30 de la localidad de
Kennedy, la actual infraestructura de la Unidad de Servicios de Salud Patio Bonito no
cuenta con espacios suficientes necesarios para ampliar la oferta de servicios
especializados y la ubicacion de este punto de atencion no permite (proyeccién de la doble
via de la diagonal 38 Sur que conecta con la avenida Dagoberto Mejia con la avenida
Ciudad de Cali ), realizar intervenciones en su infraestructura, razén por la cual es
necesario la reubicacion del proyecto a USS Patio Bonito, contigua a la sede en
funcionamiento actualmente por tanto se planteé la CONSTRUCCION Y DOTACION DEL
CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA EN SALUD PATIO BONITO.

En la vigencia del 2017, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de
Salud suscribié con la SISS el convenio No 1214 del 2017 cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos, que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto Construccion y dotacién Centro de
Atencién Prioritaria en Tintal”, este convenio cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION 26 de Noviembre de 2019.
PRORROGA No 1 18 Meses (Desde el 27/11/2019 al 26/05/2021)
PRORROGA No 2 7 Meses (27/05/2021 al 26/12/2021)
PORROGA No 3 * 10 Meses (27/12/2021 al 26/10/2022)
VALOR INICIAL $546.365.239

ADICION No 01 $15.663.710

ADICION No 02** $11.523.931.792

ADICION No 3 *** $1.911.436.085

* Se estudios una nueva proérroga.

** |ncluye recursos de la SISS Sur Occidente.

*** | a dotacién esta proxima a dar apertura por la EGAT.

Continuando con el analisis de la informacién, se llevé a cabo mesa de trabajo el 1 de
marzo de 2022 con el fin de despejar inquietudes relacionadas con el desarrollo del
convenio, para tal fin se priorizaron obligaciones para su verificacion, obteniendo como
resultado lo siguiente:

» Numeral 2.1: Obligaciones especificas de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente:

v" Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificado el soporte documental se observa cronograma general del proyecto — CAPS
Tintal, el cual incluye las etapas de preinversion, inversién, dotacion y puesta en
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funcionamiento de este punto de atencion.

v" Numeral 3: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que se
requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo concepto
favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa que la etapa de PREINVERSION
fue terminada en fecha 3/12/2020, mediante la cual se ejecutaron los disefios
arquitectdnicos y estudios técnicos, a través de los siguientes contratos:

» Contrato 5619 del 2018, cuyo objeto fue la elaboracién de disefios arquitectonicos y
estudios técnicos para la dotacién de los centros de atencidn prioritaria en salud,
CAPS Mexicana, CAPS san Bernardino, CAPS Tintal y CAPS Villa Javier, suscrito
entre la SISS Sur Occidente y el consorcio CAPS Bogota 2018, el valor fue de
$1.178.000.000, con una duracién de 4 meses; el contrato inicio a partir del 3 de
octubre del 2018, tuvo 11 prorrogas, por tanto, termino el 3 de diciembre de 2020.

» Contrato de Interventoria No 5706 de 2018, suscrito entre la SISS Sur Occidente y
Daly Constructores S.A.S. el cual tuvo un objeto de: Contratacion de la
Interventoria, técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental al contrato
proveniente de la CP -007-2018 consistente en la elaboracion de los disefios
arquitecténicos y estudios técnicos para la construccién de los Centros de los
Centros de Atencion Prioritaria en Salud — Caps Mexicana, Caps San Bernandino,
Caps Tintal y Caps Villa Javier, tuvo como fecha de inicio el 03 de octubre de 2018
y fecha de terminacion del 03 de Diciembre de 2020.

Durante el desarrollo de los contratos descritos, se observan prorrogas y suspensiones
para el logro de la totalidad de los productos contratados, tal situacion repercutié en el
plazo del Convenio tanto en la etapa de Preiniversion como en la Inversién toda vez que
hubo la necesidad de suscribir prorrogas.

En razén a lo anterior se observan efectos tardios, para el inicio de la etapa de Inversién
por tanto posiblemente previo al inicio de la etapa no se realiz6 una adecuada planeacion
cronoldgica y de actividades en la cual se pudiese determinar las diferentes variables que
componen el desarrollo en la ejecucién de los estudios ocasionando prorrogas por mas del
100% del tiempo contemplado inicialmente.

En cuanto a la etapa de INVERSION se encuentra vigente en la cual la SISS Sur Occidente
suscribio los siguientes contratos derivados del Convenio, los cuales presentan la siguiente
informacion:

» Contrato de Obra No 6594 de 2020: con objeto de objeto ... “Construccion del Caps
Tintal ...”, suscrito con el Consorcio Obra KTS, el plazo de ejecucion es por 13
meses desde el 26 de febrero del 2021 hasta el 25 de marzo de 2022, se presenta
un valor de $ 9.600.051.023.

» Contrato de Interventoria No 4188 de 2021: con objeto de objeto ...” Contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera juridica y ambiental al contrato de
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obra para la construccion del Caps Tintal...”, suscrito con PAY Supervision S.A.S, el
plazo de ejecucion es por 16 meses desde el 26 de febrero del 2021 hasta el 25 de
junio de 2022, tiene un valor de $ 940.910.600.

El porcentaje de avance con corte a 18 de febrero de 2022 es de:

PROYECTADO EJECUTADO DIFERENCIA
57.59% 52.6 % 5% ()

Vale la pena precisar que aunado al atraso actualmente presentado aproximadamente del
5 %, el proyecto presenta un atraso general en razén al tiempo transcurrido desde su inicio
(13 meses aproximadamente), por tanto, se proyecta prorroga de 5 meses por solicitud del
contratista, la cual se encuentra en estudio, por tanto, la fecha de terminacion seria 25 de
agosto de 2022.

v Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion del mismo.

Se anexan informes de ejecucién suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.
» Numeral 2.2. Obligaciones Especificas del F.F.D.S. — Secretaria Distrital de Salud:

v" Numeral 9.7: Cumplir con las demas sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Como soporte de lo anterior, se presenta soporte de visitas técnicas mediante formato
denominado “INFORME DE OBRA”, a partir del mes de febrero de 2022 (08, 15 y 28 de
febrero de 2022), en este Ultimo se consigna ejecucién de actividades tales como:
construccion de muros en primero y segundo piso, salidas hidrosanitarias, actividades que
guardan coherencia con el registro fotografico tomado por el proceso en fecha 15 de
febrero de 2022.

Fuente: Visita a obra 15 de febrero de 2022- Direccién de Infraestructura.
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Llama la atencién, que no se aportan evidencias anteriores al periodo descrito, mas adn
cuando el contrato de obra fue suscrito el 26 de febrero de 2021.

De otra parte, segun la informacion reportada en el FORMATO DE OBRA de fecha 28 de
febrero de 2022, (como se observa a continuacion) se reporta un avance de ejecucion del
45,63 % vs un programado del 60,42 para un atraso del 14,79%; siendo de resaltar las
diferencias de atraso reportado el dia 01 de marzo de 2022 (5%) al reportado el 28 de
febrero de 2022 (14,79%).

INFORME DE VISITA DE OBRA

| 282022 | Vigita N®
3RED: SURCCCIDENTE DIRECCION *
YECTO: CAPS TINTAL
LA
CAONIGRAUAOF O leaueot e oo e e e e ) oo gt ) e st 1T s gl s e e

COMPONENTE JURIDICO:

Se identifica por el equipo auditor retrasos hasta de tres (3) meses en la publicidad de
los informes trimestrales; asi mismo la informacién publicada, no se encuentra migrada a
la plataforma en su integridad, tal como se establece en la Circular Unica de Colombia
Compra Eficiente, entre otras normas, COmo se muestra a continuacion:
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Fuente: Plataforma Secop

COMPONENTE DE OFERTA Y DEMANDA:

Realizando el comparativo entre el Programa Medico Arquitecténico definitivo, aportado por
el proceso con la Normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de 2019 y 4445 de 1996) se
pudo confirmar la correspondencia de las areas de los servicios asistenciales principales de
consulta externa proyectados, frente a las areas de los servicios en construccién, como se
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resume en la siguiente tabla:

Servicio Areg’aeAgun s \s;%gel:]r:erlorma Observaciones
16 Consultorios (Medicina general,
pedlatna,’ medicina interna, pS|co|_ogJa, 12.00 Mts2 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*
enfermeria, odontologia, nutricién, | hasta 16.53 mts
vacunacion, )
Teraplas ) fisicas, del lenguaje, 12.37 a 13,86 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la norma*
respiratoria
No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se

Farmacia 26,76 mts2 sugiere se tenga presente los establecidos en la
dispensacién, asesoria, Alimacenamiento Resolucién 3100 de 2019.
Procedimientos 16,96 8 mts2 Cumpliria con la norma*
Imagenologia 24.35 mts2 20 mts2 Cumplimiento de la norma*
Esterilizacion en Odontologia No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que se

6.71 mts 2 sugiere se tenga presente los establecidos en la

Resolucién 3100 de 2019 “Proceso de Esterilizacion”.

*Resoluciones 4445 de 1996 y 3100 de 2019

Componente Financiero:

Con base en el andlisis documental, el Convenio No 1214 de 2017 cuenta con la siguiente

informacion financiera:

Tintal

Convenio No. 1214 de 2017

Valor inicial

$ 546.365.239,00

Aportes FFDS

$ 455.304.366

Adiciones

1

$15.663.710

2

$11.523.931.792

3

$1.911.436.085

Valor total

$13.997.396.826

Total aportes FFDS

$ 13.906.335.953

De lo anterior y una vez verificadas las obligaciones del FFDS establecidas en el Convenio
y con base en el informe de supervisidon suscrito para el periodo enero de 2022, se
puede observar que se dio cumplimiento a los giros de la totalidad de los aportes del FFDS
($13.906.335.953) establecidos en la Clausula 5: “Desembolsos” del Convenio y en las
adiciones 1, 2 y 3. Con respecto al periodo establecido en el alcance de la auditoria, se
realizo el desembolso de la tercera adicion por valor de $1.911.436.085, frente al cual se
verificé el cumplimiento de los requisitos establecidos en la minuta de adicion, por lo que se
aprecia una ejecucion del 100% como se muestra a continuacion:

FFDS)

PROGRAMADO FINANCIERO (Aportes

EJECUTADO FINANCIERO
(Giros FFDS)

Avance ejecucion
Convenio

$ 13.906.335.953

$ 13.906.335.953

100%

De otra parte, segun la verificacion documental a lo establecido en el numeral 5 de
la Clausula 2.2 Obligaciones especificas del FFDS - Secretaria: “Realizar seguimiento,
vigilancia y control a la ejecucién del Convenio Interadministrativo a través del supervisor
designado”, se pudo observar que para el informe de supervision mencionado (enero de
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2022) se encontraba informacién correspondiente a la ejecucion de los recursos del
proyecto a esa fecha.

Respecto a los rendimientos financieros se observa:

Rendimientos financieros
Valor Cuenta Fuente:

Informe periddico de seguimiento a
Convenios Infraestructura 01/01/2021 al
31/01/2022 suscrito por la Subred y la SDS

*La entidad financiera se corrobora en los documentos de solicitud del cuarto desembolso

Ahorros No. 0075 0093

$195.074.767,97 5106 Davivienda*

Con relacién a los excedentes financieros, no se encontr6 informacién que permitiera
analizar dicha obligacion; no obstante, a la fecha de corte del informe de supervision se
realizé el siguiente célculo para la etapa de inversion:

Componente | Total aportes FFDS | Total compromisos Subred* Excedentes
Obra $9.600.051.023
Interventoria $11.523.931.792 $ 940.910.600 $982.970.169
Total $11.523.931.792 $10.540.961.623 $ 982.970.169

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervisién de enero de 2022.

7.3.2.5VILLA JAVIER

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

Las Unidades de servicios de Salud de la UPZ Bosa Occidental, no cuenta con espacios
suficientes necesarios para ampliar la oferta de servicios de salud, no cumplen con las
normas de sismoresistencia, asi mismo no se articula con la Modelo de Atencién Integral
en Salud (MIAS), razén por la cual es necesario la CONSTRUCCION Y DOTACION DEL
CENTRO DEL ATENCION PRIORITARIA EN SALUD VILLA JAVIER, por tanto en la
vigencia del 2017, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud
suscribié con la SISS el convenio No 1226 del 2017 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos,
recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones
necesarias para el desarrollo del proyecto Construccion y dotacion Centro de Atencion
Prioritaria Villa Javier”, este convenio cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.
FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.
FECHA DE TERMINACION | 26 de Noviembre de 2019.
PRORROGA No 1 18 Meses (Desde el 27/11/2019 al 26/05/2021)
PRORROGA No 2 6 Meses (27/05/2021 al 26/11/2021).
PORROGA No 3 12 Meses (27/11/2021 al 26/11/2022)
VALOR INICIAL $407.530.678
ADICION No 01 $10.661.332
ADICION No 02 $10.315.499.158
ADICION No 3 $1.821.458.870

Incluye recursos de la SISS Sur Occidente.
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De lo anterior y con el fin despejar inquietudes surgidas en desarrollo de la verificacion
documental, se llevé a acabo mesa de trabajo el 1 de marzo de 2022 con el proceso,
obteniendo como resultado lo siguiente:

» Numeral 2.1: Obligaciones especificas de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente:

v Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificado el soporte documental se observa cronograma general del proyecto — CAPS Villa
Javier, el cual incluye las etapas de preinversion, inversion, dotacién y puesta en
funcionamiento de este punto de atencion.

v" Numeral 3: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que se
requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo concepto
favorable del comité operativo...

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa que la etapa de PREINVERSION
fue terminada en fecha 3/12/2020, mediante la cual se ejecutaron los disefios
arquitecténicos y estudios técnicos, a través de los siguientes contratos:

» Contrato 5619 del 2018, suscrito entre la SISS Sur Occidente y el Consorcio Caps
Bogota 2018, cuyo objeto fue la elaboracién de disefios arquitecténicos y estudios
técnicos para la dotacion de los centros de atenciéon prioritaria en salud, CAPS
Mexicana, CAPS san Bernardino, CAPS Tintal y CAPS Villa Javier, el valor fue de
$1.187.000.000, con una duracién de 4 meses, el contrato inicio a partir del 3 de
octubre del 2018 y hasta el 3 de diciembre de 2020.

» Contrato de Interventoria No 5706 de 2018, suscrito con DALY Constructores S.A.S.
el cual tuvo un objeto de: Contratacion de la Interventoria, técnica, administrativa,
juridica, financiera y ambiental al contrato proveniente de la CP -007-2018
consistente en la elaboracion de los disefios arquitectonicos y estudios técnicos
para la construccién de los Centros de los Centros de Atencion Prioritaria en Salud
— Caps Mexicana, Caps San Bernandino, Caps Tintal y Caps Villa Javier, tuvo como
fecha de inicio el 03 de octubre de 2018 y fecha de terminacién del 03 de Diciembre
de 2020.

Durante el desarrollo de los contratos descritos, se observan prorrogas y suspensiones
para el logro de la totalidad de los productos contratados, por tanto, la Etapa de
Preinversion del Convenio cuyo plazo inicial fue de 6 meses a partir del 27 de noviembre
del 2017, presento uno prorroga por un término de 18 meses.

En razdn a lo anterior se observan efectos tardios para el inicio de la etapa de Inversion, lo
gue deja entre ver inadecuada planeacion cronolégica de las actividades en la cual se
pudiese determinar las diferentes variables que componen el desarrollo en la ejecucién de
los estudios, ocasionando prorrogas por mas del 100% del tiempo contemplado
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inicialmente.

En cuanto a la etapa de INVERSION se encuentra vigente, la SISS Sur Occidente suscribio
los siguientes contratos derivados del Convenio:

» Contrato de Obra No 5384 de 2021: con objeto...” Construccion del CAPS Villa

Javier ...”, suscrito con el Consorcio Alba, el plazo de ejecucion es por 12 meses
desde el 31 de mayo del 2021 hasta el 30 de mayo de 2022, se presenta un valor
de $ 8.594.847.648.

» Contrato de Interventoria No 5633 de 2021: con objeto ... “Contratar la interventoria
técnica, administrativa, financiera juridica y ambiental para la construccién del Caps
Villa Javier”, suscrito con el Consorcio AMV Y AMAUTA, el plazo de ejecucion es
por 12 meses desde el 31 de mayo de 2021 hasta el 30 de mayo de 2022, tiene un
valor de $ 870.485.000.

El porcentaje de avance con corte a 18 de febrero de 2022 es de:

PROYECTADO EJECUTADO DIFERENCIA
64.15% 64.19 % 0.04%

Segun informacion obteniendo en la mesa técnica No 02 del 01 de marzo de 2022, a la

fecha se estudia posible prérroga de 2 meses para terminacién de la obra incluyendo

pruebas de ascensores y demas, por tanto, la nueva fecha de terminacién de las obras es

30 de Julio de 2022.

v" Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucién del mismo.

Se anexan informes de ejecucién suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.
» Numeral 2.2. Obligaciones Especificas del F.F.D.S. — Secretaria Distrital de Salud:

v" Numeral 9.7: Cumplir con las demas sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Como soporte de lo anterior, se presenta soporte de visitas técnicas mediante formato
denominado “INFORME DE OBRA” el cual incluye registro fotografico a partir del mes de
febrero de 2022 (03, 10 y 24 de febrero de 2022), en este ultimo se confirma que el
proyecta no presenta retrasos a la fecha, se realizan actividades tales como: mamposteria,
enchape de pisos, pafietes, aplicacion de estuco e instalacion de ascensores.
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- ¢ ——

' B VLA JAVIER
PR 24/02/28 782921 8. m

Fuente: Visita a obra 24 de febrero de 2022- Direccion de Infraestructura.

COMPONENTE JURIDICO:

Se evidencia el registro de informacion tardia, e incompleta, piezas procesales ausentes,
tal es el caso de estudios previos, informes de seguimiento incompletos, no conservan el
consecutivo mensual, situacion que afecta los principios de publicidad y transparencia tal y
Como se muestra a continuacion:

EEREEEEEE R R R R

Fuente: Secop.

Entre otros casos la ausencia de validacion de polizas en la etapa de ejecucion, tal como
se encuentra contemplado en normatividad vigente, como se observa a continuacion:
2.3 Pdlizas suscritas por el contratista

Poliza L &e :Seguros del

cumplimiento del | Estado S.A. 101175940

contrato No.5619 Anexo 9

Péliza de | Seguros del | 33-40- 3-10-2018 | 3-04- 175.560.600,00
responsabilidad civil | Estado S.A. 101049883 2021

del contrato No.5619 Anexo 15

Se anexan los documentos y soportes del contrato antes mencionado en 3 folios.

COMPONENTE OFERTA Y DEMANDA:

Dado que el CAPS aln no ha iniciado prestacion de servicios,

al consultar el REPS-
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Minsalud de la SISS SO el dia 9 de marzo 2022 el CAPS Villa Javier no aparece registrado;
asi mismo teniendo en cuenta que esta obra es nueva no se requirié plan de contingencia
para la prestacion de servicios de salud.

De otra parte, realizando el comparativo entre el Programa Medico Arquitectonico definitivo,
aportado por el proceso con la normatividad vigente (Resoluciones No 3100 de 2019 y
4445 de 1996) se pudo confirmar la correspondencia de las &areas de los servicios
asistenciales principales de consulta externa proyectados, frente a las areas de los
servicios en construccion, como se resume en la siguiente tabla:

Servicio Area segin PMA Al 3%geunr:erlorma Observaciones
Consultorios (Medicina general, 14,69 a 16.79 m2 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la
pediatria, medicina interna, nutricion, norma*
vacunacion, )
Terapias del lenguaje, respiratoria y 12.32a 15,6 Minimo 10 mts2 Cumplimiento de la
ocupacional norma*
Consultorio enfermeria 15.46m2 Minimo 10 mts2
Farmacia No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que
dispensacion, asesoria, 38 m2 se sugiere se tenga presente los establecidos en la
Almacenamiento Resolucién 3100 de 2019.
Procedimientos 15.4 m2 8 mts2 Cumpliria con la norma*
Imagenologia-Sala de Rx 23.03 20 mts2 Cumplimiento de la
norma*
Esterilizacion en Odontologia 5.43 m2 No estipula area, pero si otros requisitos, por lo que
se sugiere se tenga presente los establecidos en la
Resolucién 3100 de 2019 “Proceso de Esterilizacion”.

COMPONENTE FINANCIERO:

Con base en el andlisis documental, el Convenio No 1226 de 2017 cuenta con la siguiente
informacion financiera:

Villa Javier Convenio No. 1226 de 2017
Valor inicial $ 407.530.678,00
Aportes FFDS $ 339.608.898
Adiciones
1 $10.661.332
2 $ 10.315.499.158
3 $ 1.821.458.870
Valor total $ 12.555.150.038
Total aportes FFDS $12.487.228.258

De lo anterior y una vez verificadas las obligaciones del FFDS establecidas en el Convenio
y con base en el informe de supervision del periodo enero de 2022, se puede observar que
se dio cumplimiento a los giros de la totalidad de los aportes del FFDS ($12.487.228.258)
establecidos en la Clausula 5: “Desembolsos” del Convenio incluidas las adiciones 1, 2 y 3,
los cuales fueron destinados a la ejecucion de los contratos derivados del Convenio, dado
como resultado una ejecucion del 100% como se muestra a continuacion:
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PROGRAMADO FINANCIERO (Aportes FFDS) EJECU(TG’?ES EL%@';‘C'ERO A"a"c‘;en?::i‘éc'°"
$ 12.487.228.258 $ 12.487.228.258 100%

Dentro del periodo establecido en el alcance de la auditoria, se realizé el desembolso de la
tercera adicion por valor de $1.821.458.870, frente al cual no fue posible verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la minuta de adicién, debido a que no se
encontraron documentos soporte de dicho desembolso (firmados) en la carpeta dispuesta
por el proceso.

Respecto a los rendimientos financieros se observo:

Rendimientos financieros

Valor Cuenta Fuente:
Informe periédico de seguimiento a Convenios
$ 172.395.853,53 Ahorros No. 0075 0093 5171 Infraestructura 01/01/2021 al 31/01/2022 suscrito por la
Subred y la SDS

Con relacion a los excedentes, a la fecha de corte del informe de supervision mencionado,
no se encontré informacion acerca de la eventual inversion de los mismos en el proyecto;
no obstante, de los datos reportados se logr6 obtener el valor de los excedentes de la
etapa de inversion, como se muestra a continuacion:

Total compromisos
Componente Total aportes FFDS Subrid* Excedentes
Obra $ 8.594.847.648
Interventoria $10.315.499.158 $ 870.485.000 $850.166.510
Total $ 10.315.499.158 $9.465.332.648 $ 850.166.510

Fuente: Tabla elaborada por la OCI, con base en el informe de supervisiéon de enero de 2022

7.3.2.6 CAPS 29

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

Esta sede se encontraba cerrada desde el 2016 en la cual funcionaba el é&rea
administrativa del Hospital del Sur, por tanto no prestaba servicios asistenciales, esta
infraestructura fue construida en la década de 1960, el proyecto se ejecutara en la subred
Sur Occidente CAPS 29 ubicado en la carrera 78 # 35-71 sur, el cual no cuenta con
espacios suficientes necesarios para ampliar la oferta de servicios de salud, asi mismo no
cumple con las normas de sismorresistencia y no se articula con el Modelo de Atencion
Integral en Salud (MIAS), razon por la cual fue necesario la Adecuacion Estructural,
Reordenamiento y Dotacién de dicho centro. Para el desarrollo del proyecto se ejecutaron
los estudios y disefios arquitectonicos, en los cuales se definid la ejecucion como
adecuacion y reforzamiento estructural, cuenta con licencia de construccion No LC-11001-
2-19-1740 del 5 de febrero de 2020.
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En razén a lo anterior, en la vigencia del 2019, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo
Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS el convenio No 805 del 2019 cuyo objeto
es: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto: “Adecuacion estructural,
reordenamiento y dotaciéon para el centro de Atencién Prioritaria en Salud 29”, este
convenio cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 18 meses.

FECHA DE INICIO 15 de Julio de 2019.

FECHA DE TERMINACION | 14 de Febrero de 2021.

PRORROGA No 1 18 Meses (Desde el 15/02/2021 al 14/07/2022)
PRORROGA No 2 6 Meses (15/07/2022 al 14/01/2023)

VALOR INICIAL $3.060.000.000

ADICION No 01 $852.555.987

ADICION No 02 $360.439.656

Por lo anterior de acuerdo con el andlisis documental y con la informacién obtenida en la
mesa técnica No 2, para el desarrollo del proyecto se cuenta con los estudios y disefios asi
como con la Licencia de Construccion, no obstante actualmente los procesos de
contratacion de obra e interventoria se encuentran en estructuracion por parte de la
Entidad de Gestion Administrativa y Técnica — EGAT, por tanto vale la pena se tenga en
cuenta que los estudios y disefios fueron realizados en vigencias anteriores, por lo que de
no iniciar con oportunidad dichas obras, se podria presentar la necesidad de prorrogar la
licencia de Construccion y en caso de cambio normativos se haria necesario la
actualizacion de los estudios por tanto y con el fin de evitar reprocesos administrativos
como financieros, se sugiere al proceso como supervision del Convenio realizar las
gestiones a que haya lugar con los diferentes entidades que participan en el proyecto para
gestionar en el menor tiempo posible el inicio de dichas obras.

COMPONENTE JURIDICO:

El equipo auditor evidencia la conformidad de la publicidad efectuada a los documentos
generados en el proceso contractual, los cuales reposan en la Plataforma, sin embargo, es
prudente observar que en los mismos respecto a la generacion del informe y su publicidad
se observan lapsos de tiempo demasiado amplios, asi mismo en los informes de
seguimiento es necesario el diligenciamiento de todas las variables, de tal suerte que
guarden trazabilidad de las actuaciones.

3.8 Pélizas suscritas por el contratista

R e e, |

documentos y sopo Sonadoen  foios.

CERRERERERRRE RN

Fuente: Secop Marzo 2022
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COMPONENTE DE OFERTA Y DEMANDA:

Consultada la base de datos del REPS de Min Salud y Proteccién Social el 4 de marzo de
2022, se encuentra que el CAPS 29 no oferta aun servicios de salud, asi mismo y teniendo
en cuenta que en este punto de atencidn no prestaba servicios asistenciales, no se requirié
plan de contingencia de prestacién de servicios.

De otra parte, realizando el comparativo entre el Programa Medico Arquitecténico
proyectado, aportado por el proceso con la Normatividad vigente (Resoluciones No 3100
de 2019 y 4445 de 1996) se pudo confirmar la correspondencia de las areas de los
servicios asistenciales principales de consulta externa proyectados, frente a las areas de
los servicios en Construccion.

COMPONENTE FINANCERO:

Con base en el andlisis documental, el Convenio No 805 de 2019 cuenta con la siguiente
informacién financiera:

CAPS 29 Convenio No. 805 de 2019
Valor inicial $ 3.060.000.000
Aportes FFDS $ 3.000.000.000

Adiciones
1 $ 852.555.987
2 $ 360.439.656
Valor total $4.272.995.643
Total aportes FFDS $4.212.995.643

De lo anterior y con base en el informe de supervisién suscrito para el periodo enero de
2022 se observa el cumplimiento a los giros de la totalidad de los aportes del FFDS
($4.212.995.643) incluidos las adiciones 1, 2 y 3, por tanto, a la fecha se reporta una
ejecucion presupuestal del 100% como se muestra a continuacion:

PROGRAMADO FINANCIERO EJECUTADO FINANCIERO Avance ejecucion
(Aportes FFDS) (Giros FFDS) Convenio
$4.212.995.643 $4.212.995.643 100%

Vale la pena precisar que, dentro del periodo establecido en el alcance de la auditoria, se
realiz6 el desembolso de la segunda adicion por valor de $360.439.656, frente a lo cual no
fue posible verificar el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la minuta de
adicién, debido a que no se encontré la solicitud de desembolso por parte de la Direccion
de Infraestructura con sus anexos respectivos.

De otra parte y continuando con la verificacion documental a lo establecido en el numeral
11 de la Clausula 9: Compromisos especificos del FFDS y/o SDS: “Hacer seguimiento a la
correcta destinacion de los recursos aportados para el cumplimiento del objeto del
Convenio...”, y en razén a que las obras no han sido iniciadas, no se observé en el informe
de supervision de enero de 2022 informacion correspondiente a la ejecucién de los
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recursos del proyecto en la etapa de inversién; asi mismo, en el citado informe no se
identifica informacion sobre la ejecucion de la etapa de pre-inversidn,ni se identifican
excedentes a la fecha de corte.

Con relacion a los rendimientos financieros, se observo:

Rendimientos financieros

Valor Cuenta Fuente:
Informe periédico de seguimiento a Convenios
$29.821.019 Ahorros No. 0075 9047 5211 Infraestructura 01/01/2021 al 31/01/2022 suscrito por
la Subred y la SDS

7.3.3 SUBRED NORTE

Al consultar el Registro de Prestadores de Servicios de Salud-REPS del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y de acuerdo con la Normatividad vigente (Resolucion 2002 de
2015 y/o Resolucién 3100 de 2019), se observa la habilitacion de los servicios de salud
por parte del prestador (SISS Norte) en 33 sedes en las cuales se encuentran incluidos
los Caps descritos a continuacion:

7.3.3.1 VERBENAL

COMPONENTE TECNICO
Antecedentes:

Segun diagnostico estructural, en la infraestructura del CAPS Verbenal no se podia
realizar adecuaciones reordenamiento y ampliacion, debido al NO cumplimiento de las
condiciones estructurales de sismorresistencia segin NSR — 10, razén por la cual fue
necesario la Construccion de una nueva infraestructura. El predio se encuentra ubicado en
la carrera 18 A #187-91, la titularidad esta en cabeza de la SISS Norte, a través de un
Comodato suscrito con el Departamento Administrativo de la Defensoria de Espacio
Publico — DADEP. Se cuenta con los estudios y disefios y Licencia de Construccion No
11001-4-20-2079 de la Curaduria Urbana No 04 con fecha de ejecutoria del 13 de agosto
de 2020.

En la vigencia 2020, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud
suscribié con la SISS Norte el Convenio No 2002917 del 2020 cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos, recursos administrativos, econdémicos y técnicos, que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto: Construccién y Dotacion del Centro
de Atencidn Verbenal, este convenio cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 21 meses.
FECHA DE INICIO 23 de Noviembre de 2020
FECHA DE TERMINACION 22 de Agosto de 2022
VALOR INICIAL $11.954.787.847
ADICION No 01 $1.410.557.981

Incluye recursos de la SISS Norte
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En analisis realizado, se llevo a acabo mesa de trabajo No 03 el 10 de marzo de 2022 con
el proceso, para tal fin se priorizaron obligaciones para ser verificadas, obteniendo el
siguiente resultado:

» Clausula 9: Compromisos especificos de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte:

v Numeral 2: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificado el soporte documental se observa cronograma general del proyecto — CAPS
Verbenal, en la cual se incluye compromisos, actividades, responsables y fechas de
ejecucion de las acciones que comprometen el proyecto.

v" Numeral 9.4: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que
se requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo
concepto favorable del comité operativo...

Como soporte de lo anterior se observa que la etapa de INVERSION del Convenio se
encuentra vigente en la cual la SISS Norte suscribié los siguientes contratos, presentando
la siguiente informacion:

» Contrato de Obra No 102 de 2021: con objeto de contratar “la construccion del
centro de atencién prioritaria en salud — CAPS Verbenal...” suscrito con la
Compainiia de Urbanismo Construcciones e Ingenieria — Urbaniscom Ltda, el plazo
de ejecucion es por 12 meses desde el 24 de agosto del 2021 hasta el 23 de
agosto de 2022, el valor es de $9.916.271.178.

» Contrato de Interventoria No 111 de 2021: con el objeto de “Contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental del contrato de
obra publica que se suscriba para la construccién del CAPS Verbenal”, suscrito con
el Servicio y Consultorias en Ingenieria S.A.S, el plazo de ejecucion es de 13
meses desde el 24 de agosto de 2021 hasta el 24 de septiembre de 2022, tiene un
valor de $ 847.249.060.

Los contratos fueron prorrogados por un mes, por tanto, la fecha de terminacion de las
obras seria a 23 de septiembre de 2022.

v Numeral 9.12: Presentar al comité operativo los informes de ejecucion del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion del mismo.

Se anexan informes de ejecucidn suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.

» Clausula 10: Compromisos especificos del Fondo Financiero y/o SDS F.F.D.S. —
Secretaria Distrital de Salud:

v" Numeral 10.7: Cumplir con las demés sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80
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de 1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Como soporte a esta obligacion el proceso informa que, se realizan visitas técnicas
semanalmente por parte de la supervision de la Entidad en donde se toma el registro
fotografico, también se informé que, a partir del mes de febrero de 2022, se implement6 el
formato de visita de obra; sin embargo, para la anterior vigencia solo se cuenta con
registro fotografico.

Se reporta un avance en obra con corte a 18 de febrero de 2022 de:

PROGRAMADO EJECUTADO
12.15% 17%

Para la verificacion de lo anterior, se llevé a cabo por parte del equipo auditor de la S.D.S.
visita al sitio de las obras el dia 23 de marzo de 2022, en la cual se obtuvo el siguiente
avance de obra:

PROGRAMADO EJECUTADO
14.8% 20%

Se observa un adelanto en las actividades que actualmente se ejecutan ( descabece y
construccién de pilotes, excavaciéon y cimentacion); no obstante el contrato lleva 7 meses
de ejecucion, por tanto el proyecto presenta un atraso general de aproximadamente 3
meses con respecto al plazo de ejecucion; vale la pena precisar lo informado durante la
visita por el personal que la atendid, quienes argumentan que dicho atraso obedecié a
ejecucion de actividades no incluidas en el presupuesto entregado por la Consultoria,
suspension del contrato en aproximadamente 20 dias. Asi mismo en la visita no fue
aportada la programacién de la obra toda vez que se encontraba en ajustes a causa de la
prorroga por un (1) mes.

7.3.3.2SUBA

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

El CAPS de Suba se encuentra ubicado en la Carrera No 92 No 147 C — 30, el predio
pertenece a las SISS Norte, transferido por el DADEP mediante escritura Publica No 883
del 18/09/2003; para el 2019 la Unidad de Servicios de Salud se encontraba funcionado
bajo la tipologia de Caps, definida en el Programa de Reorganizacién y Modernizacion de
Redes. la infraestructura fisica se encontraba desorganizada, inadecuada e insuficiente
para atender la demanda de servicios de salud, porque fue necesario realizar
Adecuaciones, Reordenamiento y dotacién para mejorar la prestacién de los servicios de
salud, con un portafolio que satisfaciera las necesidades de salud de la poblacién
habitante de la localidad de Suba con estandares superiores de calidad en el Marco del
Modelo de Atencion Integral en Salud.

Para la intervencion se conté con los estudios y disefios y con la Licencia de
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Construccion No 11001-5-19-1158 con fecha ejecutoria del 28 de octubre del 2019, de la
Curaduria Urbana No 5, segun contrato No 705920 de 2018, de consultoria (estudios y
disefios) suscrito entre la SDS en el 2018 con el Consorcio Salud Bogota 2018, cuyo
objeto fue: “Contratar la elaboracion, actualizacion y ajustes de los estudios técnicos y
disefios arquitectdnicos para la construccién, adecuacién, ampliaciébn reordenamiento o
reforzamiento estructural en los equipamientos en salud del Distrito Capital...”. fente proyecto de

inversion.

En razén a los antecedentes mencionados, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo
Financiero Distrital de Salud en la vigencia del 2017, suscribié con la SISS el Convenio
No 860 del 2019 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos
y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para Adecuacion,
reordenamiento y dotacion Centro de Atencion Prioritaria SUBA, el cual presenta la
siguiente informacion:

CONVENIO Conv 0860 de 2019
PLAZO INICIAL 18 meses
FECHA DE INICIO 03 de Febrero de 2020
FECHA DE TERMINACION 02 de Agosto de 2021
PRORROGA No 1 13 Meses (Desde el 03 /08/2021 al 02 /09/2022)
VALOR INICIAL $5.901.192.446
ADICION No 01 $271.000.000
ADICION No 02 $1.531.580.474
ADICION No 3 $547.608.045
Incluye recursos de la SISS Sur Occidente.

En analisis realizado, se llevd a acabo mesa de trabajo No 03 el 10 de marzo de 2022 con
el proceso, para lo cual se priorizaron obligaciones para ser verificadas, obteniendo el
siguiente resultado:

» Clausula 8: Compromisos especificos de la Sub Red Norte:

v" Numeral 3: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos,
responsables y cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual.

Verificado el soporte documental se observa cronograma general del proyecto — CAPS de
Suba, el cual incluye los compromisos, actividades, responsables y tiempos para la
ejecucién de las acciones de este punto de atencion.

v" Numeral 4: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, que se
requieren para el logro del objeto y alcance del Convenio, previo concepto
favorable del comité operativo...

Como soporte de lo anterior se observa que la etapa de INVERSION del Convenio se
encuentra vigente. La SISS Norte suscribio los siguientes contratos, los cuales presentan
la siguiente informacion:

» Contrato de Obra No 324 de 2020: con objeto de objeto “Contratar la adecuacion y
reordenamiento del Centro de atencién prioritaria en salud — Caps Suba...”,
suscrito entre la SISS Norte y el Consorcio G y G —PA Caps Suba, el plazo de
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ejecucién es por 12 meses desde el 05 de febrero del 2021 hasta el 04 de febrero
de 2022; fue suscrita prorroga por tres (3) meses hasta el 04 de mayo de 2022,
tiene un valor de $ 5.257.737.744.

» Contrato de Interventoria No 325 de 2020: con objeto de objeto ... “Contratar la
interventoria técnica, juridica y financiera del contrato de obra publica que se
suscriba para la adecuacion y reordenamiento del Centro de Atencion Prioritaria
en Salud — Caps Suba, el plazo de ejecucién es por 12 meses desde el 25 de
enero de 2021 hasta el 25 de febrero de 2022, fue suscrita prorroga por 90 dias
hasta el 25 de mayo de 2022, tiene un valor de $ 531.053.684.

Como se menciond con anterioridad los contratos fueron prorrogados por tres (3) meses
por tanto la fecha de terminacion seria 25 de mayo de 2022.

El porcentaje de avance con corte a 18 de febrero de 2022 es de:

PROGRAMADO EJECUTADO
92.35% 62.88 %

La terminacion de las obras segun la prorroga se dara para el mes de mayo de 2022; sin
embargo, se observa un atraso aproximado del proyecto del 30%, el cual obedece segun
lo informado por el proceso en mesa técnica a la carencia del suministro y entrega de
material, (produccion y fabricacién de los elementos), los cuales eran deficientes a causa
de reactivacion econémica pos-pandemia.

v Numeral 12: Presentar al comité operativo los informes de ejecuciéon del Convenio
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes durante la ejecucion del mismo.

Se anexan informes de ejecucién suscritos de manera conjunta entre la entidad y la SISS.
» Clausula 9. Compromisos Especificos del F.F.D.S Y/O S.D.S:

v" Numeral 7: Cumplir con las demas sefialadas en el Articulo 4 de la Ley 80 de
1993, ley 1150 de 2007.Decreto 1082 de 2015, decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Segun informacién obtenida en la mesa técnica, las visitas se adelantan semanalmente
por parte de la supervision de la entidad, desde septiembre de 2021 y en la presente
vigencia las visitas han sido realizadas por un ingeniero de apoyo de obra estas son
consignadas a través de un formato recientemente implementado; sin embargo no se
aportaron evidencias que pudieran confirmar lo reportado.

7.3.3.3LA GRANJA

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

El predio del Caps la Granja perteneciente a la Subred Norte y cuenta con Licencia de
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construcciéon Nol11001-2-21-1429 con fecha de ejecutoria del 02 de septiembre 2021,
segun Curaduria Urbana 2.

Para el desarrollo del proyecto la Secretaria Disitral de Salud y la SISS Norte suscribieron
en la vigencia de 2021 el Convenio No 2485967 de 2021, con el objeto de: Aunar
esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto: “Construccion y dotacion del Centro
de Atencién prioritaria en salud la Granja”, el cual presenta los siguientes datos:

PLAZO INICIAL 31 meses

FECHA DE INICIO 05 de Mayo de 2021
FECHA DE TERMINACION 04 de Diciembre de 2023
VALOR INICIAL $357.000.000

En desarrollo del Convenio fue suscrito el Contrato de Obra No 248 de 2021: con objeto
de: “Contratar la demolicion mecanica, controlada del Edificio del Centro de Atencion
prioritaria en Salud la Granja y construccion del Cerramiento perimetral del predio”.,
suscrito con el Consorcio Demolicion CAP, el plazo de ejecucién es 2 meses desde el 08
de febrero de 2022 hasta el 07 de abril de 2022, y tiene un valor de $ 299.905.523.

Y el contrato de interventoria a través del Contrato No 256 de 2021, suscrito con la firma
2C Ingenieros S.A, con objeto de objeto: “Contratar la interventoria técnica, juridica,
administrativa, financiera y ambiental del contrato de obra publica que se suscriba para la
demolicion mecanica controlada del Edificio del Centro de Atencién Prioritaria en Salud la
Granja”, el plazo de ejecucion es por 3 meses desde el 22 de Enero de 2022 hasta el 21
de Abril de 2022 , tiene un valor de $ 26.400.150.

En ejecucion los contratos descritos y segun la visita realizada por el equipo auditor en
fecha 23 de marzo de 2022, se evidenciaron actividades de demolicion y cerramiento
definitivo no mayor a un 10% de ejecucion, siendo de precisar que no se observo
prorroga al contrato de obra No 248 de 2021.

No obstante lo anterior y pese que a la fecha han sido ejecuctados recursos por la suma
de $357.000.000 del Convenio suscrito y que se cuenta con el proyecto de inversion
debidamente conceptuado por los componentes de oferta y demanada, metodologico y
tecnico, existe incertidumbre sobre el futuro del proyecto, toda vez que el proceso en
mesa tecnica No 03 inform6 que al estar este punto de atencién cercano al de la calle 80,
los servicios serian prestados en dicho punto, por tanto se estaria a la espera de
directrices impartidas por la alta direccién, en consecuencia las demas fases del Convenio
(estudios y disefios, ejecucion de obras etc.), NO se ejecutarian, por tanto se evidencia
afectacion de los principios de Planeacion y Gestion.

Vale la pena precisar, que la visita realizada por la OCI fue atendida por operarios de la
obra (Maestro de obra) sin encontrar personal administrativo (Contratista e Interventoria)
responsable de dichas actividades. Asi mismo se observo poco personal operativo, un
cerramiento provisional en polisombra el cual no garantiza la seguridad al interior del
predio.
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7.3.4 SUBRED SUR

Al consultar el Registro de Prestadores de Servicios de Salud-REPS del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y de acuerdo con la Normatividad vigente (Resolucion 2002 de
2015 y/o Resolucién 3100 de 2019), se observa la habilitacion de los servicios de salud
por parte del prestador (SISS Sur) en 49 sedes en las cuales se encuentran incluidos los
Caps descritos a continuacion:

7.3.4.1 CANDELARIA LA NUEVA

COMPONENTE TECNICO:
Antecedente:

La consultoria de los estudios y disefios fue realizada por la SISS Sur a partir de la
vigencia 2018 en el marco del Convenio No 1210 de 2017, con el Consorcio Consultoria
Caps Bogota 2018, segun contrato No 143 de 2018, tuvo un plazo inicial de 5 meses a
partir del 15 de agosto de 2018 hasta el 14 de enero de 2019.

La interventoria de los estudios fue realizada por Daly Constructores a través del
Contrato No 174 de 2018, tuvo un plazo inicial de 7 meses a partir del 03 de agosto de
2018 hasta el 02 de marzo de 2019.

No obstante, se observé que los contratos tuvieron prorrogas y suspensiones, por tanto,
la fecha de terminacién del contrato de consultoria fue el 15 de abril de 2021 y el de
interventoria fue en noviembre de 2021, dicha situacién originé prorrogas en el Convenio.

El Convenio No 1210 de 2017, se encuentra vigente y presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION INICIAL | 26 de noviembre de 2019.

PRORROGA No 01 17 Meses (27/11/2919- 26 de Abril de 2021)
PRORROGA No 02 8 meses (27/04/2021- 26/12/2021)
PRORROGA No 03 9 meses (27/12/2021- 26/09/2022)

FECHA DE TERMINACION 26 de septiembre de 2022.

VALOR INICIAL $624.212.852

VALOR ACTUAL $24.324.118.531

De lo anterior llama la atencion que las prorrogas han superado el plazo inicial del
Convenio, por tanto, el principio de planeacion ha sido afectado, sin embargo, segun
informacion obtenida en mesa técnica con el proceso, la prolongacion en el plazo de los
contratos derivados se ha dado en razén a los tiempos de las otras Entidades para la
obtencién de permisos y tramites de los servicios publicos.

A la fecha se encuentra en ejecucion la construccion (obra Nueva) y dotacion del CAPS
CANDELARIA LA NUEVA, en un terreno nuevo, el cual fue obteniendo mediante cesién
del “Plan Parcial “El Ensueno”, el cual fue entregado en noviembre de 2017 por la
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Defensoria del Espacié publico.

El porcentaje de avance con corte a 15 de marzo de 2022 es de:

PROGRAMADO EJECUTADO
82.30% 59.49 %

El anterior porcentaje se encuentra representado en actividades tales como:
Cimentacion, estructura, cubierta, instalaciones sanitarias, remates de pafietes de muro,
ductos de aire acondicionado, continuacién de tendido de tuberias, mamposteria entre
otras.

La obra se esta ejecutando a través del Contrato de obra No 6796 de 2020, suscrito entre
la SISS Sur y la firma CONTEIN S.A.S. tiene un valor de $12.984.052.196, el plazo es
de 16 meses, a partir del 15 de diciembre de 2020 y hasta el 14 de abril 2022.

La Interventoria es desarrollada a través del Contrato No 6959 de 2020 con el Consorcio
Candelaria CAPS 02 su valor es de $1.185.835.000, el plazo es de 16 meses, a partir del
15 de diciembre de 2020 y hasta el 14 de abril 2022.

Actualmente la obra presenta un atraso aproximadamente del 22.81 %, vale la pena
resaltar que el equipo auditor realizo visita ocular al sitio de las obras el dia 30 de marzo
de 2022, en la cual se evidencio actividades en obra no obstante; los espacios
intervenidos aln no se han concluido (sin rematar), no se ha iniciado ejecucion en las
areas exteriores como vias, escaleras de servicios entre otras, durante el recorrido se
inform6 que cursa prorroga por tres (3) meses por tanto la fecha de terminacién seria 14
de Julio de 2022; de otra parte la programacién de obra no se encontraba actualizada, lo
que dificulto la verificacion del atraso anteriormente mencionado.

Con relacién a las visitas de obra que la supervision de la Entidad debe realizar, fue
informado por el proceso que han sido adelantadas desde la vigencia anterior, como
soporte se presentan formatos de visitas de fechas 11, 18 de noviembre de 2021, no
obstante, las evidencias aportadas no permiten observar la trazabilidad de las visitas
teniendo en cuenta que el contrato de obra inicio desde diciembre de 2020.

7.3.4.2 DANUBIO

COMPONENTE TECNICO:
Antecedente:

La consultoria de los estudios y disefios fue realizada por la SISS Sur a partir de la
vigencia 2018 con el Consorcio Consultoria Caps Bogota 2018, segun contrato No 142
de 2018, tuvo un plazo inicial de 5 meses a partir del 15 de agosto de 2018 hasta el 14
de enero de 2019. en el marco del Convenio No 1153 de 2017, el cual tiene objeto de:
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Construccion y dotacion
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Caps Danubio”.

La interventoria de los estudios fue realizada por Daly Constructores a través del
Contrato No 174 de 2018, tuvo un plazo inicial de 7 meses a partir del 03 de agosto de
2018 hasta el 02 de marzo de 2019.

No obstante, lo anterior, se observé que los anteriores contratos tuvieron prorrogas y
suspensiones, por tanto, la fecha de terminacion del contrato de consultoria fue el 15 de
octubre de 2021 y el de interventoria fue el 30 de noviembre de 2021, en consecuencia,
se origind prorrogas en el Convenio.

Con relacion al Convenio No 1153 de 2017, se encuentra vigente y presenta la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION INICIAL 26 de noviembre de 2019.

PRORROGA No 01 19 Meses (27/11/2919 - 26 de Junio de 2021)

PRORROGA No 02 8 meses (27/06/2021- 26/02/2022)

PRORROGA No 03 20 meses (27/02/2022- 26/10/2023)

FECHA DE TERMINACION 26 de octubre de 2023.

VALOR INICIAL $565.042.280

VALOR ACTUAL $20.425.601.909

ADICION Actualizacion de actualizacién del proyecto
$5.837.603.854 — excedentes $1.496.345.665 real
$4.341.258.189 solicitud de adicion primer paso
actualizacion del proyecto.

De la anterior, llama la atencion que las prérrogas han superado el plazo inicial del
convenio, por tanto, el principio de planeacion ha sido afectado, ante lo cual segun
informacion obtenida en mesa técnica con el proceso el plazo se ha prolongado en razén
a los tiempos de las otras entidades para la obtenciébn de permisos, licencias,
certificaciones entre otros.

En cuanto a la etapa de inversion del Convenio se encuentra vigente dentro de la cual se
ejecutan las obras y la interventoria, en un predio entregado por la Defensoria del
Espacio Publico y tendra un area construida de 3.472 m2 distribuidos en un sétano y dos
pisos, para el desarrollo de las obras fueron suscritos por la SISS Sur los siguientes
contratos:

v" Contrato de obra No 5471-2020 con el Contratista Varela Fiholl el cual tiene un
plazo de ejecucion de 16 meses contados a partir del 07 de septiembre de 2020 y
hasta el 06 de enero de 2022, el valor fue por la suma de $14.392.125.46 incluida
adicion.

v' Contrato de Interventoria No. 5472- 2020 con la Unién Temporal Intercaps
Danubio Azul, el cual tiene un plazo de ejecucion de 16 meses contados a partir
del 07 de septiembre de 2020 y hasta el 06 de enero de 2022, el valor fue por la
suma de $1.250.158.748.

Los contratos mencionados fueron prorrogados hasta el 26 de septiembre de 2022; no
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obstante, segun informacién dada por el proceso, se proyecta una nueva prorroga (8
meses) hasta completar el plazo que conllevara la ejecucion total del proyecto, por tanto,
las obras concluirian el 06 de mayo de 2023.

En el analisis de la anterior informacién, se llevo a cabo visita al sitio de las obras por
parte del equipo auditor de la S.D.S, en la cual se confirmé la informaciéon suministrada
por el proceso en fecha 15 de marzo de 2022, en relaciébn con las novedades
presentadas en el contrato de obra lo cual desencadeno que este fuera cedido al
Consorcio Hospital Danubio, teniendo en cuenta que el contratista de obra (Varela Fiholl)
no estuvo de acuerdo con el resultado de los estudios de suelos suministrados por la
Subred Sur a través de la Consultoria anteriormente mencionada, por lo que propuso y
realizo un nuevo estudio de suelos, el cual arrojo diferencias significativas con relacién al
estudio inicial y que también presento observaciones al disefio arquitectonico.

Por lo anterior, luego de 11 meses de ejecuciéon de dicho contrato se optd por la Cesién
al segundo proveedor en orden de elegibilidad segln proceso de contratacion, por tanto,
el acta de sesion fue suscrita en fecha 18 de agosto de 2021.

Suscrita el acta de sesion, se adelantaron labores de actualizacidon de licencia de
construccién y tramites de provisionales de servicios publicos, razon por la cual se
reinicié actividades en obra a partir del 28 de febrero de 2022, por tanto, las actividades
gque se observaron en la visita fueron de excavacion para la cimentacioén.

En razon a todo lo anterior se observa que el proyecto presenta un atraso de 16 meses,
vale la pena precisar que a la fecha ain no se cuenta con el cronograma de las obras y/o
programacion de la obra, dificultado asi el seguimiento del proyecto.

Con relacion a las visitas de obra que debe realizar la Supervisién de la Entidad, la
Direccion de Infraestructura informé en mesa técnica que no se han ejecutado, sin
embargo, en la carpeta dispuesta para tal fin se aportan como soporte dos (2) informes
(de febrero y 08 de abril de 2021) los cuales no permite identificar la trazabilidad de las
visitas.

7.3.4.3 MANUELA BELTRAN

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

La consultoria de los estudios y disefios fue realizada por la SISS Sur a partir de la
vigencia 2018 con el Consorcio Consultoria Caps. Bogota 2018, segun contrato No
144 de 2018, tuvo un plazo inicial de 5 meses a partir del 15 de agosto de 2018 hasta el
14 de enero de 2019. en el marco del Convenio No 1171 de 2017, cuyo objeto fue:
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Construccion y dotacion
Caps. Manuela Beltran”.
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La interventoria de los estudios fue realizada por Daly Constructores a través del
Contrato No 174 de 2018, tuvo un plazo inicial de 7 meses a partir del 03 de agosto de
2018 hasta el 02 de marzo de 2019.

No obstante, lo anterior, se observd que los anteriores contratos tuvieron prérrogas y
suspensiones, por tanto, la fecha de terminacion del contrato de consultoria fue el 15 de
abril de 2021 y el de interventoria fue el 30 de mayo de 2021.

Con relacion al Convenio No 1171 de 2017, se encuentra vigente y presenta la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION INICIAL 26 de noviembre de 2019.

PRORROGA No 01 19 Meses (27/11/2919- 26 de Junio de 2021)
PRORROGA No 02 8 meses (27/06/2021- 26/02/2022)
PRORROGA No 03 9 meses (27/12/2021- 26/09/2022)

FECHA DE TERMINACION 26 de septiembre de 2022.

VALOR INICIAL $530.454.205

VALOR ACTUAL $19.118.750.266.

De la anterior, llama la atencion que el total de las prérrogas han superado el plazo inicial
del convenio, por tanto, el principio de planeacion ha sido afectado, ante lo cual segun
informacién obtenida en mesa técnica con el proceso el plazo se ha prolongado en razén
a la incorporacion de recursos por la Subred Sur, los tiempos de las otras entidades para
la obtencion de permisos y tramites de los servicios publicos.

La etapa de Obra fue suscrito por la SISS Sur y el Consorcio CAP Beltran a través del
Contrato de obra No. 4342-2020 el cual tuvo un valor de $14.540.855.664 (incluido
adicion) , el plazo de ejecuciéon fue de 16 meses contados a partir del 19 de mayo de
2020 hasta el 18 de septiembre de 2021 ; la interventoria fue ejecutada por el contrato
No. 4344- 2020 con el Consorcio Consultecnicos - Gutiérrez Diaz, tuvo un plazo de
ejecucion de 16 meses contados a partir del 19 de mayo de 2020 hasta el 18 de
septiembre de 2020.

El tipo de intervencion del proyecto fue Obra Nueva en un predio cedido por DADEP, la
puesta en operacion del Caps se dio en diciembre de 2021, quedando remates de
pintura, acabados de ventanas por concluir.

Con relacion a las visitas de obra que debe realizar la Supervision de la Entidad, la
Direccion de Infraestructura inform6é en mesa técnica que durante la ejecucion de las
obras fueron realizadas, para tal fin se observa formato de VISITA DE OBRA de fecha 18
de noviembre de 2021, no obstante, la evidencia aportada es insuficiente para verificar la
trazabilidad de dicha obligacion.
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7.3.4.4 TUNAL

COMPONENTE TECNICO:
Antecedentes:

La consultoria de los estudios y disefios fue realizada por la SISS Sur a partir de la
vigencia 2018 con el Consorcio Consultoria Caps. Tunal 2018, segun contrato No 145 de
2018, tuvo un plazo inicial de 5 meses a partir del 15 de agosto de 2018 hasta el 14 de
enero de 2019. en el marco del Convenio No 1223 de 2017, el cual tiene objeto de:
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Adecuacion y dotacion
del Centro de Atencion Prioritaria en Salud Tunal”.

La interventoria de los estudios fue realizada por Daly Constructores a través del
Contrato No 175 de 2018, tuvo un plazo inicial de 7 meses a partir del 03 de agosto de
2018 hasta el 02 de marzo de 2019; no obstante, se observé que los anteriores contratos
tuvieron prorrogas y suspensiones, dentro de los argumentos presentados fue el del aval
de la modificacién arquitectonica del Plan de Regularizacién y manejo y sello de los
planos eléctricos del proyecto CAPS Tunal”, por parte de la Secretaria de Planeacion
Distrital y de la curaduria Urbana.

Con relacion al Convenio No 1223 de 2017, vigente actualmente presenta la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017

FECHA DE TERMINACION INICIAL | 26 de Noviembre de 2019

PRORROGA No 01 18 Meses (27/11/2919- 26 de Noviembre de 2022)
PRORROGA No 02 18 meses (27/05/2021- 26/02/2022)

PRORROGA No 03 9 meses (27/12/2021- 26/11/2022)

FECHA DE TERMINACION 26 de noviembre de 2022.

VALOR INICIAL $931.986.142

VALOR ACTUAL $13.634.619.738

De la anterior, se observa que el total de las prérrogas han superado el plazo inicial del
convenio, por tanto, existe una afectacion al principio de planeacion.

La etapa de Obra fue suscrita por la SISS Sur y la UNION TEMPORAL MO 2021 a través
del Contrato de obra No. 8314-2021 el cual tiene un valor de $9.690.068.555, el plazo de
ejecucion es de 12 meses a partir del 15 de diciembre de 2021 y hasta el 14 de diciembre
de 2022. La interventoria es ejecutada por el contrato No. 8315- 2021 con la Firma
LOGIA 3 ASOCIADOS SAS, tiene un plazo de ejecucion de 12 meses a partir del 15 de
diciembre de 2021 y hasta el 14 de diciembre de 2022.

Con corte a 15 de marzo de 2022, el proceso reporto un avance de ejecucion del 3.69
%, frente a un programado del 3.56% a través de actividades como demoliciones muros
internos.

Con relacion a las visitas de obra que debe realizar la Supervision de la Entidad, la
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Direccién de Infraestructura informé en mesa técnica que se realizan frecuentemente sin
embargo no se aportaron los soportes para su verificacion.

7.3.4.5 MARICHUELA

COMPONENTE TECNICO:

Reemplazé al proyecto del Virrey y hace parte de la meta No 2 del proyecto No 7790, a la
fecha no se cuenta con Convenio, se encuentra inscrito en el Plan Bienal y se adelanta la
estructuracion del proyecto por parte de la SISS Sur, por tanto, a la fecha no se tiene
certeza del tipo de intervencién a realizar, asi mismo no se tiene conocimiento el
porcentaje de los estudios que alcanzaria a 2024.

Con relacion al componente JURIDICO en las SISS Norte y Sur, se observé que los
informes de seguimiento de acuerdo con lo reportado en el repositorio documental frente
a la consulta en plataforma Secop, no se identificaron las debidas y oportunas
publicaciones por parte de la Supervision de la Entidad, tal y como se encuentra
establecido en los lineamientos de supervision; igualmente se evidencio que la
trazabilidad de las publicaciones son irregulares y no secuenciales infiriendo en
debilidades de los principios de publicidad y transparencia entre otros.

Adicional a la anterior situacion, es palmaria las deficiencias que presentaron los informes
de seguimiento en cuanto a los avances de los contratos derivados, toda vez que no se
encontré un debido seguimiento tal y como fue establecido en las obligaciones, como se
puede evidenciar segun consulta en la plataforma Secop al no encontrar la totalidad de
los mismos.

De otra parte, en verificacion de los informes de seguimiento y/o ejecucion de los
convenios hubo ausencia de validacion de las garantias en el acapite de descripciéon de
las poélizas suscritas por los contratistas de los contratos derivados tal y como se
encuentra establecido por la Agencia de Colombia Compra Eficiente, Entes de Control
entre otros, de tal forma que mitigue la materializacién de los riesgos cubiertos.

En consecuencia, es necesaria la actualizacion de los formatos de presentacion de
informes en el cual se incluyan dichos aspectos.

En cuanto al componente FINANCIERO para los Caps que componen las Subred Sur y
Norte, se encontraron faltantes de informacion relacionados con algunos de los
documentos soportes de los desembolsos de adiciones y sus minutas, imprecisiones de la
informacion de los rendimientos financieros (No dé cuenta, datos acumulados Vs periodo
analizado).

De otra parte, en los informes de supervisién no se encuentra informacion acerca de los
excedentes financieros y el uso o inversion que se le ha dado a los mismos dentro del
respectivo Convenio; y en cuanto al componente de OFERTA Y DEMANDA.:
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Se realizé consulta en el REPS del Ministerio de Salud para confirmar la prestacion o no
de servicios de salud en las diferentes sedes de las SISS Norte y Sur, se revisé dicho
componente en los conceptos técnico de los proyectos de inversién para cada uno de los
CAPS presentados por el proceso.

Los CAPS de la subred sur, no requirieron plan de contingencia para la prestacién de
servicios por ser obras nuevas o0 areas administrativas donde anteriormente no se
prestaban servicios de salud; en cuanto a la SISS Norte el proceso no aporté el plan de
contingencia para la prestacion de servicios de salud del CAPS Suba-SISS Norte.

Igualmente, cuando fue necesario se realizd el comparativo entre el Programa Medico
Arquitectonico definitivo de cada CAPS, aportado por el proceso con la normatividad
vigente (*Resoluciones No 3100 de 2019 y 4445 de 1996) y se pudo confirmar la
correspondencia de las areas de los servicios asistenciales principales de consulta
externa proyectados, frente a las areas de los servicios en construccion, o proyectados a
construir.

Una vez concluido el andlisis realizado por cada uno de los Caps, como fue descrito con
anterioridad, se procedi6 a realizar un cotejo con la informacién reportada en el
seguimiento al Plan de Accion 2020- 2024 — “Componente de Inversién por Entidad”,
evidenciandose que la meta No 2 del proyecto No 7790, logro un avance FISICO a 31 de
diciembre de 2021 del 52,47%, como se muestra a continuacion:

propmmanezont _ on e

0,00% 20,00%  40,00%  60,00%  80,00% 100,00% 120,00%

PROGRAMADO- 2021 EJECUTADO AVANCE 2021
49,32% 25,88% 52.47%
Fuente: Tabla elaborada por la OCI con informacién del Segplan “Componente de Inversién por
Entidad”- 31 de Diciembre de 2021.
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Es importante, aclarar que la cifra descrita en la columna “Programado 20217,
corresponde a la cifra de anualizacién de la meta para dicho afio; es decir el 100% para la
vigencia de 2021 corresponde al 49.32% de lo establecido para el cuatrenio.

Por lo anterior para la vigencia de 2021, el proceso avanzo fisicamente en un 52.47%,
informacién también reportada en el indicador No 02 de la meta sectorial No 69 del Plan
de Desarrollo Distrital, por tanto, existe un déficit frente a lo programado del 47.53% para
llegar al 100% de ejecucion.

Adicional a lo anterior en lo trascurrido desde el proceso de Armonizacion presupuestal
(junio de 2020) a 31 de Diciembre de 2021 la meta mencionada alcanzo un 59.88% y un
34.96% con respecto al total programado para la meta a 2024(100%). Tal y como se
muestra continuacion:

Plan de Desarrollo UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTADEL siGLoxxi ~[i=—.
Plan de Acch de gest

En razén al déficit FISICO presentado con corte a 31 de diciembre de 2021, el cual acorde
con el andlisis realizado a cada uno de los subproyectos que componen la meta No 02, se
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evidencia la probabilidad de que el riesgo de: “Posibilidad de afectaciéon economica y
reputacional, por incumplimiento en los compromisos pactados, debido a fallas en la
supervision de los convenios y/o contratos sea materializado.

Ahora bien, con relacién al componente financiero a 31 de diciembre de 2021 la Direccion
de Infraestructura logro un avance de ejecuciéon presupuestal (compromisos) del 98.71%,
dato que confirma una coherencia entre lo programado y lo ejecutado asi:

Ejecutado
_ $ 271596

Programado
_ 52897

sSo $ 5.000 S 10.000 $ 15.000 $ 20.000 S 25.000 S 30.000

Grafica elaborada por la OCI con informacion del Segplan a 31 de Diciembre de 2021

PROGRAMADO- 2021 EJECUTADO AVANCE 2021
$27.897 $27.536 98.71%
Nota: Cifras en millones de pesos. - Fuente: Tabla elaborada por la OCI con informacién del Segplan
“Componente de Inversion por Entidad’- 31 de diciembre de 2021.

No obstante lo anterior y al contemplar los retrasos presentados en la ejecucion fisica
frente a la ejecucion presupuestal del FFDS cercana al 100%, se hace evidente que
dichos porcentajes de avance presentan una notoria diferencia entre si en razén para la
vigencia 2021, toda vez que se presentd un porcentaje de avance fisico del 52.47% y uno
presupuestal del 98.71%, lo cual puede generar ambigliedad en el analisis de la
informacién reportada ante los Entes de Control; vale la pena precisar que no fue
aportado por el proceso lo relacionado con el seguimiento a la ejecuciéon de la meta con
corte a 28 de febrero de 2022 segun formato “ Segplan”.

7.4VISITAS TECNICAS

De acuerdo con la metodologia especifica descrita, a partir del 23 de marzo y hasta el 04
de abril de 2022 el equipo auditor realizo ocho (8) visitas a los Caps que actualmente se
encuentran en ejecucion, producto de ello se obtuvieron las actas debidamente suscritas
por los asistentes, asi como el registro fotogréafico, los cuales forman parte integral del
presente informe y las evidencias soportes se encuentran en el capitulo denominado
“ANEXOS”. De igual manera se consolidé mediante matriz el estado de avance por cada
uno de los CAPS, tal y como se muestra a continuacion:
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{16 Terminados, 1 en obra y 3 en estudios y disefios])™."

MATRIZ - COMPONENTE TECHNICO - AYACE PRIMER TRIMESTRE DE 2022

ETAPA DE INVERSION. OBRAS E INTERYENTORI A
PROYECCION A 2024, SEGON ETAFPA DE ESTUDIOS
META 2 DEL PORYECTO 7790 ¥ SEAD A¥YANCE
SUBRED NOMBRE TIPODE | Mo CONY PRIMER TRIMESTRE 2022 OBSERYACIONES
CAPS
ESTUDIOS INTERVENCI PLAZO DE FTER
N i
TERMINADD | OBRA v DISEAiO PROGR EJEC PROGR | EJEC DBRA |CONTRATISTA EJECUCION F INICIO [incluye
prorrogas)
1. En |a inspeccion ocular no se aporto el cronograma de obras, cuyo
argumenta Fue ajustes par tramite de promoga de 3 meses.
2. Sequn informacion obtenida par el pracesa y en visita de obra se han
ejecutado items no incluidos dentro del presupuesto entreqado por 13
17 de Agasto de 2021 | conzultaria, situacian que haincidido en el plaza de ejecucidn.
MIROAL 18 de Agosto | [ meses promoga) 17 |3 Mo se conto can evidencias de soparte de vistas dela supervision dej
Bravo paez b CN 2017ETH2020 100 100 4580 181 IMGEMERIA SAS, 12 meses de 2321 de noviembre |13 entidad can aterioridad a febrern 2022
2022 4En la visita de 28 de marzo 2022 se presentd un avance en la abra
: ejecutada del 10513 frente a un programada del 1141 no obstante &
proyecto presenta un atraso general de un 47.02% aprow en razon al
tiempo  transcurrido de ¥ mesez  desde  su  inicio,
5. Se evidencio insuficiencia de personal operativo de tal situacidn 13
interventaria ha realizado el requerimienta.
1. En la inspeccidn ocular no se aporto el cronograma de obras, cuyo
argumento obedecio a ajustes por tramite de segunda prorroga de €
22 de abril de 2022, | TE5E=- p
it m:s?:le”proerroga] 2. Sequn informacian obtenida por el procesao y en visita de obra se han
23 de Julio de | 22 de Maya de 2022 & gjecutado items no incluidos dentro del presupuesto entreqado por 13
Altamira ® FF YRS 120842017 100 100 2347 2508 INGEBYP SAS. 4 meses 2021 meses praraga consultoria.
27 de Noviemb.re 3. Mo se conto con evidencias de soporte de vizitas.
de 2022 4En la visita de 28 de marzo 2022 se presentd un avance en la obral
" ejecutada del 38.52% frente a un programado del 41 no obstante e
proyecto presenta un atraso general aprox de 40.48% enrazdn al iempo
tranzourrido de 8 meses desde su inicio.
CENTRO
ORIENTE 26 de mayo de 2021
27 de PRl EER Mo se identificaron evidencias sobre visitaz de obra del periodol
: T1382017- COMSORCIOL- q Octubre de 2021 .
Libertadores # TER {02019 100 100 00 100 ERL0%, & meses septiembre de Puesta en operacién auditado.
en Noviembre de
2021
27 de mayo de 2021
28 de Prorrogado hasta
Antonio H3af2017- COMSORCIOLJ- : Octubre de 2021 Mo se identificaron evidencias sobre wisitas de obra en el periodal
Narifo ® TER 0912013 100 100 100 100 EH-0% meses sepuzegglare 98 | Pyacts en aperacion | auditado,
en Noviembre de
2021
17 Dotubre de 2021
Diana 18 de Agasto | & mesesdepromoga |Ma se identificaron evidencias sobre wvisitas de obra en el periodol
Turbay ® CH 10 f2017 100 100 a554 2061 CONTEIN SAS W meses de 2020 hastael 30 de | audicado,
Junio de 2022
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SUBRED

PROYECCION A 2024, SEGUON
META 2 DEL FORYECTO 7790

ETAPA DE ESTUDIOS

ETAFA DE INYERSION, OBRAS E INTERYENTORIA

* DISEAD

AYANCE

NOMERE
CAFS

TIPO DE

ESTUDIOS 6N

TERMINADO | OBRA v DISEAO

Mezicana H Ch

INTERYENCI

No CONY

4‘43!201?

PRIMER TRIMESTRE 2022

PROGR

100

EJEC

100

PROGR

B3

PLAZO DE

EJEC OBRA |CONTRATISTA EJECUCION

F INICIO

2t Consoreio DISAR | jpmeces |28 dulic de 2021
Mexicana.

FTER
[incluye
prorrogas)

28 Julio de 2021
Prorroga 4 meses
27 de Noviembre
de 2022

OBSERYACIONES

1. Segiin informacidn obtenida en visita de obra ze han ejecutado items|
no incluidos dentro del presupuesto entregado por la consultoria,
situacion que haincidida en el plazo de ejecucian.

2. Mo ze conto con ewidencias de soporte de wizitas relaizadas por lal
Supervision de la Entidad anteriores al mes de febrero de 2022,

3.En la visita del 4 abril 2022 se reporto un avance enla obra ejecutadal
del 2B frente a un programado del 7. Dichos atrasos fueron|
atribuidos a gestidnes de licencia ambiental-permizo silvicultura, por lo|
que el proyecto presenta un atraso general aprox de 49.003 con|
respecto al tiempo transcurrido desde su inicio.

SUR
OCCIDENTE

Tintal £ Ch

121442017

100

100

67.59

26 de febrero
2021

Consoreio Obras 13 meses

26 de marzo de 2022
Prorroga por & meses
25 de Agosto de
2022,

1. Segun informacidn obtenida en visita de obra se han ejecutadoitems|
no incluidos dentro del presupuesto entregado por la consultoria
situacin que haincidida en el plazo de ejecucian.

2. Mo se conto con evidencias de soporte de wisitaz, anteriores al
perioda descrito, mas aun cuando el contrato de obra fue suscrito el 26
de Febrero de 2021,

3.Enlavisita del4 abril 2022 se reporto un avance enla obra ejectutadal
del 673 frente a un programado del 603, segun informe semanal def
interventoria. dichos atrazos los atribuyen a factores como: nivel
freatico en el terreno, pandemia covid 13; tramites de servicios publicos|
| paro nacion al.

Pese al porcentaje anteriormente indicado el proyecta presenta un|
atrazso general aprox del 433 con relacion al tiempo trascurrido desde el
inicic del contrato.

4 Dlurante el recarrido se sugitio refarzar la sefializacidn y fo delimitacian|
interna, con el fin de mitigar posibles accionestes laborales.

¥illa javier H CHM

122612017

100

E4.15

E4.13 12 meses

. de mayc de
Consorcio ALBA 2021

30 de mayo de 2022
proroga [ 2 meses )
30 de Julio de 2022,

Se proyecta proroga por 2 meses para terminacién de la obra incluyendc)
pruebas de ascenzores y demis.

Caps 29 £ AD-FM

2052013

100

100

MF

rP MF. P MF

rP

Los estudios y disefios Fueron realizados en wigencias anteriores asi
comao la Licencia de Contruccidn; actualmente los procesos del
contratacion de obra e interventoria se encuentran en estructuracidn por
parke de la Entidad de Gestidn Administrativay Técnica - EGAT.

For lo anterior , vale la pena gestionar con oportunidad las demis etapas|
de dicho Convenio [contratacidn y ejecucidn de las obras e
interventoria), con el fin de evitar actualizaciones de los productos|
téenicos obteniendos con anterioridad [ estudios y disefios y licencia de|
contruccién] a causa de cambios Mormativos yo fenecimiento def
plazo:
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MATRIZ - COMPONENTE TECNICO - A¥ACE PRIMER TRIMESTRE DE 2022

ETAFPA DE INYERSION, OERAS E INTERYENTORIA
PROYECCION A 2024, SEGON ETAFA DE ESTUDIOS
META 2 DEL PORYECTO 7730 ¥ DISEAD AYANCE
SUBRED NOMERE TIPODE | No CONY PRIMEFR TRIMESTRE 2022 OBSERYACIONES
CAPS
ESTUDIOS INTERYENC PLAZO DE FTER
ON i
TERMINADO | OERA Y DISERO FPROGR EJEC PROGR | EJEC DBRA ([COMNTRATISTA EJECUCION F INICIO [incluge
prorrogas)
1. En la vizita no se evidencid el cronagrama de obras, cuyo ol
presentada en la misma obedecid a la reprogramacién por la promags
otorgada, vale la pena mencionar que esta programacion es unal
23 de Agosto de 2022 (1 i d. | parael imignto.
. . q 24 de Agosto | [Promogaunimes ] |2 Mo se evidenciaron los soportes de las visitas tecnicas por parte de |3
¥erbenal K CM 200291742020 100 100 1216 17 Urbanizeom LTOA 12 meses de 2021, 23 de Septiembre |SDs,

de 2022 3En la visita de 28 de marzo 2022 se presentd un avance en la obral
ejecutada del 203 frente a un programado del 14,33, no obstante el
proyecto presenta un atraso general del 3833, en razdn al tiempol

transcurrido de & meses desde suinicio.
24 de febrero de 2022 1. Se presenta un atraso aproximado del 403, el cual obedece, segln lof
. informada a la carencia del suministra y entrega de material, por efectos|

Suba # EMIPARCIALI | seorz0m 100 100 92,35 gpgmg | QONSSCBVG- | ppese, | B9defebro | FR0Ro038 MEE) | e P Pandemia,
NORTE uba © 2022’ 2. Mo se evidenciaron los soportes de wisitas tecnicas por parte de 3|
- s0s.
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MATRIZ - COMFONENTE TECNICO - A¥YACE FRIMER TRIMESTRE DE 2022

ETAPA DE INVERSION, OBRAS E INTERYENTORIA
PROYECCION A 2024, SEGUN ETAFA DE ESTUDIOS
META 2 DEL PORYECTO 7790 ¥ DISEAOD AYANCE
SUBRED NOMERE TIPODE | No COMNY PRIMER TRIMESTRE 2022 OBSERYACIONES
CAPS INTERYENCI
ESTUDIOS ON PLAZO DE .FTEH
TERMINADO | OERA ¥ DISERD PROGR EJEC PROGR | EJEC OBRA (CONTRATISTA EJECUCION F INICIO [incluge
1 Segun infarmacidn obtenida en visita de obra e han ejecutada items|
no incluidos dentro del presupuesto entregado por la consultoria,)
situacidn que incidio en el plazo de ejecuidn del Contrato de obra.
2.El proyecta presenta un retraso general aprog del 22,813
3. La programacian de obra no se encontraba actualizada, lo que dificultal
. la verificacidn.
i B [Prétr'g;:'f:froffses 4. Con relasion a las visitas de obra que debe adelantar las supervisidn)
Candelas % =] 121082017 0o 100 2230 5349 COMTEMSAS | temeses | Diciembrede 53 TS el e 1 263 et el ), 5 ct e e
1a nueva B no permitieron observar la trazabilidad de las visitas teniendo en cuental
2020 14 de Julio de e i o
2022 que la obra inicio ejecucion desde diciembre t:!el 2020.
8. Durante el recorrido se observo la ejecucion de activiades de obra; nof
obstante no se encontrardn areas completamenente terminadas [ sin|
rematar), par lo que se siguere |a conclusidn y entrega de las mismas a l3|
interventoria para ewitiar el aumento del refraso presentado e inicio y
terminacién de actividades exteriores [ circulaciones esternas] def
conformidad con el PRA,
1. Antecedentes: Se presentaron novedades con el contratista de obral
(Warela Fiholl) el cual no estuvo de acuerdo con el resultado de los|
estudios de suelos, lo cual desencadeno cesion del contrato.
2. Sequn informacion obtenida en la inspeccidn acular el contrato de|
Yarela Fiholl 1) 07 de 1) 08 de enero del consgltona cursa novedad iuri_dica en la SISS SL!I por observaciones |
e Septiembre de 2 estudios entregados l contratista de obra (sstudio de susios)
Ernato 2000 2] 28 de septiembre de| 3 & |a fecha y seqin informacidn obtenida en visita a obra, reallzada' el 30
SUR Danubio H CHM 1532017 o0 100 MNP MEF Contbrcio 16 meses 2) 13de 3 de marzo 2022, se han adel do ividades de lizacion de
Hospital %) 25 Mayo de  |licencia de construccidn, tramites adicionales de servicios; lag)
iRt a agosta de 2023 [ |actividades de inicio de obra, se iniciarén a partir del 28 de febrera del
Danggio. 2021, Aproz) 2022, conreplanteo e inicio de excavacion. vale la pena precisar que aun|
no £e cuenta con un cronograma de obra, situacion que dificulta el
seguimiento del prayecta.
4. Concluido el plazo de ejecucion de obra, se proyecta nuewa promogal
hasta concluir el plazo contractual (16 meses) .
Manuela W ch HPzOT? 00 100 100 100 CAPS Beltran TS 13 de mayo de | 18 de septiembre de | 1. 1a puesta en_operacién fue realizada en diciembre del 2021, por concluir
Beltran 2020 2021 remantes de pinturay acabados de ventana.
an Union T | 15 De : 'LEn CI:II§dO ?ual olLseruaci"ones c:el Flan c‘Ije F!eglul_a'riz:cion [ M:aneio
nion Temporal - - . La actividades en dezarrollo: replanteo y demolicidn de muros intemnos.
Tunal b AD 12232017 juln} A 3563 369 70 2051 12 meses dlclezrggqe de |4 de Diciemnbre de 2023 B o o et 2ees Ay ol s S [e pee A
DS,
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Convenciones de Matriz

CONVENCIONES

Adecuaciones AD
Reforzamiento Estructural RF
Reordenamiento de Servicios RS
Ampliacién AM
Terminacién TER
Construccién Nueva CN
Terminados y Puestos en Operacion. 3
Ejecucién en Obra Mayor al 50% 5
Ejecucion de Obra Menor al 50% o por Iniciar Obra 7
En Estructuracion del Proyecto y/o por Reemplazar y/o en suspension los 5
Ctos De Consultoria.

Total CAPS 20

8 ASPECTOS POSITIVOS.

1.

2.

Se observé un incremento en el equipo de trabajo para el apoyo a las visitas
técnicas.

El proceso viene aplicando las oportunidades de mejora de acuerdo a las
observaciones dadas en los ejercicios de auditorias anteriores.

Se destaca la participacion del lider del proceso y su equipo técnico en desarrollo
de la auditoria.

Se observa que el proceso cuenta con personal idéneo y con las competencias
requeridas para el desarrollo de las actividades.

9 NO CONFORMIDADES

9.1 Al verificar en la plataforma SECOP Il la Publicacién de los informes de ejecuciéon y

seguimiento de los Convenios suscritos por la Supervision (SISS y S.D.S.) no se
encuentran publicados en su integralidad y como se detalla en el presente informe,
de acuerdo a lo contemplado en el Lineamiento interno de la S.D.S. para la
supervision e interventoria de contratos o convenios - Numeral 5.8.2. el cual
establece: “Publicar los documentos de ejecucion del contrato lo gue incluye la
documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion, informe final y cierre de
expediente contractual”. Por tanto, los principios de publicidad y transparencia de
la contratacion publica, han sido trasgredidos.

9.2 En verificacion documental al proyecto “Construccion y Dotacion del Caps la

Granja” se evidencid la emision del concepto integral de viabilidad (componentes
de oferta y demanda, tecnico y metodologico), suscripcion del Convenio No
2485967 de 2021 y la ejecucién de recursos por la suma de $357.000.000, para
actividades de demoliciébn y excavacion. No obstante, las demas etapas del
Convenio (estudios y disefios, obras e interventoria etc.) no se ejecutaran,
teniendo en cuenta el soporte documental asi como lo informado por el proceso en
mesa tecnica No 03, en consecuencia, hubo afectacion de los principios de
planeacion y gestion administrativa.
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10 ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS

10.1 En verificaciéon documental a los Convenios No 1147 y 1225 de 2017, se

evidencié prolongacion de tiempos para la ejecucion de las modificaciones a los
Planes de Regularizacién y Manejo producto de las Resoluciones No 1410 de
2010y 733 de 2006 requisito para la obtencion de las licencias de construccion.

En consecuencia y ante el estado actual de los proyectos (suspension de contratos
derivados) las demas demas etapas establecidas en los Convenios ( obras e
interventoria, dotacion) serdn ejecutadas posterior a los tiempos inicialmente
establecidos, situacion que podria trasgredir los principios de Planeacion y Gestion
Administrativa asi como afectaciones para la oportuna prestacion de los Servicios
de Salud en la SISS Sur Occidente.

10.2 De acuerdo con la mesa de trabajo No. 03 y al andlisis documental de la

ISRV

meta No. 02 del proyecto 7790, entre el 01 de enero y el 31 de Diciembre de 2021,
presentd un déficit en su ejecucion fisica de 23.44%, toda vez que la
ejecucion fisica de ese periodo fue del 25.88% frente a un programado del
49.32%; ahora bien teniendo en cuenta el tiempo transcurrido del Plan de
Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, se
observa gue los siguientes proyectos presentan un grado de avance bajo o menor
al restante de proyectos que componen la meta, los cuales se relacionan a
continuacion:

Primero de Mayo: En estructuracion del proyecto por la SISS Centro Oriente.
Marichuela: En estructuracién del proyecto por la SISS Sur.

Pablo VI Bosa y Trinidad Galan: Suspendidos contratos de consultoria (estudios y
disefios) derivados de los Convenios, toda vez que cursa tramite de modificaciéon
de los PRM existentes.

Granja: Por remplazar en razén a la no continuidad de las demas etapas del
Convenio No 2485967/2021.

De lo anterior, se podria potencializar el riesgo de NO concluir en un 100% la
meta No 2 del proyecto No 7790, asi como materializar el riesgo asociado
con la “Posibilidad de afectacion econdmica y reputacional, por
incumplimiento en los compromisos pactados, debido a fallas en la supervisiéon de
los convenios y/o contratos”.

10.3 En verificacion documental a los soportes de los Convenios y a los informes

de ejecucidn y seguimiento suscritos con las SISS, segun formato Ccodigo: SDS-
PGS-FT-054, se evidenciaron debilidades en la oportunidad, calidad vy
disponibilidad de la informacién frente a los siguientes items:

v" Prolongacion de los tiempos para la revisién y aprobacion por parte de la
supervision de la Entidad, dejando un vacio en la trazabilidad y validacién
previa de los informes radicados por las SISS.

No se tienen tiempos definidos para revision y entrega de los ajustes.

Dentro de la documentacién aportada existen informes los cuales no se
encuentran suscritos (firmados) por los supervisores.

AN
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v" Insuficiencia de los anexos que soportan la informacion para el seguimiento
técnica, juridica consignado en los informes de seguimiento.

v Insuficiencia de los soportes sobre las visitas técnicas que debe realizar la
supervision de los convenios de acuerdo con lo establecido en el Articulo 4 de
la ley 80 de 1993.

Imprecisiones y faltante de informacion.

Hubo insuficiencia de los anexos que soportaron la informacion financiera y no
se presentd de forma explicita los datos relacionados con los excedentes
financieros, asi como de la inversién de estos, lo que afecto la disponibilidad y
oportunidad de acceso a la informacion.

AN

10.4 En verificacién al cumplimiento de la Directiva presidencial 025 del 16 de
diciembre de 2021 de la Procuraduria General de la Nacion, “Aprobacién de las
Garantias y Publicidad de la Actividad Contractual en el Secop”, se evidencié que
en los informes de seguimiento periédicos a los convenios de infraestructura
Cédigo: SDS-PGS-FT-054, no se han surtido las modificaciones de incluir la
validacibn de las garantias y controles que permitan mitigar potenciales
incumplimientos en la renovacién y/o actualizacion de las polizas, asi como el
cumplimiento de las directrices impartidas por entes de vigilancia y control.

10.5 En revision al formato anexo para la presentacion de la informacion
reportada en el Segplan, para la ejecucion fisica de la meta 2, se observé que en
el criterio “Ejecucion obras”, se presenta la misma ponderacion para las diferentes
intervenciones, siendo de precisar que los tiempos y valores varian dependiendo el
tipo de intervencion; asi mismo en dicha columna no se reporta el porcentaje
programado, por tanto se podria presentar inexactitud en la informacién oficial que
se reporta como insumo para la toma de decisiones.

10.6 De acuerdo con la informaciéon solicitada por parte del equipo auditor y
reportada por el proceso, se evidencié que el repositorio de informacién presenta
falencias sobre la actualizacion, calidad y disponibilidad de la misma, por tanto se
podria configurar la materializacion del riesgo asociado al aseguramiento de la
informacion y la afectacion de la obligacion establecida en los Convenios de
qlevar_debidamente organizado y actualizado de conformidad con las normas
archivisticas, el archivo documental (fisico y digital), de todos los antecedentes y
demas actuaciones desarrolladas en ejecucién del Convenio y del proyecto objeto
del mismo”,

10.7 Se evidencio por el equipo auditor que en el Procedimiento Supervision de
Contratos para la Ejecucion de Estudios, Disefios, Construccion de Obras y/o
Dotacion Hospitalaria - codigo: SDS-PGS-PR-039, debilidades relacionadas con la
inclusion de normas derogadas o sin vigencia, asi como la ausencia para la
inclusion de las mismas; lo que permite inferir la desactualizacion del Marco
Normativo, y posible afectacion a la Politica de Mejora Normativa para el
Mantenimiento y Sostenibilidad del Sistema de Gestion.

10.8 En verificacion a los Convenios Interadministrativos se evidencié que si
bien algunos fueron celebrados en vigencias anteriores (2017-2019) a la
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obligatoriedad de la publicacion de toda la gestién contractual de las Entidades
Territoriales, se hace necesario que dicha documentacion sea actualizada en la
Plataforma Secop a fin de dar cumplimiento al criterio establecido en el Decreto
1081 y 1082 de 2015, Circular tnica de Colombia Compra Eficiente entre otras.

11 CONCLUSIONES

11.1 Segun el periodo auditado y realizado el andlisis aleatorio a la Meta No 2

del proyecto 7790 “Construccién y dotacion de Centros de Atencion Prioritaria en
Salud (16 terminados, 1 en obra y 3 en estudios y disefios)” los Caps terminados y
puestos en operacion son: Libertadores, Antonio Narifio y Manuela Beltran; los
Caps que a la fecha de la auditoria presentan un porcentaje de ejecucion de obra
superior al 50% (pese al ajuste en las programaciones a causa de prorrogas) son:
Villa Javier, Diana Turbay, Tintal, Candelaria la Nueva y Suba.

11.2 En atencion a que la Direccién de Infraestructura ejerce la supervision de

los Convenios suscritos con las SISS, asi como la rectoria en la infraestructura
fisica de la Red prestadora de servicios de salud del Distrito, se hace necesario
reforzar los instrumentos de seguimiento, vigilancia y control con que cuenta para
que los Caps Danubio, Mexicana, Altamira, Bravo Paez Verbenal y Tunal se
culminen con eficiencia, eficacia y efectividad, en razén a las novedades descritas
en el presente informe (cesién de contrato, atrasos generales del proyecto y de
acuerdo con la programaciéon de obra, tramites de permisos ante otras entidades,
ejecucion de items no incluidos, dentro de las consultorias entre otros).

11.3 De acuerdo con lo establecido en la meta No 02 del proyecto No 7790 a

2024 quedan Caps en las etapas de estudios y/o disefios, tal es el caso de
Marichuela y Primero de Mayo; asi como Pablo VI Bosa que queda en ejecucion
de obra, por tanto y como quiera que a la fecha no se ha determinado el
porcentaje de ejecucion, se hace necesario definirlo.

11.4 Se verificaron los riesgos asociados a la gestion de la Direccion de

Infraestructura y Tecnologia, sin embargo, los controles no estan siendo lo
suficientemente eficaces para la gestion del riesgo en los proyectos actualmente
en ejecucion, por lo que es necesario que esa Direccion, quien actia como
primera y segunda linea de defensa (supervisién y seguimiento), fortalezca los
mecanismos de gestion del riesgo y autocontrol.

115 Contemplando los retrasos presentados en la ejecucion fisica frente a la

ejecucion presupuestal del FFDS cercana al 100%, se hace evidente que dichos
porcentajes de avance presentan una notoria diferencia entre si, teniendo en
cuenta que en la vigencia 2021, se presenté un porcentaje de avance fisico del
52.47% y uno presupuestal del 98.71%, lo cual puede generar ambigliedad en el
andlisis de la informacion reportada ante los entes de control.
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11.6 De acuerdo con los valores de rendimientos financieros reportados en los
informes de seguimiento para los CAPS Libertadores, Antonio Narifio y Manuela
Beltran, los cuales fueron concluidos y puestos en servicio a la comunidad, es
necesario, que la supervision de la Entidad, verifique y garantice el reintegro junto
con los excedentes o valores no ejecutados de acuerdo a lo establecido en los
paragrafos de la Clausula “Desembolsos”, de los Convenios Interadministrativos
suscritos con las SISS.

11.7 En revisiones realizadas a los Convenios suscritos con las SISS se
identificaron prorrogas y/o modificaciones en la etapa de preinversion (estudios y
disefios) hasta por mas del plazo inicialmente previsto, tal situacion originé
postergaciéon en el inicio de la etapa de inversion (obras) y aumentd el riesgo de
posibles afectaciones financieras, por tanto y en razén a que la mayoria de las
criterios técnicos dados a conocer por el proceso pueden ser previsibles en la
etapa de prefefactiblidad y factibilidad, se hace necesario reforzar los controles
utilizados para el seguimiento, vigilancia y control con el fin de lograr la
culminacion efectiva y eficiente de los proyectos.

11.8 En verificacion documental del proyecto “Adecuacién estructural,
reordenamiento y dotacién para el Caps 29", segin Convenio No 805 de 2019,
actualmente los procesos de contratacion de obra e interventoria se encuentran en
estructuracion por parte de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica —
EGAT; No obstante, vale la pena gestionar con oportunidad las demas etapas de
dicho Convenio (contratacién y ejecucién de las obras e interventoria), con el fin de
evitar actualizaciones de los productos técnicos obteniéndose con anterioridad
(estudios y disefios y licencia de construccién) a causa de cambios Normativos y/o
fenecimiento de plazos otorgados por Ley.

11.9 Se debe tener en cuenta las recomendaciones dadas en las visitas de obra
realizadas a los Caps de: Granja, Verbenal, Bravo Paez, Altamira, Danubio,
Candelaria, Mexicana y Tintal, tales como:

¢ Mantener la programacion de las obras actualizado, teniendo en cuenta que es
una herramienta necesaria para el seguimiento, control y supervision.

e Incrementar el personal operativo en obra, en proporciéon a la ejecucién de
actividades.

o Reforzar la sefalizacion interna con el fin de evitar accidentes laborales (Caps
Tintal).

e Concluir y/o rematar areas intervenidas con el fin de evitar aumento retrasos en
la ejecucion de actividades menores (Candelaria la Nueva).

11.10 Con ocasién a la inspeccién ocular realizada al Caps Mexicana y de
acuerdo con lo informado por los equipos de trabajo de la obra, se prestaron
retrasos una vez iniciadas las obras en razon a las especies arbdreas que
ocupaban gran parte del predio, impidiendo el normal desarrollo de las mismas,
por lo que fue necesario adelantar el tramite del permiso de silvicultura; dicha
situacion posiblemente pudo ser previsible y contemplada en la etapa de
preinversion del Convenio, por lo que se recomienda a la Supervision de la entidad
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establecer los controles necesarios con las SISS para evitar situaciones similares
en futuros proyectos.

11.11 Teniendo en cuenta, la tendencia observada en las inspecciones realizadas
a las obras sobre la ejecucion de los item NO incluidos en las consultorias, los
cuales ocasionaron ajustes técnicos, adiciones presupuestales, prorrogas etc...,
a los contratos derivados de los Convenios se sugiere a la supervision de la
Entidad establezca mayores controles hacia las entidades contratantes (SISS)
para fortalecer la etapa precontractual de las consultorias e interventorias
(estructuracion de los estudios previos, estudios del sector, estudios de mercado,
especificaciones técnicas, entrega de productos, entre otras), con el fin de mitigar
dichas debilidades en las siguientes etapas de los proyectos. Es importante que
se establezca, una oportunidad de mejora dentro del proceso, teniendo en
cuenta el rol que ejerce como segunda linea de defensa, con posterior
seguimiento por la DIyT, contemplando su liderazgo ante las SISS.

11.12 Teniendo en cuenta la funcién establecida en el Decreto 507 de 2013, la
cual describe “Ejercer la rectoria en la infraestructura fisica de la Red prestadora
de servicios de salud del Distrito...”, se recomienda que el proceso adopte
acciones tendientes al fortalecimiento de las competencias de
coordinacién,seguimiento y liderazgo para el logro oportuno y eficaz de los
objetivos establecidos en cada uno de los Convenios, de conformidad con los
Principios de Coordinacion y Colaboracion segun el ARTICULO 6 de la Ley 489
de 1998, el cual establecio: ...”las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y

cometidos estatales”.

12 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la auditoria, se requiere que el proceso cumpla con el lineamiento
establecido por la Direccion de Planeacion Institucional y Calidad para la elaboracién del
Plan de Mejoramiento que tenga lugar con el fin de realizar el tratamiento adecuado a los
riesgos incluyendo en las actividades el ciclo PHVA y de ser necesario realizar mesas de
trabajo cuando los hallazgos y acciones para abordar los riesgos que involucren otras
dependencias.
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ANEXOS.

Los soportes para el presente informe, reposaran en la carpeta de gestion de la auditoria,
la cual contendrd la informacién que soportd el proceso en defensa de las actividades
realizadas, actas de las mesas técnicas y de las visitas de obra, registro fotografico de los
caps visitados entre otra informacion.

NOMBRE (S) Y APELLIDO (S) Y FIRMA (S) DE AUDITOR (ES).

SR

Lyda Rocio Manrique Garzén (L)

'S i " / PRy
“ Q_Wu’f@ju @LL&LW )«

Jesucristo Pacheco Velandia

JARE

José Gredorio Bueno H.

E O

Gilberto Fyed/a’Villalba

/ fﬁ
/\’ A s . Tab
Julian CamileCuellar Garcia

APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO,

ﬁ

Dra. Olga Lucia Vargas Cobos
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Registro Fotogréfico y actas de inspeccidn ocular a los Caps actualmente en obras:

> SISS NORTE -GRANJA:

Cerramiento temporal frente de la calle 78.

Licencia emitida por la curaduria urbana #2.

Excavacién para el cerramiento permanente.

Vivienda colindante ala obra, sin muro delimitante.
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| 'ONTROL DOCUMENTAL Nohora Rodriguez P
ALCALDAMAYOR ACTA DE REUNION Revisado por: Fernando Fuentes
DEBOQOTADC. | Cédigo: SDS-PYC-FT-001 V.6 Aprobado por: Sonia Luz Florez.

ACTA DE REUNION

Tema: Visita técnica — verificacion de avance de obra en el Centro de Salud La Granja

[ Direccién ylo Oficina Proceso B
| Oficina de Control Interno Evaluacién, Seguimiento y Control a la Gestion
Objetivo de la Reunion Fecha de la reunion: 23 de Marzo de 2022

Lugar: Centro de Salud la Granja Carrera 83#78-45

Hora Inicio: ‘O  HoraFin: = £
Realizar la visita técnica en obra en el q-4 0->2
Centro de Salud la Granja Carrera 83 # 78 — | Notas por:

45, con el fin de verificar items relativos al | -José Gregorio Bueno H |

avance y requisitos de ejecucién de obra. Fer‘fim Reunion:

Quien cita:
Lyda Rocio Manrique Garzén

COMENTARIOS TRATADOS EN LA REUNION*

Se realiza visita en lugar de la obra, con el fin de verificar los avances de obra, ejecucion y
parametros para su desarrollo, los cuales se describen a continuacion:
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Cerramiento permanente en los alrededores de la obra
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Avance de excavacion y descabece de

Avance del descabece de pilotes

Obra en general.
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Anexo listado de asistencia a reuniones SDS-PYC-FT-002

Nota: Cuando la asistencia es igual o superior a 10 personas, se debe hacer uso del formato Listado
de asistencia a reuniones SDS-PYC-FT-002, segun lineamiento SDS-PYC-LN-011.
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