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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA

Verificar y evaluar la Gestién del Riesgo al interior del proceso Gestidn Financiera — Presupuesto

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA

>
>
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Revisar las salidas y los productos de las actividades contenidos en la caracterizacion del
proceso.

Revisar el cumplimiento de las actividades de los procedimientos, instructivos del proceso
de Gestion Financiera y sus procesos transversales.

Revisar la Gestion de los Riesgos del proceso Gestion Financiera

Revisar la gestién en los componentes del Control del MECI.

Lineas de defensa.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Desde: Las competencias generales del proceso, riesgos y controles del proceso Gestion
Financiera.

Hasta: Interacciones del mismo y el cumplimiento de la funcién administrativa

Periodo a evaluar: mayo de 2021 a junio de 2022, sin descartar la posibilidad de requerir y analizar
la informacién fuera de este rango de tiempo por necesidades estrictas de la misma.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA.

Constitucién Politica Colombiana
Ley 87 de 1993

Decreto Ley 111 de 1996

Ley 819 de 2003

Ley 1066 de 2006

Ley 1474 de 2011

Decreto 507 de 2013

Decreto 540 de 2021

Decreto 518 de 2021

Y las demas que regulen las gestiones financieras en cuanto a la ejecucién presupuestal.

5. MARCO LEGAL.

Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 819 de 2003, Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1066 de 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica.
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Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Decreto 714 de 1996, Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

Decreto 1101 de 2007, por medio del cual se reglamenta el articulo 19 del Decreto 111 de 1996,
los articulos 1° y 91 de la Ley 715 de 2001, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 507 de 2013, “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogot4, D.C.

Decreto 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1499 de 2017, Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido
en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto Distrital 192 de 2021, Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 954 e 2018, por la cual se adopta el Cédigo de Integridad de la Secretaria Distrital de
Salud.

6. METODOLOGIA UTILIZADA.

Con el objetivo de evaluar el estado de los diferentes requerimientos, el grupo auditor tuvo en
cuenta la siguiente metodologia

6.1. Visita de Sitio

El equipo auditor, realizo visitas a los diferentes procesos a evaluar con el objetivo de Verificar y
evaluar la Gestion del Riesgo al interior del proceso Gestion Financiera — Presupuesto.

6.2. Revision de la documentacion

Los Auditores solicitaron y revisaron la documentacién existente en los procesos respecto la
caracterizacion del proceso, actividades de los procedimientos, instructivos del proceso de Gestion
Financiera y sus procesos transversales, gestion de riesgos, gestién de componentes del control y
lineas de defensa.

6.3. Entrevistas con el personal desighado

El grupo auditor realizo entrevistas a los funcionarios designados por cada area a fin de conocer
los aspectos de funcionalidad y operatividad del proceso Gestion Financiera- Gestion Presupuestal.
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7. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

1. INFORMACION GENERAL

La Secretaria de Hacienda del Distrito, establecié los lineamientos de elaboracion del anteproyecto
del presupuesto para la vigencia fiscal 2022, mediante Circular Externa N° 00006 del 21 de julio de
2021 en la cual se tienen en cuenta los Lineamientos de politica para la programacion
presupuestal, razéon por la cual durante el ejercicio de la auditoria se verificd el cumplimiento de
éstos, como también las directrices de la entidad, incluyendo las actividades relacionadas en el
procedimiento “ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
SALUD” CODIGO: SDS-PGS-PR-046". Al verificar a través de pruebas documentales enviadas por
correo electrénico por los auditados sobre el cumplimiento de las actividades establecidas en el
procedimiento, como son el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI; el Marco Fiscal de Mediano
Plazo MFMP; el Plan Anual de Adquisiciones PAA entre otros documentos.

Igualmente, la Secretaria Distrital de Salud y Fondo Financiero Distrital de Salud mediante el
lineamiento de la Direccién de Planeacion y Calidad, ELABORAR LA CARACTERIZACION DE
PROCESOS cddigo (SDS-PYC-LN-002), establece que la caracterizacion de un proceso es “un
documento entendido como la hoja de vida del proceso, el cual describe de manera especifica el
objetivo y alcance del proceso, asi como los elementos de entrada (suministrados por unos
proveedores), actividades de transformacion de acuerdo al ciclo PHVA y salidas hacia los clientes
0 usuarios. Adicionalmente, en este documento se hace referencia a otra serie de elementos que
caracterizan al proceso como: la politica de operacion, los riesgos asociados, los activos de
informacion, la gestion documental, los recursos necesarios para la operacion del proceso, la
normatividad aplicable, los mecanismos de monitoreo y seguimiento, entre otros. En nuestro
Sistema Integrado de Gestion, la caracterizacidon de un proceso es un tipo documental que hace
parte del Listado maestro de documentos del aplicativo ISOLUCION”.

Durante el desarrollo de la auditoria se evidenci6 la aplicabilidad por parte de la Secretaria Distrital
de Salud y el Fondo Financiero Distrital de Salud de los Principios del Sistema Presupuestal
establecidos en el Decreto 111 de 1996, en sus articulos 12 al 19, a continuacion, se relacionan a
continuacion y la manera como se cumplen:

< Planificaciéon: El presupuesto de la entidad fue proyectado teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos por el la Secretaria Distrital de Hacienda y sus anexos,
guardando concordancia con los contenidos del Plan Distrital de Desarrollo, de igual
manera, se realizan la programacion del PAC, de acuerdo con los compromisos adquiridos.

« Anualidad: El presupuesto fue proyectado para la vigencia fiscal del 2021, comenzando
con el 01 de enero y termina el 31 de diciembre del mismo afio y no se realizan
compromisos fuera de la vigencia.

< Universalidad: El presupuesto para el 2021, contemplé la totalidad de los gastos publicos
que espera realizar durante la vigencia fiscal.

< Unidad de Caja: Con los recursos aprobados y asignados a la entidad, se realizan los
pagos de las apropiaciones autorizadas.

< Programacién Integral: ElI presupuesto contempla los gastos de inversion vy
funcionamiento tanto de la Secretria Distrital de Salud y Fondo Financiero Distrital de Salud
gue las exigencias técnicas y administrativas demandan como necesarios para Ssu
ejecucioén y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

« Especializacién: este principio se aplica en el ejercicio presupuestal en la medida en que
se ejecuta teniendo coherencia entre los objetos de gastos y su destinacion.

% Coherencia _macroeconomica: Se evidencia la coherencia macroeconémica del
presupuesto en la proyeccion que se realiza en el Marco a Mediano Plazo, el cual permite
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articular la planeacion macroeconomica y la programacion presupuestal anual de la
entidad.

2. ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

La Direccién de Planeacion Sectorial, generd la Circular 009 de 2021 sobre los lineamientos de
ejecucidn y cierre presupuestal, contable y de tesoreria, vigencia fiscal 2021 y apertura 2022, la
Circular 036 de 2021 sobre los lineamientos para la programacion del presupuesto de la vigencia
2022, teniendo en cuenta para esto la Directiva 002 de 2021 de la Alcaldia Mayor de Bogota, la
Circular Externa SDH — 000006 de 2021, las evidencias se encuentran en la carpeta de One
Drive/AUDITORIA PRESUPUESTAL/PLANEACION SECTORIAL.

El proceso recibié de la Direccion Financiera el documento anteproyecto 2022 y el plan financiero,
las evidencias se encuentran en la carpeta de One  Drive/AUDITORIA
PRESUPUESTAL/PLANEACION SECTORIAL.

El proceso realizé reunion con los referentes de proyectos el 17 de agosto de 2021, con el fin de
socializar la revision de las necesidades remitidas mediante el formato de la Circular SDS-036 de
2021 por cada proyecto de inversion, en esta reunion los referentes presentaron los proyectos a
cargo, las evidencias se encuentran en la carpeta de One Drive/AUDITORIA
PRESUPUESTAL/PLANEACION SECTORIAL.

El proceso recibio las necesidades de los referentes de los proyectos y gener6 la proyeccion de las
necesidades del presupuesto de gastos de inversiébn para la siguiente vigencia fiscal, las
evidencias se encuentran en la carpeta de One Drive/AUDITORIA
PRESUPUESTAL/PLANEACION SECTORIAL.
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El proceso de planeacién sectorial consolido el Plan Financiero de ingresos y gastos de los
proyectos de inversion y lo envio a la Secretaria Distrital de Hacienda mediante radicado No
2021IE21890 del 9/08/2021.
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El proceso sustentd los ingresos y gastos presentados a la Secretaria Distrital de Hacienda en
reunion virtual, las evidencias se encuentran en la carpeta de One Drive/AUDITORIA
PRESUPUESTAL/PLANEACION SECTORIAL.

A continuacion, entramos en el detalle de la revision de cada uno de los instrumentos frente al
presupuesto aprobado;

2.1. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

El Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI es un instrumento de gestibn que permite
operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital, para cada
vigencia anual. El POAI es un elemento integral del sistema presupuestal, que tiene por objeto
determinar los programas, subprogramas y proyectos de inversién a ejecutar durante la vigencia
fiscal (contado el afio a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre).

Este instrumento debe ser programado con todos los recursos que van a ser destinados a inversion
y debe precisar cada una de las fuentes de financiacion del plan.

La Direccion de Planeacién Sectorial tiene entre otras las siguientes funciones:

1. Coordinar la formulacién, implementacion, monitoreo y evaluacién de politicas, planes,
programas y proyectos de largo, mediano y corto plazo, para el desarrollo del sector salud
y del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2. Coordinar el sistema de inversiones en salud para Bogota D.C de acuerdo con la
normatividad vigente para el sector salud.

En este orden de ideas se solicitd a la Direccion el Plan Operativo de Inversiones POAI para la
vigencia 2022; y se tomd una muestra aleatoria de los proyectos de inversion 7790 y 7831.

7790

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL SECTOR SALUD
BOGOTA — REPORTE POAI

TOTAL APORTES RECURSOS DEL 03 -TOTAL
DISTRITO BALANCE DE RECURSOS
LIBRE ADMINISTRADOS
DESTINACION
146
3-200-F002
484.507.351.000 678.585.000 678.585.000 485.185.936.000

Fuente: Direccion de Planeacion Sectorial PAI-2022
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7790

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL SECTOR SALUD
BOGOTA — REPORTE PREDIS

FUENTE DE FINANCIACION SUMA DE PRESUPUESTO INICIAL

7 $ 245.084.280.000

12 $ 58.235.590.000

146 $ 88.144.167.000

439 $ 1.885.899.000

582 $ 91.836.000.000
Total general $ 485.185.936.000

Fuente: Ejecucion presupuestal a enero de 2022 — Direccion Financiera

7790

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y DOTACION DEL SECTOR SALUD
BOGOTA — REPORTE BOG-DATA

Entidad/Proyecto/Objeto Gasto/Fuente Apropiacién Inicial
023011601070000007790 Fortalecimiento de la $ 485.185.936.000

infraestructura y dotacién

Fuente Direccion Financiera — reporte Bog-data enero de 2022

Revisadas las tres bases de datos en las cuales se reporta la programacion presupuestal para el
proyecto de inversion 7790 se evidencia que los tres reportes estan acordes con lo registrado en
los diferentes informes que entregan a los diferentes érganos de control.

A continuacién, se revisoé el proyecto:

7831
ASISTENCIA; INFANCIA IMPARABLE BOGOTA
REPORTE POAI

TOTAL APORTES DISTRITO 03 -TOTAL RECURSOS
ADMINISTRADOS

20.586.241.000 6.252.349.000 26.838.590.000

Fuente: Direccién de Planeacién Sectorial — POAI 2022
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7831

ASISTENCIA; INFANCIA IMPARABLE BOGOTA
REPORTE PREDIS 2022

FUENTE DE FINANCIACION Suma de PRESUPUESTO INICIAL

12 $ 7.742.989.000,00
374 $ 379.133.000,00
498 $ 5.430.216.000,00
570 $12.843.252.000,00
578 $ 443.000.000,00
Total general $ 26.838.590.000,00

Reporte Direccion Financiera — Predis enero de 2022

7831
ASISTENCIA; INFANCIA IMPARABLE BOGOTA
REPORTE BOG-DATA- 2022

Entidad/Proyecto/ObjetoGasto/Fuente Apropiacién Inicial

0230116011_1Q000007830 AS|st,enC|a: $ 26.838.590.000
Infancia imparable Bogota
Fuente: Reporte Direccion Financiera a Bog-data enero de 2022

En la revision del proyecto 7831 como se evidencio en los reportes del Plan Operativo Anual de
Inversiones coincide con el reporte de la Direccion Financiera en el aplicativo PREDIS; sin
embargo, revisado con el reporte que se envia a la plataforma Bog-Data existe una diferencia lo
que deriva en un posible riesgo de entrega de informacién que no es igual para los diferentes entes
de control.

2.2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (l) facilitar a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y (Il)
disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

La Guia para la Gestién del Plan de Adquisiciones de Colombia Compra Eficiente establece los
pasos que deben seguir las Entidades para la Gestion del PAA.

Crear el equipo del Plan Anual de Adquisiciones.
Crear el Plan Anual de Adquisiciones.

Publicar el Plan Anual de Adquisiciones.

Modificar el Plan Anual de Adquisiciones.

Asociar un proceso al Plan Anual de Adquisiciones.

VVVYY

El Articulo 74. De la Ley 1474 de 2011, establece que el Plan de accidn de las entidades publicas.
A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio

9
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siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribuciéon presupuestal de sus proyectos de
inversion junto a los indicadores de gestion.

El Decreto 1082 de 2015, establece que el Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras
al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo.

El ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, establece que el Plan Anual de
Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. En el
Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los
cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista,
y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Colombia
Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones.

El Articulo 7°. Decreto 1510 de 2013 establece que la Actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo
menos una vez durante su vigencia, en la forma vy la oportunidad gue para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccién, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

El literal k) de la Ley 152 de 1994 establece que “Para el desarrollo de los lineamientos del plan y
en cumplimiento de los planes de accién se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos
que genere sea positiva’.

El Articulo 38. De la Ley 152 de 1994 establece que “Los planes de las entidades territoriales. Se
adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus
funciones.

DIRECCION DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL

Para la revision de la coherencia entre el presupuesto y el plan anual de adquisiciones se revisaron
las bases de datos entregadas por la Direccién de Planeacidon Sectorial (PAA) y la ejecucion
presupuestal del aplicativo PREDIS y se revisaron las fuentes de financiacion y los valores
asociados a cada una encontrando lo siguientes:

Plan Anual de Adquisiciones a 31 de diciembre de 2021

PROYECTOS DE INVERSION/FUENTES DE VALOR DEL RP
FINANCIACION
7750 $ 8.478.483.618
012 $ 8.478.483.618
7785 $ 29.560.493.633
007 $ 26.481.859.234
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012
7788
007
012
7790
007
012
525
582
7791
012
7822
012
020
031
147
336
525
569
7824
012
074
7826
007
7827
012
7828
007
012
020
031
074
147
574
7829
570
7830
570
7831
007

$ 3.078.634.399

$ 13.681.969.411
$ 12.572.386.067
$1.109.583.344

$ 380.440.204.983
$ 161.489.723.246
$ 68.537.426.127
$ 49.297.066.670
$ 101.115.988.940
$8.746.783.268
$8.746.783.268

$ 1.798.921.065.449
$ 7.580.337.034
$ 122.524.206.547
$11.411.878.805
$1.121.984.934

$ 6.836.575.868

$ 3.927.247.847

$ 1.645.518.834.414
$ 18.053.895.675
$ 18.049.159.905
$4.735.770
$4.632.844.115
$4.632.844.115

$ 28.580.333.928
$ 28.580.333.928
$ 316.519.100.677
$ 59.730.460.905
$ 254.475.046.887
$ 143.581.862

$ -

$ 224.253
$2.034.157.294

$ 135.629.476

$ 20.030.517.066
$20.030.517.066
$ 35.420.665.178
$ 35.420.665.178
$ 58.281.045.353
$ 348.517.620
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Cobos

012
074
570
7832
007
012
570
578
7833
012
570
7834
007
012
7835
007
012
7904
007
012
031
074
146
Total general

$5.414.156.539
$ 1.551.000
$52.516.820.194
$ 8.568.548.632
$ 86.062.544

$ 4.565.193.608
$ 24.069.195
3.893.223.285
3.313.734.625
1.000.000.000
2.313.734.625
5.960.287.105
3.826.491.076
2.133.796.029
$ 107.082.872.126
$90.882.871.477
$ 16.200.000.649
$ 365.204.255.493
$ 258.449.327.270
$51.374.267.573
$227.595.196

$-

$ 55.153.065.454

$
3.211.477.100.335

RS2 AR AN - A - AN A o

Fuente. Direccion Planeacion Sectorial PAA a diciembre 31 de 2021

PRESUPUESTO EJECUTADO POR FUENTES DE FINANCIACION

CODPROY

7831
7831

7831
7831
7831
7831
TOTAL

FINANCIACION
12

FCLAS

7
7

7
570
570
570

Suma

INICIAL

$ 5.950.788.000
$ 477.693.000

$ 846.201.000
$4.075.932.000
$ 43.959.282.000
$ 465.000.000

$ 55.774.896.000

FUENTE DE

$ 68.995.329.000
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20 $ 204.899.926.000
31 $ 10.647.165.000
147 $41.163.728.000
236 $9.716.318.000
336 $ 931.086.695.000
374 $ 7.843.538.000
525 $ 14.675.350.000
549 $ 115.343.005.000
557 $ 15.000.000.000
569 $ 592.449.000.000
577 $ 430.000.000
Total general $ 2.012.250.054.000

Se realiz6 el cruce de las bases de datos entregadas por la Direccion de Planeacion Sectorial
frente a la ejecucidn presupuestal y se encontré una falta de control en el reporte de fuentes de
financiacién, ya que a pesar que los valores globales de cada proyecto son iguales, revisando cada
una de las fuentes se encontraron diferencias significativas que evidencian que el control
establecido por dicha direccién no es eficaz.

El proceso cuenta con la evidencia del PAA consolidado, que se encuentra en la carpeta OneDrive
/ AUDITORIA PRESUPUESTAL y en el acta de visita de la auditoria.

El proceso reviso las distribuciones de los recursos para cada proyecto de inversion de la Entidad
de acuerdo con la cuota global de gasto comunicado por la Secretaria Distrital de Hacienda,
utilizando para esto las bases de datos denominadas POAI 2022 e Ingresos y gastos plan
financiero.

8 C D BF
1 PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES
2 FONDO FINANCIERQ DISTRITAL DE SALUD
2 VIGENCIA FISCAL 2022
¥ §
1 A
o
IR N A i
[ [ o
3 E Moora Oririo | ogalas ICB5]- Aporte Ordnario m@m Aporte Ordinario- Apote Ordinerio o Ondisis Apote Ordinerio [Recursos
| FUSUE] [ NSJD-SC)| P mmamlﬂm“”‘“ﬁ““ P
=k 2 ."‘”Iml Acuerdo T132018|  Acusedo 72542018 | [Acuerda T8E-2020] Nenezolana] Acuarda 788-2020]
e donanzs”™
1 012500101 012500101 012500101 012500101 012500101 012500101 012500101 012500101
B 12 12 12 12 12 12 [ 0]
1-100-F001 1-100F001 1-100F001 1-100F001 1-100-F00 1-100F001 1-100F038 1-100F039
| 1.485.000.000 32548.000( 21.977.862.000 26.707.354.000 140.000.000.000 0] 163543000000 BLITO00000]
| 1485000000
19 \ [ 546000 21977 862000 26.707.354.000 140,000.000.000] 0] 163543.000.000] 252178000000
0 Estruch 0 32548.000( 21.977.862.000 26.707.354.000 140,000.000.000 0] 163543000000 252.178.000.000
il
0 32548000 21.877.862.000 26.707.354.000 140.000.000.000 0]  163:543.000.000 252.178.000.000
o 0 32548000 21.877.862.000 26.707.354.000 115.230.000.000 0| 162895280000 235,629.000.000
= NUEVO PLAN CUENTAS INVERSION
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El proceso elaboro el anteproyecto de presupuesto anual con todos sus instrumentos (de acuerdo
con lo solicitado en el manual operativo de presupuesto y la circular conjunta) y con la cuota global
del gasto asignada por la Secretaria Distrital de Hacienda y lo present6 para aprobaciéon mediante
radicado numero 1-2021 — 95370 virtual y el memorando radicado No. 2021EE105721 del
19/10/2021.

Igualmente el proceso informa que en el 2022 no se presento la necesidad de actualizar la gestion
documental para la construccién, seguimiento y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

Una vez revisado el aplicativo para el manejo de la gestion se pudo observar que el proceso
actualizé el formato MODIFICACIONES AL PLAN DE ADQUISICIONES cddigo (SDS-PGS-FT-011)
el 11 de febrero de 2022, como consta en la imagen relacionada en el acta de visita adjunta. El
proceso actualiz6 el 22 de marzo de 2022, el formato PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, codigo (SDS-PGS-FT-012).

De acuerdo con las evidencias presentadas se constatdé que el proceso no realiza la socializacion
anual de la gestion documental para la formulacién, seguimiento y actualizacion del PAA con todas
las Subsecretarias, Direcciones y referentes del PAA, entregando todos los documentos requeridos
mediante correo electrénico, memorando y mesas de trabajo.

Mediante correo electrénico del 11 de enero de 2022, se informé a los directores y referentes de
proyectos que “fue generado con éxito el Plan Anual de Adquisiciones en su version inicial para la
vigencia 2022 en el Médulo SISCO. Con esto se da apertura a la ejecucion presupuestal y asi
proceder a la solicitud de CDPs. De igual manera se informa que se encuentra publicado en la
plataforma SECOP II”.

El proceso viabilizo las solicitudes de modificacién del PAA a través de memorando, pero una vez
revisadas las solicitudes, devuelve continuamente mediante correo electronico el PAA a los
referentes de los proyectos para que se realicen ajustes al componente técnico.

No se actualiza trimestralmente la publicaciéon del PAA en la pagina Web de la SDS.

No se remite trimestralmente el informe de oportunidad en la ejecucion del PAA, al Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, Oficina de Control Interno, Direccion de Planeacion
Institucional y Calidad y a los Gestores de proyectos.

COMPONENTES DE CONTROL
Ambiente de control

Se observo que algunos servidores consultados del proceso no conocen la politica de Conflicto de
Intereses ni donde la pueden consultar en la Entidad.

Planeacién Estratégica

El proceso realiza su planeacion estratégica a través del instrumento definido por la Direccion de
Planeacién Institucional y de Calidad que es el Plan Operativo de Gestién y Desempefio,
“Gestionar las acciones para el cumplimiento de la Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico”, en esta se programé un porcentaje de 0.10 para el segundo trimestre de 2021,
proyectando los siguientes productos.

e POAI Sistematizado.
e Programacion y Seguimiento de la Inversion Sistematizado
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Revisados los instrumentos antes mencionados, se evidencio que el POAI se lleva en Excel lo que
dificulta su revision e igualmente es susceptible de errores ya que los datos son ingresados
manualmente y sus seguimientos no cuentan con controles sistematizados que eviten diferencias
en la entrega informacion

GESTION INSTITUCIONAL DEL RIESGO

El proceso tiene identificados cinco (5) riesgos de gestién, se revisa el riesgo relacionado con la
gestion presupuestal

R1= Posibilidad de afectacion reputacional y econémica por afectacién en la calidad de la
informacion, por inoportunidad en la entrega e inconsistencia de los datos reportados por parte de
los gestores de los proyectos de inversion del Fondo Financiero Distrital de Salud, debido a
cambios de referentes de los proyectos sin induccion o adiestramiento en el proceso de
formulacién y seguimiento a metas del proyecto de inversion del FFDS y el control 2, se encontré
que el proceso tiene las evidencias de la aplicacién del control

Es importante tener en cuenta que el riesgo identificado no es conforme a la debilidad y amenaza
identificada en el contexto estratégico.

Implementacion de Controles
Se tienen formulados tres (3) controles para el riesgo 1, en la auditoria se revisaron las evidencias

de la ejecucion del control 2, observando que cuenta con las actas de reunién del control trimestral
2021 y con las actas de reunidn del control trimestral 2022.

CONTROL 2
RESPONSABLE PERIODICIDAD PROPOSITO METODO REACCION EVIDENCIA |
En mesas
de trabajo En caso de
con el gue no se
Director .
realice la
Sustentaran de
s L, mesa de
la gestibny | planeacion .
. trabajo, el
Gestores de . los sectorial y .
Trimestralmente : equipo
Proyectos resultados su equipo L
X técnico de
del proyecto | de trabajo,
: o proyectos de
de inversién de las
la DPS
cuales se ;
T enviara los
realizardn | . .
lineamientos.
actas de
reunion

ACTIVIDADES DE CONTROL
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Revisado el procedimiento FORMULACION, MODIFICACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACION
DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (SDS-PGS-PR-035), se pudo observar que las
actividades 6, 26 y 33 no se cumplen tal como estan formuladas en el procedimiento.

La informaciéon y comunicacion del proceso se maneja conforme a los lineamientos y politicas
establecidos.

ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SUPERVISION
El proceso realizé seguimiento de mayo a diciembre del 2021, a través de su segunda linea de

defensa a los proyectos de inversion y a la ejecucién presupuestal del FFDS, en 2022 realiz6
seguimiento a los mismos temas segun las evidencias aportadas.

3. EJECUCION PRESUPUESTAL

3.1 EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto de ingresos del Fondo Financiero Distrital de Salud esta conformado por la
prevision de los recursos que la entidad espera obtener en la vigencia para financiar los gastos que
figuran en los diferentes proyectos de inversion.

Lo que se recauda y registra en el presupuesto de ingresos se llama previsiones del impuesto de
ingresos y son una estimacion y se diferencia del presupuesto de ingresos de gastos, en que los
créditos suponen un limite de autorizacién para gastar en los programas sociales.

Es importante aclarar que el presupuesto de gastos no se puede sobrepasar a los ingresos
recaudados en la vigencia fiscal.

El Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos del Fondo Financiero Distrital de Salud para la
vigencia fiscal del 2022, estd compuesto por los recursos proyectados en los capitulos de Ingresos
Corrientes, Transferencias, Recursos de Capital y Transferencias de la Administracion Central, con
base en el nuevo Plan de Cuentas para las entidades de la Administracion central,
Establecimientos Publicos y Fondos de Desarrollo Local, aprobado para el Distrito Capital en el
Catalogo Unico de Clasificacion Presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda Direccion
Distrital de Presupuesto. La anterior clasificacion de cuentas se adopt6 con base en lo mandado en
el Decreto Nacional 412 de marzo 2 de 2018.

“La proyeccion de cada renta se realizd con base en la estacionalidad del ingreso de los recursos
gue financian la salud (quincenal, mensual y bimestral) y los hechos econémicos actuales, sus
impactos directos en los sectores cuyos recursos son fuente directa de financiacién y con base en
el arbitrio rentistico definido por la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la Ley y la
normatividad vigente. Para la proyeccion de los ingresos de la vigencia 2021 se consideraron los
siguientes supuestos macroeconémicos:
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SECRETARIA DE SALUD

Supuestos Macroecondémicos 2020-2031

SUPUESTOS MACROECONOMICOS 2020 - 2031

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Inflacion doméstica (fin de periodo) 2,4 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
PIB Nacion (varreal %) -5,5 6,6 5,5 5,0 4,6 4,2 3,9 3,6 3,4 33 33 33
PIB Bogota (varreal %) -83 4,0 4,1 4,1 4,0 3,9 3,8 3,8 3,7 3,6 3,6 3,6
Tasa de cambio (Promedio de Periodo) 3960 3.747 3.811 3.876 3.950 4.025 4.101 4179 4.258 4339 4422 4506

Fuente: Supuestos macroecondmicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MFMP 2020 ( Julio de 2020). Calculos: Secretaria Distrital de Hacienda (SDH).

El grupo auditor comparé el presupuesto de ingresos con corte marzo 31 de 2022 en el aplicativo
PREDIS y el aplicativo Bogdata encontrando:

Ce.gestores Pos.presupuestarias Aprop. Inicial Recaudo Acumulado Saldo por Recaudar ‘

FONDO FINANCIERO * 0201-01 -$3.127.773.051.000 -$ 573.570.615.673 -$ 2.554.202.435.327
[S):I;ciones 011020300105 -$ 1.440.000.000 -$ 450.926.674 -$989.073.326
administrativas

Servicios ejecutivos 011020500109010112 -$ 1.500.000 -$ 466.396 -$ 1.033.604
Participacién de la 011020600301040202 -$ 53.101.508.000 -$ 13.732.330.137 -$ 39.369.177.863
Participacion consum 0110206003019901 -$ 70.565.000.000 -$ 18.239.789.000 -$ 52.325.211.000
Participacion consum 0110206003019902 -$1.416.000.000 -$501.357.372 -$914.642.628
Ministerio de Salud 01102060060104 -$ 13.006.480.000 -$ 6.083.383.288 -$ 6.923.096.712
Recursos ADRES - Cof 01102060090106 -$ 890.646.401.000 -$ 253.355.888.360 -$ 637.290.512.640
Loteria de Bogota 01102070010301 -$ 12.002.068.000 -$ 3.545.044.600 -$ 8.457.023.400
Loterias Foraneas 01102070010302 -$ 3.564.487.000 -$1.226.512.124 -$2.337.974.876
Derechos por la expl 011020700104 -$ 36.930.573.000 -$10.119.518.893 -$ 26.811.054.107
Derechos por la expl 011020700105 -$ 6.556.000 $ - -$ 6.556.000
Derechos por la expl 011020700106 -$ 654.000.000 -$117.757.811 -$ 536.242.189
Con situacién de 01102070010701 -$ 8.078.860.000 -$ 2.375.781.380 -$5.703.078.620
fginndgi?uacién de fondos = 01102070010702 -$ 24.236.581.000 -$7.127.344.141 -$ 17.109.236.859
Con situacién de fondos | 01102070010901 -$ 6.653.956.000 -$ 3.930.746.275 -$2.723.209.725
Sin situacion de fondos = 01102070010902 -$ 19.961.867.000 -$ 11.792.238.823 -$ 8.169.628.177
Participacion por e 011020700201030201 -$ 18.182.088.000 -$ 6.835.057.681 -$11.347.030.319
Participacién por e 011020700201030202 -$ 21.795.332.000 -$ 6.411.926.242 -$ 15.383.405.758
Establecimientos 0120201 -$ 678.585.000 $ - -$ 678.585.000
Pablicos

S(IBP.SaIud - Salud 0120502010202 -$ 443.000.000 -$ 467.530.065 $ 24.530.065
glgljilcs:alud - Prestaci 0120502010203 -$ 315.000.000 -$ 70.254.842 -$ 244.745.158
Recursos propios con 012050204 -$ 5.940.644.000 -$ 1.303.299.741 -$ 4.637.344.259
Premios de loterias 0120804002 -$ 1.342.000.000 -$ 345.843.900 -$ 996.156.100
Premios de apuestas 0120804003 -$ 5.178.000.000 -$1.167.469.748 -$ 4.010.530.252
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0120804004 -$ 500.000.000 -$124.012.349
012080600214 -$ 55.000.000 $ -
012100202 -$ 7.741.893.000 -$ 418.787.283
01210020401 -$ 6.197.793.000 -$ 615.965.478
0150101 -$1.170.777.493.000 -$ 46.679.025.712
0150102 -$ 921.386.000 -$112.134.952
0150202 -$ 632.309.000.000 -$ 148.352.646.926
0150203 -$ 113.130.000.000 -$ 28.067.575.480

-$ 375.987.651

-$ 55.000.000

-$ 7.323.105.717

-$ 5.581.827.522
-$1.124.098.467.288
-$ 809.251.048

-$ 483.956.353.074
-$ 85.062.424.520

Fuente; Direccion Financiera — Grupo Tesoreria

PRESUPUESTO DE INGRESOS EJECUCION A MARZO 31 DE 2022 — PREDIS

INGRESOS $3.127.773.051.000

INGRESOS CORRIENTES $1.182.243.257.000

RECURSOS DE CAPITAL $ 28.391.915.000

TRANSFERENCIAS ADMINISTRACION $1.917.137.879.000
CENTRAL

Fuente: Direccion Financiera. Grupo Presupuesto- Informe ejecucion presupuestal a marzo 31 de 2022

El articulo 50 de la Ley 819 de 2003 establece la obligatoriedad de la presentacion, junto con el
proyecto de Presupuesto, del Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP, el cual esta definido como
un instrumento de planeacion financiera con una perspectiva de diez afos, trascendental para la
toma de decisiones fiscales y para la elaboracién del Presupuesto Anual, que permite obtener una
vision de las necesidades de financiamiento del Fondo Financiero Distrital de Salud para asi
evaluar la sostenibilidad fiscal a mediano plazo. El grupo de tesoreria envié a grupo auditor el
MFMP proyectado para las proximas 10 vigencias, sin embargo, se evidencié que dicha proyeccion
no cuenta con un lineamiento, guia o procedimiento que permita dejar plasmada al interior de la
entidad dicha proyeccion.

Una vez que la Direccidn de Planeacion Sectorial consolida y es aprobado el Plan Operativo de
Inversiones POAI, el mismo se toma como base por la Direccion Financiera — grupo presupuesto
en el aplicativo PREDIS con el fin dar inicio a la ejecucién; sin embargo se determind que no se
cuenta con un lineamento, guia o procedimiento interno que permita realizar la inclusion de las
partidas en el aplicativo PREDIS.

De acuerdo con el MIPG la gestién del conocimiento y la innovaciéon se debe fortalecer, ya que el
conocimiento que se genera en el proceso de gestién presupuestal no es claro, dado que no se
evidencid la transferencia del conocimiento de aquellas personas que salen del mismo y no se
transmite el conocimiento entre los servidores, ni promueve buenas practicas de gestion.

3,2, EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS

La Secretaria Distrital de Salud y el Fondo Financiero Distrital de Salud en el transcurso de una
vigencia fiscal adquieren compromisos, previa expedicién del certificado de disponibilidad
presupuestal, para la adquisicion de bienes y servicios, asi como las obligaciones de pago una vez
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recibidos a satisfaccion por parte de la entidad de dichos bienes y servicios y realiza los
correspondientes pagos con el cumplimiento de todos los requisitos que hacen exigible su pago.

La Disponibilidad y Registro Presupuestal son los actos administrativos que afectan las
apropiaciones presupuestales, los cuales garantizan la existencia de apropiacion suficiente para
atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos no
sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de
estos actos administrativos.

La Direccion Financiera — Grupo Presupuesto realiza el informe de Ejecucion Presupuestal de
Gastos e Inversiones de la vigencia y reserva de la Secretaria Distrital de Salud (SDS) y del Fondo
Financiero Distrital de Salud (FFDS), que incluya la ejecucién de los recursos del Sistema General
de Regalias en capitulo independiente, las evidencias se encuentran en la carpeta One Drive /
AUDITORIA PRESUPUESTAL/ DIRECCION FINANCIERA.

El proceso realizé el informe de ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias en

capitulo independiente, las evidencias se encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA
PRESUPUESTAL.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE VIGENCIAS FUTURAS (FUT).

El proceso realizé la ejecucion presupuestal de vigencias futuras, las evidencias se encuentran en
la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL.
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] EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIAS FUTURAS

P FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD FFDS

5 MES:

& VIGENCIA FISCAL:

= APROPIACION INICIAL APROBACION VIGENCIA FUTURA TOTAL DISPONIBILIDADES SALDO APROBACION DISPONIBLE
8 582.392.488.737,00 582.392.488.737,00 582.392.488.737,00

9 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00

10 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00

11 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00

12 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00 6.659.582.168,00

: fclos de transporte; y servicios de 97.523.910,00 97.523.910,00 97.523.910,00

14 97.523.910,00 97.523.910,00 97.523.910,00

15 istablecimiento 97.523.910,00 ©7.523.910,00 97.523.910,00

16 e leasing 1.319.973.838,00 1.319.973.838,00 1.319.973.838,00

17 1.319.973.838,00 1.319.973.838,00 1.319.973.838,00

o furidad social de afiliacion obligatoria) 1.319.973.838,00 1.319.973.838,00 1.319.973.838,00

19 16.279.200,00 16.279.200,00 16.279.200,00

20 16.279 200,00 16.275.200,00 16.279.200,00

21 os de reaseguro) 1.303.694.638,00 1.303.694.638,00 1.303.694.638,00

22 25.275.330,00 25.275.330,00 25.275.330,00

23 110.014 456,00 110.014 456,00 110.014 456,00

24 1.168.404 852,00 1.168.404 852,00 1.168.404.852,00

25 5.242.084.420,00 5.242.084.420,00 5.242.084.420,00

26 5.242.084.420,00 5.242.084.420,00 5.242.084.420,00

27 2.870.872 329,00 2 870.872.329,00 2.870.872.329,00

El Fondo Financiero Distrital de Salud en la vigencia fiscal 2021, tiene vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, autorizadas por el Concejo de Bogotd, que se encuentran vigentes mediante el
Acuerdo 713 del 6 de septiembre de 2018, el Concejo de Bogota autoriz6 al Fondo Financiero
Distrital de Salud asumir compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias, durante el periodo
2020-2022, para actualizacién y modernizacién de la infraestructura, fisica, tecnolégica y de
comunicaciones en salud” con sus componentes:

La ejecucion financiera de los recursos a diciembre 31 de 2021, ha sido eficaz, frente a los
recursos apropiados por el Acuerdo 713 de 2018.

Mediante el Acuerdo 725 del 6 de diciembre de 2018, el Concejo de Bogot4, autorizé al FFDS, para
asumir compromisos con cargo a las vigencias futuras para el periodo 2019-2027, del proyecto
1191: “Actualizacion y Modernizacion de la infraestructura fisica, tecnoldgica y de comunicaciones
en salud en su componente de reposicion y dotacion de la nueva UMHES Santa Clara y CAPS del
conjunto hospitalario San Juan de Dios”.

Para la vigencia 2021 se ejecutaron la suma de $101.858.344.441 apropiados, para un total de
recursos ejecutados a la fecha de $225.145.458.485, evidenciandose que el nivel de la ejecucion
financiera de los recursos de esta vigencia futura ordinaria a diciembre 31 de 2021, han sido
eficaces, frente a los recursos apropiados por el Acuerdo 725 de 2018.

Por otra parte la Contraloria de Bogota, determind que no se reportan a la Secretaria de Hacienda
del Distrito las vigencias futuras aprobadas y autorizadas por el Concejo de Bogota evidenciando
que no se tienen implementados controles de primera y segunda linea con el fin de entregar
informacion veraz a los entes que asi lo requieren.

El proceso emitid los lineamientos para los tramites presupuestales el 24 de enero de 2022
mediante la la Circular 005, el 27 de enero de 2022 la Circular 008, partiendo de la Programacion
del Presupuesto del Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) y de la Secretaria Distrital de
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Salud (SDS), de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria Distrital de Hacienda y en
concordancia con las normas que rigen el manejo de los recursos de la Salud del Distrito Capital,
las evidencias se encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL/DIRECCION
FINANCIERA; sin embargo el proceso de Gestion Presupuestal no cuenta con procedimientos,
guias o lineamientos para el manejo de los recursos aprobados como vigencias futuras.

GESTION DE MODIFICACIONES PRESUPUESTALES.

El proceso gestioné las modificaciones presupuestales en enero de 2022 y expidié las resoluciones
001 y 002 el 11 de febrero de 2022, la resolucién 282, en marzo expidio la resolucion 563 de 2022,
en abril expidio la resolucion 797 de 2022 y los Acuerdos 381 y 382 de 2022, las evidencias se
encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL/DIRECCION FINANCIERA.

Para las modificaciones presupuestales se encuentra el lineamiento SDS-PGS-FT-012
“MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DE PROYECTOS DE INVERSION DEL FFDS” y el
formato SDS-PGS-FT-012, ademas se tiene en cuenta para tal fin los lineamientos de la Secretaria
Distrital de Hacienda y en concordancia con las normas que rigen el manejo de los recursos de la
Salud del Distrito Capital

La Direccion de Planeacion Sectorial cuenta con un control en Excel de las modificaciones
presupuestales que se presentan.

EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (SDS-FIN-INS-026).

Para la vigencia presupuestal comprendida entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021, se expidieron la suma de 5.638 Certificados de Disponibilidad Presupuestal y del 1 de enero
de 2022 al 29 de abril se expidieron 3.718 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, las
evidencias se encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL.

El proceso registré la devolucion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal en el sistema y
remitio por correo la causal de la devolucion, las evidencias se encuentran en la carpeta One Drive
/ AUDITORIA PRESUPUESTAL/DIRECCION FINANCIERA.

El proceso aprueba o rechaza el CDP enviado por el sistema de informacion financiera, pero no se
tiene la evidencia de la verificacion que realiza, esta es intrinseca a la aprobacion o rechazo.

EXPEDICION DE REGISTROS PRESUPUESTALES

Para la vigencia 2021 se expidieron 5498 y del 1 de enero de 2022 al 29 de abril se expidieron
3.093 Registros Presupuestales, las evidencias se encuentran en la carpeta One Drive /
AUDITORIA PRESUPUESTAL.

El proceso presupuestal control6 la ejecucion presupuestal a través de la expediciéon del registro
presupuestal que certifica que se ha comprometido una parte del presupuesto con un tercero de
forma definitiva, de acuerdo con las necesidades de cada proyecto de inversion.

El proceso emite el informe de ejecucion a través de la base de datos denominada ejecucién con
corte a la fecha requerida, sin embargo se evidenci6 que los reportes de los registros
presupuestales para la vigencia 2021 el sistema presentan un error en dos registros ya que no se
evidencia la identificacion del beneficiario:
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Fuente: Informe ejecucién presupuestal con corte 31 de diciembre 2021 Direccion Financiera

Se verificd la ejecucion presupuestal del Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) frente a
reportes realizados en BOGDATA Hacienda, encontrando la siguiente diferencia de la informacion:

Revisada la ejecucion presupuestal remitida a esta oficina con corte 31 de diciembre de 2020, se
encontré que se expidieron los RP N° 5484 por valor final de $3.913.249.329 y RP N° 5488 por
valor de $2.581.295.303. del dia 30 de diciembre de 2020 en el aplicativo PREDIS.

Solicitados los documentos soporte al grupo de presupuesto de los RPs se entregaron los
siguientes documentos

Rp. 5481 por valor de $1.017.444.826 fecha de expedicion 31 de diciembre de 2020.
Rp. 5482 por valor de $978.312.332 fecha de expedicion 31 de diciembre de 2020.
Rp. 5483 por valor de $900.047.346 fecha de expedicién 31 de diciembre de 2020.
Rp. 5484 por valor de $1.017.444.825 fecha de expedicion 31 de diciembre de 2020.
. 5485 por valor de $689.342.953 fecha de expedicion 31 de diciembre de 2020.
Rp. 5486 por valor de $667.279.100 fecha de expedicién 31 de diciembre de 2020.
Rp. 5487 por valor de $552.350.610 fecha de expedicion 31 de diciembre de 2020.
Rp. 5488 por valor de $672.322.640 fecha de expedicion 31 de diciembre de 2020.

AN N N N N NN
Py
°

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la diferencia de valores que presentan los Registros
Presupuestales en los informes entregados a la OCI con respecto a la informacion entregada por el
grupo de presupuesto.

Encontrando diferencias en la entrega de la informacién, de acuerdo con el principio de calidad de
la informacion establecida en la Ley 1712 de 2014 hace referencia a “Principio de la calidad de Ia
informacion”. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por
el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad.

Se realizé seguimiento y control a las ejecuciones presupuestales de la vigencia y reservas, con el
fin de suministrar informacién para la toma de decisiones por la alta direccién, dinamizar la
ejecucidn presupuestal de los gastos de funcionamiento y proyectos de inversién y lograr un alto
nivel de ejecucién presupuestal, para lo anterior envia memorandos a los procesos informando las
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novedades presentadas en la ejecucién presupuestal, las evidencias se encuentran en la carpeta
One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL/DIRECCION FINANCIERA.

Plan Anual de Caja.

El proceso realiz6 el consolidado del Plan Anual de Caja, las evidencias se encuentran en la
carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL/DIRECCION FINANCIERA.

Reyes Munoz pia i sincranizar L Desca
£ Mis archives
DIRECCION FINANCIERA PAC INICIAL
Modificado Modificade por mano de archi... Compartir

Memorando mensual de seguimiento
Con el fin del cumplimiento de la segunda linea de defensa que tiene el proceso de gestion

Financiera, se emitié de enero a abril de 2022 los memorandos de seguimiento a la ejecucion del
PAC, las evidencias se encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL.

&

SECREVARADE | SECRETARIADISTRITAL DE SALUD  03-05-2¢
BOGOT/\ | sawp o

ORIGEN: 053002.GRUPO DE TESORERUA - WERL VIZCAING ~
DESTINO: 020100 SUBSFCRETARIA DF SERVICIOS OE SALUD

053002 TRAMITE: GFICIORANFORME |
ASUNTO: INFORME SEGUIMICNTO PROGRAMACION Y ESECUC

MEMORANDO
PARA Dra. ELIANA IVONT HURTADO SEPULVEDA
Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento
oE DIRECTOR FINANCIERO
ASUNTO:  Informe imi y 4n a abril 30 de 2022

Para su conocimiento, andlisis y toma de acciones correctivas al interior de las
3 on, se los cuadros. 2

de PAC del i de ta (1.1) y la én inicial. la

reprogramacién trimestral y ejecucion (1.2) de abril de 2022

1. i y i6n de PAC — Recursos Aporte Ordinario

1. 1. Cumplimiento de la reprogramacién final de PAC:

PROGAMAA AN VRSLMLZA00 OF CHA - PAC

De acuerdo con las cifras el de de la de
Servicios de Salud y Aseguramiento de abril de 2022 fue del 44.56% y un acumulado del
13.63%.

A~ Eldea CN DL e
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La programacién de las fechas de entrega de informacién para tramite de pago se encuentra
incluida en los lineamientos expedidos para tal fin.

El proceso realizd trece (13) devoluciones de informacion para realizar los ajustes pertinentes en el
caso en que la documentacién soporte para el pago, presento inconsistencias.

En cumplimiento de la segunda linea de defensa emitié6 los lineamientos a los gerentes de
proyectos para la programacion y reprogramacion del Plan anual de caja utilizando para esto la
Resolucién 295 de 2017 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Circular 10 de 2021
expedida por la Tesoreria Distrital, no expidio lineamientos internos, las evidencias se encuentran
en la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL/DIRECCION FINANCIERA.

Se consolid6 la programacion inicial del Plan Anual de Caja de acuerdo con la informacion remitida
por los gestores de proyectos y luego la incluy6é en el sistema de informacion, las evidencias se
encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL/DIRECCIONFINANCIERA.

Se verificd la programacién del Plan Anual de Caja comparandolo con las bases de datos de
programacion enviadas por los referentes de los proyectos; sin embargo no se deja evidencia de la
verificacion.

Inico  Insetar  Dibjo  Dischodepdgina  Formulas  Datos  Revisar  Vista Myuda g Edicidn v [ Comentarios | “»Ponerse al dia

2 FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD
3 DIRECCION FINANCIERA- AREA DE TESORERIA
4 PROGRAMACION PAC PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022 POR CONCEPTO DE GASTO - APORTE ORDINARIO

'VALDR ASIGANDO POR

FUENTE - ANTEPROYECTD - PROGRAMACION PAC ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO

APORTE ORD.

7785 idn de |a arqu ialy el i io reciproco de informacién en Bogoté $  42238690.000|§ ] - |8 - |$ - |8 - |$ -8
" o e 12 11007001 o104 729,500,000

0 11007033 0w £

1 11007001
11007039
11007001
11007001
11007039
11007039

7785 [Aporte Ordinario [Recursas del Créx
= Tomros m

7785 |Aporte Ordinario [Recursas del Crés
2 Tomo =

N 12
o AR wero =

7785 [Aporte Ordinario [Racursas d
7785 [Aporte Ordinario [Recursas o
T OTTTaT TS T

¥} 1-100-F001 0105
2 DIRECCION:
< NOMBRE DIRECTOR: FIRMA DEL DIRECTOR:
20 NOMBRE APROBO: FIRMA DE APROBACION:
21 NOMBRE ELABORD: FIRMA ELABORG:
22 FECHA DILIGENCIAMIENTO:
&8 BFFDS TR PAC BFF amEDs7E +

> = FEDSFUNCIONA SFFDSTISOPAC OFFDSTISSPAC [FFDSTISEPAC FFDSTFO0PAC QBFFDSTIHIPAC AFFDSTE22PAC FFD

El proceso mensualmente da a conocer mediante memorando el comportamiento de la
programacion y la ejecuciéon del PAC, en este se presenta el informe mensual de ejecucion del
PAC.

Se reprogram6 el Plan Anual de Caja de acuerdo con las necesidades de los procesos, las
evidencias se encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA PRESUPUESTAL.

Se comunicé mediante memorando los lineamientos a los Subsecretarios para la proyeccion y
elaboracién de PAC inicial de la vigencia.
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El proceso revisa y consolida las programaciones iniciales verificando los valores reportados, pero
no se deja evidencia de las revisiones.

COMPONENTES DE CONTROL

Algunos servidores consultados del proceso no conocen la politica de Conflicto de Intereses ni
donde la pueden consultar en la Entidad.

Planeacion Estratégica

En el reporte del POGD del primer trimestre 2022, no se observa el porcentaje de cumplimiento
acumulado para la meta relacionada con la gestion presupuestal.

Garantizar la gestion presupuestal de la SDS- FFDS, dando respuesta oportuna al 100% de las
solicitudes de trdmites presupuestales, fortaleciendo la comunicacién con los diferentes actores
que intervienen en el proceso.
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Por otra parte, no se evidencia el porcentaje ejecutado para las actividades y subactividades de
esta meta.
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1. GESTION INSTITUCIONAL DEL RIESGO

El proceso tiene identificadas en su matriz DOFA, ocho (8) oportunidades, seis (6) amenazas, seis
(6) fortalezas y Ocho (8) debilidades, de otra parte, formulo las estrategias ofensivas, defensivas,
de reorientacion y de supervivencia, pero tiene identificados solo cuatro (4) riesgos en su gestion
gue no corresponden a las debilidades ni amenazas del contexto interno y externo del proceso.

Adicionalmente, tiene identificados 4 riesgos, se revisa el tercero relacionado con la gestion
presupuestal no contar con el flujo de caja actualizado de las diferentes resoluciones, no entrega
de la informacién relacionada con las resoluciones MSPS y/o Falta de verificacion de la
disponibilidad de recursos en el tramite de pago.

Implementacion de Controles.

Se revisa el riesgo relacionado con la gestion prespupuestal que es el riesgo 3 y que tiene los
siguientes controles.

RIESGO 3

Posibilidad de afectacién econémica por realizar pagos de compromisos con recursos de
Resoluciones del MSPS que no hayan sido recaudados a la fecha del giro debido a no contar con
el flujo de caja actualizado de las diferentes resoluciones, no entrega de la informacion relacionada
con las resoluciones MSPS y/o Falta de verificacion de la disponibilidad de recursos en el tramite
de pago.

26



OFICINA DE CONTROL INTERNQ Elab_orado por: Monica_UIIoa M.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
it CONTROL DOCUMENTAL Cobos _

INFORME DE AUDITORIA épLObado por:Olga Lucia Vargas
obos

ALCMAYOR
DESOGOTADLC. Codigo: SDS-ESC-FT-003 V.7

SECRETARIA DE SALUD
o DIRECCION FINAMNCIERA - Onel > - MatrizderiesgosDireceinFinancie = -+ ot — (=] >
px?sourcedoc=%7B9013B48A-A... & r »> [ (@ Enpausa }

@ saludcapitalgoveco-my.sharepoint.com/sa/r/personal/orreyes_saludcapital_gov_co/_layouts/15/Doc.as
@ lsolucién ® 26 R Correo: Reyes Muf... G Teams

< O
& OneDrive httpy/sdsspintranet...

B Colendario: Reyes

rvicio C.. M Recibidos (3) - osca

@ Nucvo pestaiia @ Mes

A2 Buscar (alt + Q)
3 Comentarias | | “v

MatrizderiesgosDireccinFinancierasep 7.
vista Automatizar Ayuda & Edicion ~ A8 Compartir ~

Formulas Datos Revisar

Archivo Inicio Insertar Dibujo Disefio de pagina
0 g [ EE (22 Alvsiarteric] [Gerera) 4 E Bz B & &= = O
r—‘zfa - N K S D ab [F5~ O v A [E5] combinar y centrar - $ - 9% o0 5§ 8 (D::iTD=:: ; uufa‘.ar;:«.: came E:t:cls \ns:rur zm:m.r Furn:al:l Edw: an AD :.
el oo o =
¥iz2 - Jx dela ejlecucion del flujo financiero de las resoluciones del Ministerio de Salud v Proteccidn Social asignados al FFDS, ~
e
B e e, ey
R, e B o g
Seguimiento a pagos “k;;‘;-‘s"“ de Resoluciones dell g, o oresional de Tescreria Crariamants Astualiza la mainz de seguimisnte dlnlré‘ltuc‘mm'm de Salud y Py
=
ot e tormaan o cretasionst e Tesararis Vanaamania R oot
Lt
Antes de pamitar una salstud de page per resslusones del|oape uaidar i disponiniices de los recurses

Dispenisiidsd de Recursss £ profesionsl de tesoreris

"

Actustzacin documents Los el drea de

+

> = @ instrucciones  Matriz de riesgos Gestion Matriz de Riesgos Corrupcion Impacto Riesgo de Corrupcién 1 Impacto Riesgo de Corrupcién 2

Revisado el control 1, se observa que se presenta una debilidad en la formulacion del control 1 del
riesgo 3 en el el proposito y el metodo de este.

CONTROL 1
METODO REACCION EVIDENCIA
En caso de
no mantener
la
informacion
actualizada
en la matriz,
de la el tesorero
ejecucién general
del flujo solicitara al
financiero profesional .
matriz de
de las encargado, a o
. ; 7 seguimiento
. Actualiza la | resoluciones través de
Profesional de . . T de la
. Diariamente matriz de del regierimiento . -
Tesoreria o L ejecucion
seguimiento | Ministerio de (correo :
e del flujo
Saludy electrénico) f .
2, inanciero
Proteccion esta
Social acrividad en
asignados al el menor
FFDS, tiempo
posible,
garantizando
la
integralidad

y
completitud

RESPONSABLE PERIODICIDAD PROPOSITO
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dels
informacion

Revisado el control 2, se observa que el control no fue efectivo porque los correos no fueron
enviados a la areas misionales ejecutoras.

CONTROL 2
RESPONSABLE PERIODICIDAD PROPOSITO METODO REACCION EVIDENCIA
solicitando que
. En caso de no
se informe a la .
. Ny remitir correo,
Direccion -
. . . se debera
Remitir a un Financiera - o
L. verificar
. correo alas | Tesoreria, si en .
Profesional de . posteriormente Correo
. Mensualmente areas el mes . o
Tesoreria e . en el sistema Electronico
misionales | correspondiente .
. . si entraron
ejecutoras entraran

recursor por
transferencias
de la nacion.

recursos por
transferencia de
la Nacion.

Se evidencia envié de correo el 13 de julio de 2021 a los funcionarios de los grupos de la Direccion
Financiera informando que una vez revisados los saldos de recursos de las ejecuciones en
mencién, se observa: Res 506: Recursos disponibles: $376.704.582 Res 504: Recursos
disponibles: $68.373.67, este correo no esta dirigido a las areas misionales ejecutoras.

ACTIVIDADES DE CONTROL
Actividades de Control.

Se observé que en el instructivo (SDS-FIN-INS-026) EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, la actividad 13, del instructivo (SDS-FIN-INS-027)
EXPEDICION DEL REGISTRO PRESUPUESTAL, La actividad 11, del instructivo (SDS-FIN-INS-
034) PAC-PROGRAMACION INICIAL APORTE ORDINARIO la actividad 7 y del procedimiento
(SDS-FIN-PR-008) TRAMITE DE ORDENES DE PAGO las actividades 23 y 32 no se cumplen tal
como estan formuladas en el documento de calidad.

INFORMACION Y COMUNICACION

El proceso cuenta con el INVENTARIO DE ACTIVOS DE INFORMACION, SOFTWARE,
HARDWARE Y SERVICIOS para el desarrollo de la gestion; sin embargo se evidencian falencias
en los sistemas de informacién como se expresé anteriormente.

La informacién y la comunicacion del proceso se maneja conforme a los lineamientos y politicas
establecidos.

ACTIVIDADES DE MONITOREO Y SUPERVISION
Supervisién del Director.
El proceso realiz6 seguimiento en agosto, septiembre, octubre y diciembre de 2021 a través de su

segunda linea de defensa en temas del contexto, planes de mejoramiento, seguimiento a
presentacion de informes, pendientes y situaciones por resolver, contabilidad y cuentas por pagar,
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tesoreria, presupuesto, cobro coactivo, sistemas de informacion y otros. En enero de 2022 realiz6
seguimiento al avance de la gestion de los documentos en CORDIS, segln las evidencias
aportadas faltando incluir en el seguimiento el cumplimiento de la meta relacionada con la gestion
presupuestal del Plan Operativo de Gestion y Desempefio. Garantizar la gestion presupuestal de la
SDS- FFDS, dando respuesta oportuna al 100% de las solicitudes de tramites presupuestales,
fortaleciendo la comunicacién con los diferentes actores que intervienen en el proceso.

POLITICA DE GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO

No se cuenta con las evidencias de la socializacion a los procesos que intervienen en la gestion
presupuestal sobre la implementacion, ejecucion y seguimiento de la Politica de Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, asi como el propésito de esta politica.

DIRECCION DE TALENTO HUMANO
Programar el presupuesto de los gastos asociados a la némina.

El proceso como gestor de la ejecucion presupuestal de la SDS, no entregé evidencias de la
programacion de los gastos asociados a la némina, solamente se entregd un informe de ejecuccion
de los gastos de inversion, las evidencias se encuentran en la carpeta One Drive / AUDITORIA
PRESUPUESTAL/TALENTO HUMANO.

Se emiti6 a la Direccién Financiera (Presupuesto), por medio de memorando la relacién de
autorizacién de nomina, archivos planos de la liquidacién de némina y aportes al Sistema de
Seguridad Social, este no cuenta con evidencia de la remision por correo, ni cuenta con un
lineamiento, guia o procedimiento para asegurar que la informacion remitida cumple con los
requisitos exigidos para una eficaz gestiéon presupuestal.

Igualmente el proceso de talenta humano no cuenta con controles establecidos para la
programacion y ejecucion del presupuesto asignado a la Secretaria Distrital de Salud; ni cuenta con
informes de seguimiento respecto a las gestiones que se realizan al interior de la misma.

2. CIERRE PRESUPUESTAL

3.1. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES
Con el fin de garantizar el proceso de cierre presupuestal tanto de la Secretaria Distrital de Salud
como del Fondo Financiero Distrital de Salud se realizaron las actividades programadas en la
Resolucion N°009 del 4 de febrero de 2021; se constituyeron las reservas presupuestales y
cuentas por pagar.
Sin embargo, la auditoria evidencié que no cuenta con un lineamiento, guia o procedimeinto que

permita dejar claro como se realizan dichas actividades y con el fin de cumplir con la transferencia
del conocimiento.

7. ASPECTOS POSITIVOS.

8.1. DIRECCION DE PLANEACION SECTORIAL

8.1.1. El proceso cuenta con la evidencia del PAA consolidado como producto de su
caracterizacion del proceso, presento el Plan Anual de Adquisiciones 2022 para someterlo
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8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

8.3.

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

a aprobacién y y se adopto el Plan Anual de Adquisiciones conforme a los parametros de
la plataforma SECOP.

Se publico el Plan Anual de Adquisiciones en SECOP.

Mediante correo del 29 de diciembre de 2021, se solicité a la Oficina de Comunicaciones la
publicacién del Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria Distrital de Salud y el Fondo
Financiero Distrital de Salud.

Se realizd seguimiento mensual a la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones en su
ejecuciéon financiera y presupuestal tal como se puede observar en las evidencias
aportadas. En los archivos aportados se muestra el seguimiento de los meses de junio,
agosto y noviembre de 2021 y marzo de 2022 de los proyectos 7785y 7788.

La comunicacién e informacién del proceso se maneja conforme a los lineamientos y
politicas establecidos por el proceso de Gestibn de Comunicaciones.

DIRECCION FINANCIERA

Se realiz6 el informe de Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversiones de la vigencia y
reserva de la Secretaria Distrital de Salud (SDS) y del Fondo Financiero Distrital de Salud
(FFDS), que incluye la ejecucién de los recursos del Sistema General de Regalias en
capitulo independiente y realizo el informe presupuestal de los recursos asignados para las
vigencias futuras.

Se emitieron los lineamientos para los tramites presupuestales el 24 de enero de 2022
mediante la la Circular 005, el 27 de enero de 2022, la Circular 008, partiendo de la
Programacion del Presupuesto del Fondo Financiero Distrital de Salud (FFDS) y de la
Secretaria Distrital de Salud (SDS), de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria
Distrital de Hacienda y en concordancia con las normas que rigen el manejo de los
recursos de la Salud del Distrito Capital.

El proceso gestioné las modificaciones presupuestales en enero de 2022 y expidié las
resoluciones 001 y 002, el 11 de febrero de 2022, la resolucién 282, en marzo expidi6 la
resolucién 563 de 2022, en abril expidié la resolucién 797 de 2022 y los Acuerdos 381 y
382 de 2022.

DIRECCION DE TALENTO HUMANO

Se programan los gastos asociados a la nomina en el formato denominado informe de
ejecuccion de los gastos de inversion.

Se formuld el Plan Operativo de Gestion y Desempefio 2022, en este formularon 3 metas,
las actividades y subactividades relacionadas con la parte presupuestal se encuentran en
la meta 3 Realizar las Acciones para la Implementacién de las Politicas de Gestion y
Desempefio de la SDS. En el primer trimestre se programd un 1% para las subactividades,
revisado el reporte del primer trimestre de 2022, se observd que el proceso obtuvo un
porcentaje de cumplimiento del 1% para cada subactividad formulada y se cuenta con las
evidencias del cumplimiento.

La comunicacion e informacién del proceso se maneja conforme a los lineamientos y
politicas establecidos por el proceso de Gestion de Comunicaciones.
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9. NO CONFORMIDADES.

9.1 Los reportes del los aplicativos Predis y la plataforma BogData que se entregan a los
Entes de Control con corte 31 de diciembre de 2021 presentan diferencias, de acuerdo con el
cruce realizado por el equipo auditor incumpliendo lo establecido en la Ley 1712 de 2014
hace referencia a “Principio de la calidad de la informacién. “Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser

oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable vy estar disponible en formatos

accesibles para los solicitantes e interesados en ella...

10. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS.

10.1. DIRECCION DE PLANEACION SECTORIAL

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

10.1.6.

Con relacién a la transferencia del conocimiento es importante que la Direccion de
Planeacion Sectorial fortalezca y documente la aplicacion del lineamiento SDS-THO-
LN-004, con el fin de evitar riesgos en la gestién de los procesos, preservar y
garantizar el conocimiento institucional y promover el adecuado tratamiento de la
informacion.

Es necesario que los procesos involucrados con la gestion de la programacion
presupuestal, fortalezcan y mejoren la gestion con relacion a las solicitudes de mejora
(PATS) de los sistemas de informacién que hacen parte de este componente y que
deben ser radicados ante la Direccion TIC, con el propdsito que la informacion cumpla
criterios de oportunidad, validez y exactitud.

Se debe remitir trimestralmente el informe de oportunidad en la ejecucion del PAA, al
Comité Institucional de Gestién y Desempefio, Oficina de Control Interno, Direccion de
Planeacion Institucional y Calidad y a los Gestores de proyectos.

Verificado el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) se observa su respectiva
gestion por parte de la Direccion de Planeacion Sectorial, sin embargo, no cuenta con
un documento, lineamiento o guia que permita saber como se realizan las
proyecciones de cada proyecto de inversion y su consolidacién, para evitar riesgos en
su diligenciamiento teniendo en cuenta su importancia para la planeacion de los
objetivos y metas establecidas para cada vigencia.

Se debe implementar un control relacionado con el sguimiento que se realiza al plan
Anual de Adquisiciones ya que presenta diferencias en el seguimiento de cada fuente
de financiacion.

Es importante realizar la socializacion anual de la gestion documental para la
formulacién, seguimiento y actualizacion del PAA con todas las Subsecretarias,
Direcciones y referentes del PAA, entregando todos los documentos requeridos
mediante correo electrénico, memorando y mesas de trabajo.

10.2. DIRECCION FINANCIERA

10.2.1.

Es necesario que los procesos involucrados con la gestion presupuestal de
programacion y ejecucion fortalezcan y mejoren la gestion con relacién a las
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10.2.2.

10.2.3.

10.2.4

10.2.5

10.2.6

10.2.7

10.2.8

10.2.9

solicitudes de mejora (PATS) de los sistemas de informacion que hacen parte de este
componente y que deben ser radicados ante la Direccién TIC, con el propésito que la
informacion cumpla criterios de oportunidad, validez y exactitud.

El proceso de Gestion Presupuestal debe establecer un procedimiento general de la
gestién de los recursos financieros desde su programacion hasta la constitucion y
seguimiento que incluya reservas presupuestales, vigencias futuras y saldos
fenecidos.

Con relacion a la incorporacién gasto por fuente de financiamiento en el aplicativo
Predis por parte del grupo de presupuesto es importante crear un lineamiento, guia o
procedimiento que permita saber el paso a paso y realizar una transferencia del
conocimiento a los funcionarios de tesoreria con el fin de no depender de funcionarios
que se encuentran en otras dependencias.

Es importante la implementacion de un procedimiento, guia o lineamiento que permita
por parte del grupo de tesoreria dejar plasmada la gestion que se hace para la
proyeccioén de los recursos en el marco fiscal de mediano plazo.

Se debe implementar un control relacionado con el sguimiento que se realiza al plan
Anual de Adquisiciones ya que presenta diferencias en el seguimiento de cada fuente
de financiacion.

Con relacién a la transferencia del conocimiento, se hace necesario fortalecer y
documentar la aplicacion del lineamiento SDS-THO-LN-004, Direccién Financiera-
Grupo de Presupuesto y Tesoreria con el fin de evitar riesgos en la gestién de los
procesos, preservar y garantizar el conocimiento institucional y promover el adecuado
tratamiento de la informacion.

Teniendo en cuenta las verificaciones realizadas al proceso de Gestion presupuestal
no se evidencio instrumento, lineamiento o guia para el trdmite de cesiones de
contratos, por lo cual se hace necesaria su respectiva documentacion, para evitar
posibles riesgos relacionados con los giros presupuestales.

Reforzar los controles de la primera y segunda linea de defensa en lo relacionado la
politica de Conflicto de Intereses porque existe riesgo de que los servidores publicos
no conozcan las acciones preventivas que deben realizar para actuar en un asunto
cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision,
o lo tuviere su cényuge, compafiero o compafiera permanente, 0 algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Mejorar los controles de la primera y linea de defensa en la formulacion de los
controles para los riesgos con el fin de minimizar el riesgo de que se formulen
controles sin tener en cuenta las causas identificadas y el disefio de los componentes
del control y que la oportunidad en que se ejecuta el control ayude a prevenir la
mitigacion del riesgo o a detectar la materializacion de manera oportuna (Transversal
a la Direccion de Planeacion y Calidad).

10.2.10 Reforzar los controles de la primera y segunda linea de defensa en el seguimiento a la

gestion presupuestal, con el fin de minimizar el riesgo e implementar actividades de
supervisidon continua, asi como evaluaciones peridédicas de autoevaluacion que
permiten valorar la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles establecidos en la
ejecucion presupuestal, los resultados de la gestion, con el propésito de detectar
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desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para orientar las
acciones de mejoramiento.

10.2.11 Fortalecer los controles de primera y segunda linea de defensa en el impulso, la
ejecucién y seguimiento a la politica de ejecucién presupuestal y eficiencia del gasto
publico, con el fin de minimizar el riesgo de incumplir las acciones planeadas para el
sistema de gestion y su marco de referencia - MIPG, en concordancia con sus
competencias y nivel de responsabilidad, asi como generar e implementar las
estrategias para el mejoramiento del Sistema.

10.3 DIRECCION DE TALENTO HUMANO

10.3.1

10.3.2

10.3.3

10.3.4

10.3.5

Con relacién a la transferencia del conocimiento se hace necesario fortalecer
y documentar la aplicacion del lineamiento SDS-THO-LN-004, en la Direccion
de Talento Humano, con el fin de evitar riesgos en la gestion de los procesos,
preservar y garantizar el conocimiento institucional y promover el adecuado
tratamiento de la informacion.

Es meritorio definir una linea de riesgo y sus respectivos controles con
relacién a la programacién y ejecucion del presupuesto, asi como de los
saldos de reserva presupuestal y su respectivo tramite o anulacién si se
requiere, con el fin de minimizar riesgos de entrega de informacion
presupuestal oportuna y exacta.

Con el fin de asegurar la informacioén presupuestal generada por el proceso es
importante implementar controles de seguimiento a la jecucion de los recursos
financieros asignados.

Fortalecer los controles de primera linea de la DGHT, con relacion a la
programacion y ejecucion del presupuesto, asi como de los saldos de reserva
presupuestal y su respectivo tramite o anulacién si se requiere, con el fin de
minimizar riesgos de entrega de informacion presupuestal oportuna y exacta.

Se recomienda generar un control adecuado para el manejo del rubro de
remuneracion de servicios Técnicos, toda vez que es la DGTH es quien
consolida dicha informacién.

11 CONCLUSIONES.

11.1

DIRECCION DE PLANEACION SECTORIAL.

1111

11.1.2

Se debe tener en cuenta para las modificaciones a los Planes de
Adquisiciones lo establecido en El ARTICULO 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015, el Articulo 7°. Decreto 1510 de 2013, el literal k) de la Ley 152 de
1994, el Articulo 38. De la Ley 152 de 1994.

Tener en cuenta que estandarizacion y la elaboracion de procedimientos en la
Secretaria Distrital de Salud se realiza con el fin de hacer mas eficiente la
lectura y facilitar la visualizacion de las actividades que se desarrollan en los
procesos.
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11.2

11.1.3

11.1.4

El conflicto de intereses es una institucion de transparencia democratica que
se produce en todo acto o negociacién entre el Estado y un tercero, cuando
entre este Ultimo y quien realiza o decide dicho acto y/o participa
posteriormente en la administracién, supervision o control de los procesos
derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco o afectividad,
que hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad, todo lo cual
potencia la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente, indebida e
indistintamente a cualquiera de las partes relacionadas.

Se deben revisar las medidas de control interno que aplica en las operaciones
del dia a dia, recordando que cuando se trate de servidores que ostenten un
cargo de responsabilidad (jefe) dentro de la estructura organizacional deben
encargarse del mantenimiento efectivo de los controles internos identificando,
evaluando, controlando y mitigando los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas en su gestion, de otra parte, debe tener
en cuenta que a la segunda linea de defensa asiste y guia a la Linea
Estrategia y la Primera Linea de Defensa en la Gestion adecuada de los
Riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos y de
procesos, a través del establecimiento de directrices y apoyo en el proceso de
identificar, analizar, evaluar y tratar los riesgos, y realiza un monitoreo
independiente al cumplimiento de las etapas de la gestion de riesgos.

DIRECCION FINANCIERA

11.21

11.2.2

11.2.3

11.2.4

Tener en cuenta que la estandarizacion y la elaboracion de procedimientos en
la Secretaria Distrital de Salud se realiza con el fin de hacer mas eficiente la
lectura y facilitar la visualizacién de las actividades que se desarrollan en los
procesos.

La informacién de los reportes de gestion debe ser completa, veraz y oportuna
y que cada direccion u oficina sera responsable de tener bajo su custodia, los
registros documentados que sirvan de evidencia de la ejecucion de todas las
actividades y subactividades realizadas para cumplir con las metas
proyectadas en el POGD de acuerdo con lo programado y las podran a
disposicion de la Entidad, en caso de ser requerido por otra dependencia con
ocasion de la ejecucion de auditorias, verificaciones en campo, entre otras.

No obviar en la gestién que los principios y valores del Cédigo de Integridad
de la Secretaria Distrital de Salud, deben ser asumidos y cumplidos de
manera responsable por todos los servidores publicos de la SDS en todos los
niveles y jerarquias.

Se debe tener en cuenta que el conflicto de intereses es una institucién de
transparencia democratica que se produce en todo acto o negociacién entre el
Estado y un tercero, cuando entre este Ultimo y quien realiza o decide dicho
acto y/o participa posteriormente en la administracién, supervision o control de
los procesos derivados del mismo, existen relaciones de negocio, parentesco
o afectividad, que hagan presumir la falta de independencia o imparcialidad,
todo lo cual potencia la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente,
indebida e indistintamente a cualquiera de las partes relacionadas.
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11.3

11.2.5

11.2.6

11.2.7

Para la formulacion de los controles, tener en cuenta lo establecido en el
numeral 5.4.2.2. del lineamiento GESTION DEL RIESGO SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD, que establece que el control debe incluir en su
descripcion el propésito que son las actividades que se desarrollan en el
control realmente buscan por si sola prevenir o detectar las causas que
pueden dar origen al riesgo (Verificar, Validar, Cotejar, Comparar, Revisar) y
el método es como se realiza la actividad de control y la fuente de la
informacion que se utiliza en el desarrollo del control es confiable que permita
mitigar el riesgo.

Las actividades de monitoreo y supervision tienen como proposito desarrollar
las actividades de supervisién continua (controles permanentes) asi como
evaluaciones periddicas que permiten valorar la eficiencia, eficacia y
efectividad de los procesos, nivel de ejecucién de los planes, programas y
proyectos, los resultados de la gestion, con el propdsito de detectar
desviaciones, establecer tendencias, y generar recomendaciones para
orientar las acciones de mejoramiento de la entidad publica.

Se debe tener en cuenta lo establecido en el numeral 4 del articulo 5 de la
Resolucién 842 de 2021, que sefiala que los lideres del proceso deben
impulsar, ejecutar y hacer seguimiento al cumplimiento de las acciones
planeadas para el sistema de gestion y su marco de referencia - MIPG, en
concordancia con sus competencias y nivel de responsabilidad, asi como
generar e implementar las estrategias para el mejoramiento del Sistema.

DE TALENTO HUMANO.

11.31

11.3.2

11.3.3

La estandarizacion y la elaboracion de procedimientos en la Secretaria
Distrital de Salud se realiza con el fin de hacer mas eficiente la lectura y
facilitar la visualizacién de las actividades que se desarrollan en los procesos.

El proceso debe tener en cuenta que el lineamiento de GESTION DE
RIESGOS EN LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD (SDS-PYC-LN-12),
en su numeral 5.3 establece que “La identificacién del riesgo se realizara
determinando las causas con base en el contexto interno, externo y de
proceso analizado, de conformidad con las debilidades y amenazas
encontradas en su matriz DOFA”.

No olvidar para la formulacion de los controles lo establecido en el numeral
5.4.2.2. del lineamiento GESTION DEL RIESGO SECRETARIA DISTRITAL
DE SALUD, que establece que el control debe incluir en su descripcion el
proposito que son las actividades que se desarrollan en el control realmente
buscan por si sola prevenir o detectar las causas que pueden dar origen al
riesgo (Verificar, Validar, Cotejar, Comparar, Revisar) y el método es como se
realiza la actividad de control y la fuente de la informacién que se utiliza en el
desarrollo del control es confiable que permita mitigar el riesgo.

12. PLAN DE MEJORAMIENTO

COMO RESULTADO DE LA AUDITORIA DE GESTION PRESUPUESTAL, LOS PROCESOS
AUDITADOS DEBERAN CUMPLIR CON EL LINEAMIENTO ESTABLECIDO POR LA DIRECCION
DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y CALIDAD PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE

35



OFICINA DE CONTROL INTERNO Elaborado por: Monica Ulloa M.
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Revisado por: Olga Lucia Vargas
e CONTROL DOCUMENTAL Cobos _
ALCALDIAMAYOR INFORME DE AUDITORIA Aprobado por:Olga Lucia Vargas
mgbarAnG Cédigo: SDS-ESC-FT-003 V.7 Cobos

MEJORAMIENTO QUE TENGA LUGAR CON EL FiN DE REALIZAR EL TRATAMIENTO
ADECUADO A LOS RIESGOS INCLUYENDO EN LAS ACTIVIDADES EL CICLO PHVA

ATENDIENDO LA NO CONFORMIDAD Y LAS 22 ACCIONES PARA ABORDAR EL RIESGO.

13. ANEXOS.

No hay Anexos.

NOMBRE (S) Y APELLIDO (S) Y FIRMA (S) DE AUDITOR (ES).

LUZ MYRIAM’ARIAS MURCIA

OSCAR HERNANDO ROJAS SUAREZ OSCAR RAMIRO REYES MURNOZ

APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO,

OLGA LUCIA VARGAS COBOS
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