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ABREVIATURAS 
 

DPSGTyT: Dirección de Participación Social, Gestión Territorial y Transectorialidad  
FFDS:  Fondo Financiero Distrital de Salud 
GABO: Estrategia de Gobierno Abierto en salud de Bogotá D.C. 
MECI:  Modelo Estándar de Control Interno 
MIPG:  Modelo Integrado de Planeación y Gestión 
OCI:  Oficina de Control Interno 
OEI:  Organización de Estados Iberoamericanos  
SCI:  Sistema de Control Interno   
SDS:  Secretaría Distrital de Salud  
SECOP: Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
SEGPLAN:  Seguimiento al Plan de Desarrollo 
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORÍA ( NIA 2210). 
 

Verificar la ejecución física y presupuestal del convenio de cooperación 2714506 con la 
Organización de Estados Iberoamericanos – “Proyectos de iniciativa comunitaria, 
poblacionales diferenciales y de género que se co-creen en los laboratorios sociales 
territoriales en Salud”, en el marco del proyecto de inversión 7750, de acuerdo con lo 
establecido en la normatividad vigente y en el marco del Sistema de Control Interno, en el 
periodo comprendido entre el 30 de julio de 2021 al 30 de junio de 2023, sin perjuicio de 
evaluar lo gestionado antes o después del periodo establecido. 
 

2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA AUDITORÍA. (NIA 2210). 

 
1. Verificar el avance en la ejecución física y presupuestal del convenio de cooperación 

internacional 2714506 con la Organización de Estados Iberoamericanos. 
2. Verificar aleatoriamente el cumplimiento del clausulado establecido en el convenio 

de cooperación internacional 2714506 con la Organización de Estados 
Iberoamericanos. 

3. Verificar aleatoriamente la ejecución física y presupuestal de los proyectos 

beneficiados a través del convenio, de acuerdo con la metodología establecida. 

4. Verificar la implementación de los componentes de control del MECI en la ejecución 

del convenio. 

5. Verificar el funcionamiento de las líneas de defensa para la ejecución del convenio. 
 

3. ALCANCE DE LA AUDITORÍA. ( NIA 2220). 
 

Desde: La suscripción del acta de inicio. 
 
Hasta: La ejecución física y presupuestal del convenio de cooperación 2714506 con la 
Organización de Estados Iberoamericanos – OEI, en el marco del proyecto de inversión 
7750, incluyendo el seguimiento a los proyectos y organizaciones sociales beneficiadas a 
través del convenio, y las acciones orientadas al mejoramiento continuo. 
 
Periodo a evaluar: el 30 de julio de 2021 al 30 de junio de 2023, sin perjuicio de poder 
evaluar lo gestionado antes o después del periodo. 
 

4. CRITERIOS DE AUDITORÍA. ( NIA 2210- A3). 

4.1 Internos:  

• Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la 

Secretaría Distrital de Salud de Bogotá, D.C”. 
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• Minuta del convenio de cooperación 2714506 con la Organización de Estados 

Iberoamericanos – “Proyectos de iniciativa comunitaria, poblacionales diferenciales 

y de género que se co-creen en los laboratorios sociales territoriales en 

Salud”,(incluyendo estudios previos, mapa de riesgos). 

• Lineamiento Criterios elegibles de proyectos de iniciativa comunitaria - SDS-GSS-

LN-020 V.2. 

• Lineamiento para la supervisión e interventoría de contratos o convenios - SDS-

CON-LN-006 V.3. 

• Manual de Contratación SDS-FFDS SDS-CON-MN-01 V.8. 

• Políticas institucionales. 

4.2 Externos 

• Constitución Política de Colombia (1991). 

• Ley 30 de 1989 “Por medio de la cual se aprueban los estatutos de la Organización 
de los Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI), 
texto suscrito en Ciudad de Panamá el 2 de diciembre de 1985, que adecua y 
reemplaza al texto estatutario de la OEI de 1957; y del Acuerdo entre el Gobierno 
de Colombia y la Oficina de Educación Iberoamericana, relativo a la representación 
de la OEI en Colombia, suscrito en la ciudad de Madrid el 17 de julio de 1978”. 

• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”. 

• Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno 
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. 

• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos”. 

• Ley 1464 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública." 

• Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector Administrativo de Planeación Nacional” 

• Directiva 1 de 2011 Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C “Democratización de las 
oportunidades económicas en el distrito capital y promoción de estrategias para la 
participación real y efectiva de las personas naturales vulnerables, marginadas y/o 
excluidas de la dinámica productiva de la ciudad” 

• Componentes de Control MECI – Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG. 

 
Las demás normas relacionadas. 
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5. METODOLOGÍA UTILIZADA. ( NIA 2300). 

 
Metodología General 
 
Esta corresponde a una auditoría de gestión con énfasis en riesgos aplicada al proceso 
Gestión Social en Salud, la cual se desarrolló según los componentes de control 
establecidos en el MIPG (ambiente de control, gestión del riesgo, actividades de control, 
información y comunicación y actividades de monitoreo y supervisión), para lo cual se 
emplearon diversos instrumentos de auditoría como la verificación documental, entrevistas 
al proceso auditado y una visita de observación en campo, con base en la lista de chequeo 
aprobada. De igual forma, se realizó la verificación de la implementación del esquema de 
las líneas de defensa para la ejecución y supervisión del convenio. 
  
Una vez efectuada la verificación se emite un informe preliminar, sobre el cual los auditados 
podrán exponer sus puntos en desacuerdo antes de la mesa de cierre y dentro de los 
términos establecidos en el procedimiento de auditorías. Al momento de la mesa de cierre 
no habrá lugar a la presentación de evidencias que no fueron allegadas oportunamente.   
  
Una vez efectuada la mesa de cierre se emite el informe final, el cual servirá como base 
para la formulación de un plan de mejoramiento que será aprobado por el equipo auditor. 
Finalmente, las acciones de mejora del plan aprobado serán consignadas en la plataforma 
dispuesta para el respectivo seguimiento (ISOLUCION) y tendrán seguimiento hasta su 
cierre por cumplimiento.  

  
Metodología Específica 
 
Para el desarrollo de la auditoría se procedió selectivamente o de manera aleatoria a 
verificar la información que soporta la ejecución del convenio de cooperación internacional 
2714506 con la OEI en el marco de las metas 1 y 3 del proyecto de inversión N°7750. Por 
tanto, para la elaboración del informe se analizó la documentación relacionada con: 

• Proyecto N° 7750, en el cual se pudo identificar la conformación de las siguientes 
metas y actividades asociadas directamente a la ejecución del convenio: 

o Meta 1, actividad 1.7 “Realizar seguimiento a la ejecución de los proyectos 
de iniciativa comunitaria en salud generadas en los laboratorios sociales 
territoriales”. 

o Meta 3, actividad 3.7 Realizar asistencia técnica en el ciclo de proyectos con 
enfoque poblacional, diferencial y de género” 

• Revisión de la documentación asociada al convenio (estudios previos, matriz de 
riesgos, minuta, acta de inicio, informes de supervisión y evidencias de cumplimiento 
de los compromisos, etc.). 

 
Vale la pena mencionar que se realizaron mesas de trabajo con la Dirección de 

Participación Social, Gestión Territorial y Transectorialidad (DPSGTyT), en las cuales el 
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proceso socializó aspectos generales del convenio de cooperación internacional y aclararon 

dudas generadas por la OCI, las cuales se realizaron de forma presencial; por cada mesa 

de trabajo se suscribió el acta correspondiente. 

 

De otra parte, se realizó una visita ocular en compañía de los referentes de la DPSGTyT 

para evidenciar el proceso de asistencia técnica realizada a una organización beneficiaria 

del convenio de cooperación, así como la socialización de algunos de los proyectos 

desarrollados en el marco del convenio. 

 
Metodología para la verificación del cumplimiento del clausulado y determinación de 
la muestra 
 

Revisados los informes de supervisión del convenio publicados en SECOP, en su contenido 

se relaciona que los soportes de cumplimiento se encuentran en carpeta de One Drive de 

la Dirección de participación Social, Gestión Territorial y Transectorialidad, por lo cual el 

equipo auditor solicitó acceso de visualización a dicha carpeta, el cual fue otorgado el día 

18 de julio de 2023, tal como se muestra en las siguientes imágenes. 

 
Informe de supervisión julio-octubre de 2021 y carpeta OneDrive con soportes de informes trimestrales 

Fuente: SECOP, Información aportada por el proceso 

 

Ante la imposibilidad de validar el cumplimiento del 100% del clausulado del convenio, se 

procedió a realizar una verificación selectiva o aleatoria, con base en la información 

mencionada anteriormente. Los resultados del análisis efectuado se presentan en el 

capítulo 6 en el numeral correspondiente al componente de control relacionado a la cláusula 

verificada.   

 
Asimismo, se seleccionó una muestra aleatoria de los proyectos de iniciativa comunitaria 

beneficiados a través del convenio, de los cuales se realizó verificación de su ejecución 

física y presupuestal, de acuerdo con la metodología planteada y los compromisos 

adquiridos en el convenio de cooperación. 

 
Para el cálculo del tamaño de muestra el equipo auditor empleó el plan de muestreo de raíz 
cuadrada, en el cual, la muestra corresponde la raíz cuadrada del valor de la población total 
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(𝑛=√𝑁)1, en este caso, la población corresponde a los 300 proyectos beneficiados en el 
marco del convenio de cooperación, por lo que la muestra a verificar es de 18 proyectos 
(𝑛=√300=17,3). 
 
Para determinar la muestra, se aplicó una fórmula en Excel que asigna un número aleatorio 
a cada registro de la base de datos del total de proyectos aportada por el proceso, y con 
este número se organizaron los registros de menor a mayor. Con el objetivo de que la 
muestra incluyera de manera equitativa proyectos de iniciativa comunitaria con enfoque 
territorial y poblacional para cada una de las vigencias, se aplicaron filtros teniendo en 
cuenta los criterios mencionados anteriormente, y se seleccionaron los tres primeros 
registros para cada categoría, así: 
 

N° Vigencia Tipo Nombre organización Nombre del proyecto 

1 2021 
Gestión 

institucional 
ASOU FONTIBÓN 

“FORTALECER LA ASOCIACIÓN DE USUARIOS DE 
LA USS FONTIBÓN (ASOUHFO) A TRAVÉS 
PROCESOS DE CUALIFICACIÓN QUE PERMITAN 
EL DESARROLLO Y EL CONOCIMIENTO DE LA 
PARTICIPACIÓN SOCIAL EN SALUD.” 

2 2021 
Gestión 

institucional 
ASOU GRAN ALIANZA 

“FORTALECIMIENTO, EMPODERAMIENTO Y 
RECONOCIMIENTO DE LA ASOCIACIÓN DE 
USUARIOS GRAN ALIANZA, UN PASO ADELANTE 
POR EL DERECHO A LA SALUD” 

3 2021 
Gestión 

institucional 
COPACOS SAN CRISTÓBAL 

“EL COPACO SAN CRISTÓBAL FOMENTANDO LA 
PARTICIPACIÓN, ENTORNO A LA SALUD." 

4 2021 
Gestión 

poblacional 
VEEDURÍA MUJERES 
INDÍGENAS 

“INDÍGENAS TEJEDORAS DE VIDA”  

5 2021 
Gestión 

poblacional 
FUNDACION ETNIAS DE 
COLOMBIA 

“ENCUENTRO INTERCULTURAL DE INTERPRETE 
MAYOR TU VOZ MAS MI VOZ SE ESCUCHA" 

6 2021 
Gestión 

poblacional 
HILOS DE ANANSE 

“URAMBA DE FORMACIÓN EN SALUD DESDE LA 
COSMOVISIÓN YORUBÁ”  

7 2022 
Gestión 

territorial 
MAMÁS DE LA HUERTA 

MANOS A LA TIERRA CON LA HUERTA TEJIENDO 
SUEÑOS 

8 2022 
Gestión 

Territorial 
COMEDOR COMUNITARIO 
NUEVO INICIO 

NUTRICIÓN DE NUESTRO TERRITORIO 

9 2022 
Gestión 

Territorial 
COLECTIVO DE MUJERES Y 
HOMBRES POR LA PAZ 

INTERCAMBIO DE SABERES Y SABORES 
INTERCULTURALES DESDE EL AUTOCUIDADO 

10 2022 
Gestión 

Poblacional 
CORPORACIÓN KURIWAJI MAGAZIN BOTÁNICO 

11 2022 
Gestión 

Poblacional 
COLECTIVA MAMÁFEST - PARA 
TODAS TODO 

¿Y A LAS MADRES QUIÉN LAS CUIDA? ENTRE 
MADRES NOS CUIDAMOS 

 
1 https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Sesi%C3%B3n-2.Gu%C3%ADa-muestreo-y-materialidad.pdf 
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N° Vigencia Tipo Nombre organización Nombre del proyecto 

12 2022 
Gestión 

Poblacional 
FUNDACIÓN POMPE CLUB 
INTERNACIONAL 

ARTETERAPIA Y MARKETING DIGITAL 
PRODUCTIVO PARA CUIDADORES(AS) DE 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y POMPE 

13 2023 
Gestión 

territorial 
Fundación la mecedora de mis 
ancestros 

Oralitura para sanar el alma y mejorar la salud 
mental en la población afrodescendiente.  

14 2023 
Gestión 

territorial 
Latin real dance Danza e inclusión para la vida 

15 2023 
Gestión 

territorial 
Fundación Manoyano 

ENCUENTROS DEL CUIDADO PARA EL BUEN 
VIVIR  

16 2023 
Gestión 

poblacional 
AFROVEINTE 

CONMEMORACIÓN DEL DÍA DEL DÍA DE LA 
MUJER AFROCOLOMBIANA, AFROCARIBEÑA Y 
DE LA DIÁSPORA 

17 2023 
Gestión 

poblacional 
Cirprid Calarcá MEDICINA ANCESTRAL PIJAO CALARCA  

18 2023 
Gestión 

poblacional 

Organización Raizal Con 
Residencia Fuera del 
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y santa catalina. 

Feria de emprendimientos raizales “Raizal fier, 
miusik Ahn daanz” 

 
Es importante mencionar que los proyectos que aparecen relacionados con tipo “Gestión 
institucional”, aportan a la meta de proyectos de “enfoque territorial”, según la clasificación 
establecida en el convenio de cooperación.   

 

6. ANÁLISIS DE INFORMACIÓN Y DE DATOS. (NIA 2320). 

 
De acuerdo con el objeto, alcance y metodología de la auditoría, se procedió a realizar el 
análisis de la información así:  
 
6.1 Esquema de la Líneas de Defensa  

 

El esquema de las líneas de defensa aplicadas a la ejecución del convenio de cooperación 

objeto de la auditoría puede explicarse de la siguiente manera: 

 

Como primera línea, en el autocontrol, se tiene la gestión realizada por la Dirección de 

Participación Social, Gestión Territorial y Transectorialidad y por el cooperante, es decir, 

por la Organización de Estados Iberoamericanos, a través de las acciones efectuadas para 

el cumplimiento del clausulado establecido en el convenio, así como del plan de trabajo, 

cronograma y metodología establecidos para cada vigencia para la selección, formulación, 

implementación, seguimiento, evaluación y sistematización de los proyectos de iniciativa 
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comunitaria y proyectos poblacionales, diferenciales y de género que se co-creen en los 

laboratorios sociales territoriales en Salud.  

 

Las acciones realizadas como primera línea a través de la DGSTyT incluyen, pero no se 

limitan a la convocatoria y asistencia a las organizaciones sociales y comunitarias para la 

presentación de propuestas de iniciativas en el marco del convenio, acompañamiento por 

parte de los gestores poblacionales y territoriales en las asistencias técnicas realizadas a 

las organizaciones, el monitoreo de los proyectos, la divulgación de sus avances e impacto. 

Por su parte, desde la OEI se realiza entre otras acciones de primera línea, la revisión y 

evaluación de las propuestas de proyectos y emisión de conceptos técnicos, realización de 

asistencias técnicas y procesos de formación a las organizaciones beneficiarias del 

convenio, evaluación y sistematización de la experiencia, aplicación de los instrumentos 

jurídicos, logísticos y financieros definidos para la entrega de recursos a las organizaciones. 

 

La segunda línea de defensa tiene la función de la gestión del riesgo y cumplimiento; dentro 

de sus funciones es se encuentra la de ayudar a diseñar y/o monitorear los controles de la 

primera línea, asegurándose de que sean apropiados y funcionen correctamente, además, 

supervisa la eficacia e implementación de las prácticas de gestión de riesgo. 

 

Como segunda línea de defensa actúa el supervisor del convenio, quien está a cargo de la 

vigilancia, orientación y control de ejecución del convenio y reporta ante la Línea 

Estratégica, es decir, ante el Despacho del Señor Secretario de Salud y los Subsecretarios. 

Para este caso, y de acuerdo con lo establecido en la cláusula 9 del convenio, la supervisión 

se encuentra a cargo de la Directora de Participación Social Gestión Territorial y 

Transectorialidad. 

 

De igual forma, actúa como segunda línea el comité técnico operativo definido en la cláusula 

9.1 del convenio, instancia operativa, consultiva, asesora y de decisión en aspectos 

técnicos, administrativos, jurídicos y financieros, la cual se debe reunir al menos una vez al 

mes y realiza recomendaciones al supervisor del convenio acerca de prórrogas, adiciones 

y modificaciones al convenio, así como de las rutas de acción frente a casos especiales que 

puedan presentarse durante su ejecución; la Secretaría Técnica de este comité la ejerce el 

delegado de la DPSGTyT. 

 

La tercera línea se encuentra en cabeza de la Oficina de Control Interno quien desarrolla 

evaluación independiente mediante auditoría interna, dentro de su Plan Anual de Auditoria 

para la vigencia 2023 programó la “Auditoria a la ejecución del convenio de cooperación 

con la OEI - Proyectos de iniciativa comunitaria, poblacionales diferenciales y de género 

que se co-creen en los laboratorios sociales territoriales en salud” para brindar a la alta 

Dirección, como organismo de gobierno, los hallazgos, acciones para abordar los riesgos u 
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oportunidades de mejora sobre el tema y el mejoramiento del Sistema de Control Interno 

(SCI) institucional. 

 

6.2 Ambiente de Control 

El ambiente de control se refiere a las condiciones mínimas para el ejercicio del control 

interno, para lo cual se procedió a verificar la estructura organizacional, la planeación 

estratégica y las políticas y lineamientos institucionales en el marco de la ejecución del 

convenio de cooperación objeto de la auditoría.  

 

Planeación Estratégica y Estructura Organizacional 

 

La DPSGTyT se encuentra implementando la estrategia “Territorios de Innovación y 

Participación Social en Salud – TIPS" como un escenario que en el marco de la Política 

Pública de Participación Social en Salud y del modelo de Gobierno Abierto de Bogotá, 

promueve la participación social en salud e invita a la ciudadanía a colaborar en la búsqueda 

de alternativas innovadoras para dar respuesta a las necesidades y expectativas en salud2. 

 

De igual forma, en el marco del Plan de Desarrollo, la Subsecretaría de Gestión Territorial, 

Participación y Servicio a la Ciudadanía formuló el proyecto de inversión N° 7750 

“Construcción de confianza, participación de datos abiertos para el buen vivir Bogotá”, en 

el cual se logró evidenciar la planeación de las metas y actividades asociadas a los 

proyectos de iniciativa comunitaria, con enfoque territorial y de género, a través de los 

criterios que se muestran a continuación: 

 

Proyecto 7750 

META   ACTIVIDAD   INDICADOR 
PROGRAMADO 

FÍSICO 

1. A 2024, diseñar e implementar la 
Estrategia de Gobierno Abierto en 
salud de Bogotá D.C. (GABO), a 

través de acciones de participación 
social en salud, reconciliación, 
transparencia, control social y 

rendición de cuentas y servicio al 
ciudadano, con procesos 

comunitarios e intersectoriales en las 
20 localidades.  

1.7 Realizar seguimiento 
a la ejecución de los 

proyectos de iniciativa 
comunitaria en salud. 

generadas en los 
laboratorios sociales 

territoriales.  

Número de proyectos 
de iniciativa 

comunitaria en salud 
en ejecución 

2021: 45 
2022: 80 
2023: 55 

 
2 Fuente: Anexo técnico N°4 del convenio de cooperación 
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Proyecto 7750 

META   ACTIVIDAD   INDICADOR 
PROGRAMADO 

FÍSICO 

3. A 2024, diseñar e implementar una 
(1) Estrategia de Gestión Territorial 
en Salud orientada a fortalecer los 

procesos comunitarios, de 
reconciliación e intersectoriales en 

las 20 localidades  

3.7 Realizar asistencia 
técnica en el ciclo de 

proyectos con enfoque 
poblacional diferencial y 

de genero  

Número de proyectos 
con enfoque 
poblacional 

diferencial y de 
género en ejecución 

2021: 40 
2022: 40 
2023: 40 

 

Es así como en el marco de la estrategia TIPS y el proyecto de inversión 7750 se suscribió 

el convenio de cooperación internacional con la Organización de Estados Iberoamericanos 

– OEI con el objetivo de aunar esfuerzos técnicos, formativos, financieros y administrativos 

para la selección, formulación, implementación, seguimiento, evaluación y sistematización 

de los proyectos de iniciativa comunitaria y proyectos poblacionales, diferenciales y de 

género que se co-creen en los laboratorios sociales territoriales en salud. 

 

En la cláusula 8.1, numeral 17 del convenio de cooperación se define el número de 

proyectos de iniciativa comunitaria y con enfoque poblacional a seleccionar, implementar y 

ejecutar para cada vigencia, evidenciando coherencia con la planeación realizada en el 

proyecto de inversión, tal y como se muestra a continuación: 

 

Vigencia Proyectos de iniciativa 
comunitaria 

Proyectos con enfoque 
territorial y de género 

Total 

2021 45 40 85 

2022 80 40 120 

2023 55 40 95 

 

Es importante mencionar que la planeación estratégica para la ejecución del proyecto 

también se define a través del plan de trabajo y cronograma resultantes del compromiso 

específico del cooperante N°1, Cláusula 8.1 del convenio. 

 

De otra parte, se evidenciaron en el proyecto de inversión 7750 actividades que, si bien no 

se desarrollan con recursos provenientes del convenio de cooperación, si contribuyen al 

cumplimiento de su objetivo y de los compromisos adquiridos por parte de la SDS-FFDS, 

como son: 

• Meta 1. Actividad 1.3 “Asistir técnicamente en la formulación de los proyectos de 

iniciativas comunitarias en salud generadas en los laboratorios sociales territoriales”, 
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mediante la cual se disponen recursos correspondientes a los gestores territoriales 

que realizan, entre otras actividades, el acompañamiento a las organizaciones 

sociales en representación de la SDS. 

• Meta 2. Actividad 1.8 “Socializar los proyectos de iniciativas comunitarias, 

generadas en los laboratorios sociales territoriales”. Es una actividad desarrollada 

por el grupo de Gestión Digital, en el marco de la cual se incluye la socialización de 

los proyectos beneficiados a través del convenio. 

• Meta 3. Actividad 3.4 “A Construcción con base comunitaria. de proyectos con 

enfoque poblacional diferencial y de genero para fortalecer la participación social y 

la inclusión. en el marco de la estrategia de laboratorios sociales territoriales”, 

mediante la cual se disponen recursos correspondientes a los gestores 

poblacionales que realizan, entre otras actividades, el acompañamiento a las 

organizaciones sociales en representación de la SDS. 

 

Pacto de Integridad: Revisados los documentos del convenio en la plataforma SECOP se 

evidenció el documento “Pacto OEI_28-07-2021-152831.pdf”, con fecha de publicación 29 

de julio de 2021, en el cual se puede observar el diligenciamiento y firma por parte de cuatro 

colaboradores de la SDS-FFDS del formato Pacto de Integridad SDS-CON-FT-076 V.1., en 

el cual se comprometen a ser transparentes, eficientes e idóneos en sus actos, en 

concordancia con la Política de Integridad de la SDS, propiciando un ambiente de control 

adecuado para la ejecución del convenio. Estos incluyen al Subsecretario de Gestión 

Social, Participación y Servicio a la Ciudadanía, la Directora de Participación Social, Gestión 

Territorial y Transectorialidad, una asesora de la Subsecretaría de Gestión Social, 

Participación y Servicio a la Ciudadanía y el abogado de la DPSGTyT para la fecha en 

mención. 

 

 
Pacto de integridad 

Fuente: SECOP 

 



 
 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoría (NIA) 

 

6.3 Actividades de Control  

 

6.3.1. Verificación Documental 

 

Se evidenciaron los siguientes documentos en el marco de la ejecución del convenio: 

• Minuta del convenio y estudios previos. 

• Documento de Metodología y sus anexos, resultante del compromiso específico #2 

- cláusula 8.1 del convenio. Los anexos incluyen formatos propios de la OEI. 

• Procedimientos logísticos, jurídicos y financieros que amparan la adecuada entrega 

de recursos, según compromiso #11 - cláusula 8.1 del convenio. Incluidos en el 

documento de metodología, como se desarrolla más adelante en el contenido del 

informe. 

• Lineamiento Criterios Elegibles de Proyectos de Iniciativa Comunitaria SDS-GSS-

LN-020 V.2. 

• Formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-

FT-003 V.4  

• Formato plan de trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2. 

• Formato de postulación y evaluación de propuestas de proyecto de iniciativa 

comunitaria SDS-GSS-FT-057 V.1.  

• Formato de evaluación SDS-GSS-FT-058 V.1. 

 

Verificada su implementación de acuerdo con la muestra seleccionada se identificó lo 

siguiente: 

• En el marco de la ejecución del convenio se desarrollaron formatos propios de la 

SDS y de la OEI, como soporte de la ejecución de las fases definidas en la 

metodología y del cumplimiento de las cláusulas establecidas en el convenio de 

cooperación.  

• En la página 10 del Lineamiento Criterios Elegibles de Proyectos de Iniciativa 

Comunitaria SDS-GSS-LN-020 V.2.  se especifica que “Los criterios clasificatorios 

se consideran de obligatorio cumplimiento para continuar con el proceso de 

selección de las propuestas presentadas. En este sentido, los 9 criterios listados a 

continuación deben contar con la aprobación de la SDS y el Comité técnico para i) 

tener el puntaje del 15% y ii) continuar en el proceso de evaluación de las 

propuestas”, observándose como criterio clasificatorio “La propuesta contempla 

alguna acción que permita aportar a la promoción de estrategias que complementen 

el manejo de Emergencia Sanitaria por Covid-19"; sin embargo, en 12 de los 18 

formatos de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria (SDS-

GSS-FT-058) verificados, se identificó que dicho criterio se marcó como “No 

cumple”, tal y como se muestra en la siguiente imagen: 
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Formato de Evaluación de propuesta de proyecto de iniciativa comunitaria ASOU Gran Alianza y Mamás de la 

Huerta. Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Al respecto, el proceso manifestó que se presentaron debilidades en el 

diligenciamiento de los formatos establecidos y justificó el cumplimiento del criterio 

mostrando la relación existente de las iniciativas con el COVID-19, el apartado en el 

cual se relacionó la información en la propuesta y la explicación de las acciones 

contempladas en los proyectos para aportar a la promoción de estrategias que 

complementen el manejo de Emergencia Sanitaria por Covid-19.   

 
Justificación cumplimiento del criterio COVID-19 

 Fuente- Información aportada por el proceso 
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Además, en el formato “Evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa 

comunitaria” aportado por el proceso con respecto a la iniciativa “¿Y a las madres 

quién las cuida? Entre madres nos cuidamos”, no se observó diligenciado el puntaje 

por parte del cooperante para los criterios elegibles y opcionales, y se encuentra 

parcialmente diligenciado para los criterios clasificatorios, como se muestra a 

continuación:  

   
Formato de Evaluación de propuesta de proyecto de iniciativa comunitaria ¿Y a las madres quién nos cuida?. 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

De otra parte, en el lineamiento y formato mencionados anteriormente no se 

evidencia el procedimiento establecido para calcular el puntaje total obtenido 

(sección 4 Porcentajes asignados a la calificación), teniendo en cuenta que se 

obtienen dos calificaciones para cada uno de los criterios, otorgadas una por la SDS 

y otra por el cooperante. Al respecto, es importante documentar este aspecto, dado 

que el puntaje total determina la viabilización de las propuestas. 
 

• No fue posible evidenciar por parte del equipo auditor la fecha de diligenciamiento 

de los formatos propios de la OEI definidos como anexos en la Metodología, tales 

como Formato de concepto técnico, Informe final de actividades, Formato de 

legalización financiera, ya que no cuentan con un campo para tal fin. De igual 

manera sucede con los formatos de plan de trabajo de organizaciones y grupos 

SDS-GSS-049 V.2, Postulación propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria 

SDS-GSS-FT-057 V.2, Evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa 

comunitaria SDS-GSS-FT-058 V.2. tal y como se muestra en las siguientes 

imágenes. 
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Formatos empleados para la ejecución del convenio. 

Fuente: Información aportada por el proceso, SECOP, Isolución 

 

 
 

Formatos empleados para la ejecución del convenio. 

Fuente: Información aportada por el proceso, SECOP, Isolución 

 

• Se observó en el formato de informe final de actividades que las actividades 

desarrolladas se registran por semanas (s1, s2, s3… sn) no pudiendo evidenciar 

con claridad la fecha exacta de cada una de las actividades desarrolladas, tal como 

se muestra a continuación. 
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Formato informe final de actividades 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

 

6.3.2. Verificación del clausulado del convenio 
 
Cláusula 6. Desembolsos 
 
A la fecha de emisión del presente informe, el Convenio presenta un valor de 
$7.120.174.074, desagregados de la siguiente manera: 
 
 
 
 

Convenio No. 2714506 de 2021 

Valor inicial $ 4.721.958.333 

Aportes FFDS $ 2.349.000.000 

Aportes Cooperante $ 2.372.958.333 

Adición 

Valor $ 2.398.215.741 

Aportes FFDS $ 1.173.896.866 

Aportes Cooperante 
$ 1.224.318.875 

Valor total Convenio $ 7.120.174.074 

Total aportes FFDS $ 3.522.896.866 
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Del total de los aportes del Fondo Financiero Distrital de Salud, se han desembolsado un total de 
$3.170.727.806, como se especifica a continuación: 
 

Desembolsos FFDS 

No. Valor Fecha* 

1 $ 360.000.000 2/09/2021 

2 $ 450.000.000 20/12/2021 

3 $ 90.000.000 27/05/2022 

4 $ 579.600.000 27/05/2022 

5 $ 696.950.000 27/07/2022 

6 $ 100.000.000 6/02/2023 

7 $ 72.450.000 24/04/2023 

8 $ 821.727.806 24/04/2023 

* Corresponde a la fecha de certificación del supervisor SDS-FIN-FT-038 
 

De acuerdo con lo establecido en la Cláusula 8.1 Compromisos específicos del Cooperante, en el 
numeral 27: “Abrir una cuenta única para el manejo de los recursos”; el auditado aportó el certificado 
de apertura de la cuenta, junto con la documentación radicada para el primer desembolso: 
 

 
Certificado de apertura de cuenta 

Fuente: Información aportada por el proceso 
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Para los desembolsos No. 3 y 4, se observa el abono en cuenta constituida para el manejo de los 
recursos del Convenio, en el extracto del mes de junio de 2022: 

 
 

 
Extracto Junio 2022 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

 
Cláusula 8.1 Compromisos específicos del cooperante o asociado 
 
Compromiso N°1 Elaborar un plan de trabajo y cronograma; el cual deberá entregarse al 
supervisor del convenio dentro de los 15 días calendario siguientes a la suscripción del acta 
de inicio. El cronograma y el plan de trabajo deberá incluir las actividades, productos, 
indicadores y responsables requeridos para realizar el acompañamiento técnico, formativo, 
tecnológico, financiero y administrativo para la selección, formulación, implementación, 
seguimiento, evaluación y sistematización de los proyectos de iniciativa comunitaria y de 
proyectos poblacionales, diferenciales y de género a financiar, este plan podrá variar previa 
concertación con la Secretaría Distrital de Salud durante la ejecución y las modificaciones 
se allegarán junto con el informe del mes siguiente. 
 
Revisados los soportes de cumplimiento correspondientes al primer informe trimestral de 

supervisión del convenio, se observa un documento correspondiente al plan de trabajo y 

cronograma con fecha de creación 23 de julio de 2021, el cual incluye las actividades, 

productos, indicadores y responsables para las actividades a desarrollar en la vigencia 

2021, cumpliendo con los requisitos técnicos establecidos en la minuta con respecto al 

contenido del plan de trabajo y cronograma.  
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Plan de trabajo y cronograma vigencia 2021 
Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Se observó acta de reunión correspondiente al primer comité técnico operativo, llevado a 

cabo el 5 de agosto de 2021, en el cual se tenía dentro del orden del día la revisión y 

aprobación de la propuesta del plan de trabajo; sin embargo, de acuerdo con el contenido 

del acta no se evidenció que se desarrollara este punto y quedó como compromiso por 

parte de la DPSGTyT el envío del documento en mención. También se evidenció acta de 

reunión del segundo comité técnico operativo realizado el 12 de agosto donde se realizó la 

socialización del plan de trabajo y se realizó la aclaración de que en el comité técnico del 5 

de agosto se realizó la aprobación del plan de trabajo, dando cumplimiento al tiempo 

establecido para la entrega del producto, es decir, los 15 días calendario después de la 

suscripción del acta de inicio el 31 de julio de 2021. 

 

 
 

Acta comité técnico 5 de agosto de 2021 

Fuente: Información aportada por el proceso 
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Acta comité técnico 12 de agosto de 2021 

Fuente: Información aportada por el proceso 
 

De otra parte, en el cuarto informe trimestral de supervisión del convenio se evidencia plan 

de trabajo y cronograma con fecha de creación 4 de mayo de 2022, en el cual se incluye 

las actividades, productos para las actividades a desarrollar en la vigencia 2022. Sin 

embargo, no se evidencia claramente en el documento los responsables e indicadores 

requeridos en el clausulado; al respecto, se observa en el cronograma el campo “Estado%” 

donde se realiza una medición del porcentaje de productos entregados, de acuerdo con los 

productos esperados. Se evidenció la aprobación del cronograma y plan de trabajo para la 

vigencia 2022 en acta de reunión del comité técnico operativo llevado a cabo el 17 de mayo 

de 2022, en el cual, además, se estableció como compromiso realizar un seguimiento 

mensual al cronograma y plan de trabajo bajo el marco de los comités técnicos mensuales. 

 

 
Plan de trabajo y cronograma aprobados para la vigencia 2022 

Fuente: Información aportada por el proceso 
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En el séptimo informe trimestral de supervisión del convenio se evidencia plan de trabajo y 
cronograma para la vigencia 2023, en el cual se incluye las actividades, soportes de las 
actividades a desarrollar, meta y responsable; sin embargo, no se evidencia en el 
documento los indicadores requeridos en el clausulado. Se evidenció acta de reunión del 
16 de marzo de 2023 donde se realiza aprobación del plan de trabajo para la vigencia 2023 
solicitando la realización de algunos ajustes por parte de la OEI. Además, se aportó 
evidencia del cronograma y plan de trabajo ajustado, enviado por el cooperante el 25 de 
marzo de 2023, en el cual se observa en el cronograma el campo “Estado%” donde se 
realiza medición del porcentaje de productos entregados con respecto a los productos 
definidos como meta. 
 

 
Plan de trabajo y cronograma inicial vigencia 2023 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

 
Plan de trabajo y cronograma definitivo vigencia 2023 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Compromiso N°2 Presentar para su revisión y aprobación al comité técnico, el documento 

de metodología de trabajo para la formación, selección, formulación, implementación, 

seguimiento y evaluación de los proyectos de iniciativa comunitaria y proyectos 

poblacionales, diferenciales y de género que se co-creen en los laboratorios sociales 
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territoriales en salud, y el equipo de trabajo seleccionado que apoyará la ejecución del 

convenio. Dicho documento deberá contener los instrumentos logísticos, jurídicos y 

financieros para la entrega de recursos a las organizaciones. 

 
Revisados los soportes de cumplimiento correspondientes al primer informe trimestral de 
supervisión del convenio, se observa el documento “Metodología para el desarrollo de los 
proyectos de iniciativas comunitarias, proyectos poblacionales y de género”, con fecha 
agosto de 2021. Asimismo, se evidencia revisión de la metodología en comité técnico 
realizado el 12 de agosto de 2021, sin embargo, no se detalla en el contenido del acta la 
aprobación del documento. 
 
En el documento metodológico se describen seis fases, así como los productos resultantes 
de cada una de ellas. 

I. Identificación de organizaciones potencialmente participantes de acuerdo con los 
criterios de elegibilidad otorgados por la SDS/SGTPSSC. 

II. Formulación y construcción colectiva del proyecto. 
III. Esquema de alistamiento. 
IV. Implementación. 
V. Plan de acompañamiento y asistencia técnica, administrativa y financiera, para la 

implementación del Proyecto. 
VI. Proceso de evaluación. 

 
En la fase 4 “Implementación” se observa el apartado denominado “Entrega de insumos y 
recursos”, en el cual se definen los documentos requeridos (Acuerdos y cartas de 
compromiso) y se describe de forma general el procedimiento logístico para la entrega de 
los recursos a las organizaciones. Asimismo, en los anexos se observa un formato de acta 
de entrega de insumos a las organizaciones (anexo 17) y el documento “Procesos OEI para 
desembolsos a organizaciones” (sin numeración) en el cual se definen procesos internos 
del cooperante y aspectos a considerar con respecto al representante legal de la 
organización, la firma de contratos y desembolsos y la legalización de los recursos 
adquiridos por las organizaciones. Es importante mencionar que en estos documentos no 
se relaciona la cantidad y porcentaje definidos para la entrega de desembolsos a las 
organizaciones.  
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Documento de Metodología 2021 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
En el cuarto informe trimestral de supervisión del convenio se hizo entrega del documento 
de metodología actualizado con fecha abril de 2022 en el cual se observaron principalmente 
los siguientes cambios con respecto al documento inicial: 

• Se realizaron ajustes en la descripción de cada una de las fases y sus productos 
resultantes, resaltando un aumento en la cantidad de asistencias técnicas realizadas 
(7 sesiones con respecto a las 4 que se tenían planteadas en la vigencia 2021), así 
como la incorporación de hasta 9 reuniones de seguimiento de acuerdo con las 
necesidades de acompañamiento adicional identificadas por profesionales 
territoriales de OEI. 
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• En el contenido del documento se observa en la fase 3 “Alistamiento” el apartado 
correspondiente a “Desembolsos, entrega de recursos e insumos”, en el cual se 
define claramente el porcentaje de cada desembolso y los productos requeridos 
para hacerlos efectivos; para el caso de las organizaciones que reciben insumos se 
define de forma general el procedimiento para su adquisición y entrega por parte de 
la OEI. Es importante mencionar que en la metodología de la vigencia 2021 este 
apartado se encontraba en la fase 4 “Implementación” y se denominaba “Entrega 
de insumos y recursos”.  

 

 
Documento de Metodología 2022 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

En el séptimo informe trimestral de supervisión del convenio se reportó la entrega del 

documento de metodología actualizado con fecha abril de 2023, en el cual cambiaron los 

porcentajes de desembolsos a las organizaciones con respecto a los definidos para la 

vigencia 2022. 

 

Compromiso N°9 Entregar el plan de formación 2021, 2022 y 2023 y realizar el proceso 

de formación en temas relacionados con innovación social en salud, formulación y ejecución 

físico-financiera de proyectos, fortalecimiento organizativo y demás temáticas relacionadas 

en el anexo técnico de los presentes estudios previos a los participantes de las iniciativas 

seleccionadas, así como los respectivos informes de dichos procesos. 

  

Revisados los informes trimestrales de supervisión del convenio se observó en el primer 
informe trimestral, la entrega del plan de formación de la vigencia 2021 con fecha agosto 
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de 2021; se evidencian 5 módulos a desarrollar por los participantes de las iniciativas, como 
se muestra a continuación: 

 
Plan de Formación vigencia 2021 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
Asimismo, en el cuarto informe trimestral se observó el documento correspondiente al plan 
de formación y cronograma de la vigencia 2022; en esta se plantea la formación presencial 
para las organizaciones de la ruralidad (sumapaz y usme rural).  

 
Plan de Formación vigencia 2022 

Fuente: Información aportada por el proceso 
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Con respecto al plan de formación de la vigencia 2023, este se evidenció en el séptimo 

informe trimestral, con fecha marzo de 2023, en el cual se contempla metodología a través 

de la plataforma y por fuera de esta; además se reduce el número de módulos a desarrollar 

por las iniciativas, pasando de 5 a 4, con el fin de alinear los contenidos y garantizar su 

complementariedad con los presentados por la Escuela de Innovación y participación en 

salud, como se muestra en seguida: 

 
Plan de Formación vigencia 2023 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Se evidenciaron actas de seguimiento a las actividades del proceso de formación de las 

organizaciones en el marco del convenio de cooperación, como se observa en las 

siguientes imágenes. 
 

 
Actas de seguimiento plan de formación.  

Fuente: Información aportada por el proceso 
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Compromiso N°10 Entregar los recursos de incentivos a las iniciativas comunitarias 

poblacionales y de género seleccionadas, hasta por la suma de ocho millones de pesos 

($8.000.000) verificar su adecuada ejecución presupuestal conforme al proyecto formulado 

y al plan de inversión de cada proyecto y soportes entregados por las organizaciones. Para 

el cumplimiento de este compromiso, el cooperante deberá presentar al supervisor del 

convenio un documento que contenga los instrumentos jurídicos y financieros que amparen 

la entrega de recursos, debidamente suscrito por los beneficiarios del proyecto. 

En mesa de auditoría realizada el 4 de agosto se solicitó claridad al proceso acerca de cuál 

es el documento que contiene los instrumentos jurídicos y financieros que amparan la 

entrega de los recursos, frente a lo cual el proceso manifestó que el instrumento jurídico 

corresponde al acuerdo o acta de compromiso, y el instrumento financiero corresponde al 

formato de legalización financiera, los cuales son firmados por el representante de la 

organización.  

 
Acuerdo y formato de legalización iniciativa “Intercambio de saberes interculturales desde el autocuidado”  

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
Verificada la documentación aportada por el proceso con respecto a las iniciativas 
seleccionadas en la muestra, no se evidenció el acuerdo o acta de compromiso para las 
iniciativas N°1 (ASOU Fontibón) y N°3 (COPACOS San Cristóbal). Sin embargo, se 
evidenció el formato de legalización financiera para ambos proyectos, en el cual se certifica 
la entrega a satisfacción de los insumos por parte de los firmantes, incluyendo al 
representante de la organización. Al respecto, es importante que los documentos sean 
explícitos frente a los compromisos asumidos por las organizaciones en el momento de 
recibir recursos monetarios o insumos en especie, ya que para estos casos solo fue posible 
evidenciar la entrega de los insumos al finalizar el proyecto una vez firmado el formato de 
legalización financiera por parte de la organización. En la Tabla 1 “Resultados evaluación 
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de la muestra” se relaciona de manera detallada los documentos aportados para cada 
iniciativa. 

 
Formato de legalización iniciativa Asociación Usuarios Hospital de Fontibón  

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
Compromiso N°11: Definir los procedimientos logísticos, jurídicos y financieros que 
amparen la adecuada entrega de los recursos a las diferentes organizaciones para la 
ejecución de las actividades previstas en los proyectos de iniciativa comunitaria y 
poblacionales, diferenciales y de género; estos recursos se darán en porcentajes de 
acuerdo a la ejecución del proyecto. 
 
Como se mencionó anteriormente, en la fase 3 de la Metodología para el desarrollo de los 
Proyectos de Iniciativas Comunitarias, Proyectos Poblacionales, Diferenciales y de Género 
2022 y 2023, se observa el apartado denominado “Entrega de insumos y recursos”, en el 
cual se definen los documentos requeridos y se describe de forma general el procedimiento 
para la entrega de los recursos a las organizaciones.   
 
En este documento se define la modalidad de vinculación de las organizaciones al proceso 
de asistencia técnica, a través de un acuerdo suscrito entre las organizaciones y la OEI, en 
el cual se definen los aspectos centrales del proceso de asistencia técnica, así como los 
compromisos que adquieren cada una de las partes para su desarrollo. Así mismo se 
encuentra definida la entrega de un 70% de los recursos como anticipo contra la entrega 
de 3 documentos, y el restante 30% se entrega a las organizaciones con el requisito de 
presentar la documentación que da cuenta de la ejecución del proyecto y la realización de 
las asistencias técnicas definidas, lo anterior, para llevar a cabo la legalización de los 
recursos. Con respecto a la vigencia 2023, estos porcentajes cambiaron a 80% y 20% 
respectivamente. 
 
Adicionalmente se contempla el procedimiento para la entrega de bienes (insumos) por 
parte del Cooperante, cuando las organizaciones así lo requieran para el desarrollo de las 
actividades establecidas en los proyectos, casos en los cuales se firma una Carta de 
Compromiso. 
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Compromiso N°14 Entregar al supervisor del convenio un documento final del proceso de 
Sistematización de la experiencia que conlleve los siguientes aspectos: proceso 
adelantado, resultados obtenidos, lecciones aprendidas, oportunidades de mejora para 
próximos procesos y evaluación de los actores involucrados (organizaciones, SDS, 
cooperante). 
 
Revisado el séptimo informe trimestral de supervisión del convenio se observó la entrega 
del documento de sistematización de la vigencia 2022, como se muestra a continuación: 
 
 

 
Documento de sistematización 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
Cláusula 8.2 Compromisos específicos del FFDS y/o Secretaría Distrital de Salud  

 
Compromiso N°1. Realizar el proceso de convocatoria a las organizaciones sociales y 
comunitarias para la presentación de las propuestas de iniciativa comunitaria y de proyectos 
poblacionales, diferenciales y de género.  
 
En mesa de auditoría realizada el 4 de agosto de 2023 se aclaró por parte del proceso que 
no se realizó una convocatoria para cada vigencia ni correspondió a una convocatoria 
abierta, sino que el proceso de convocatoria se realizó a través de los gestores territoriales 
y poblacionales, los cuales identificaban las necesidades de las organizaciones e iniciaban 
el acompañamiento para la formulación de la propuesta o anteproyecto con aquellas 
organizaciones cuyas necesidades pudieran derivar en una iniciativa en el marco del 
convenio.  
 
El proceso aportó al equipo auditor actas de reunión de las asistencias técnicas realizadas 
por parte de los gestores de la SDS para la formulación y presentación de las propuestas 
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de proyecto por parte de las organizaciones sociales, de acuerdo con la caracterización y 
el plan de trabajo; en estas se evidenció la socialización del instrumento técnico para la 
presentación de las propuestas (Formato SDS-GSS-FT-057), dando cumplimiento a lo 
establecido en el numeral 5.1 del lineamiento SDS-GSS-LN-020 Criterios elegibles de 
proyectos de iniciativa comunitaria. Asimismo, se aportó por parte del proceso el formato 
de identificación y caracterización de organizaciones y grupos (SDS-GSS-FT-003) y plan 
de trabajo de organizaciones y grupos (SDS-GSS-FT-049) establecidos en la Fase 1 de la 
metodología, para los proyectos seleccionados en la muestra. En la Tabla 1 “Resultados 
evaluación de la muestra” se relaciona de manera detallada los documentos aportados para 
cada iniciativa. 
 

 
Actas de asistencia técnica socialización criterios para la presentación de iniciativas 

Fuente: Información aportada por el proceso 
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Formato de identificación y caracterización y Plan de trabajo Organización Mamás de la Huerta 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
Compromiso N°2. Elaborar y entregar los lineamientos técnicos para la operatividad del 
comité técnico y para la presentación de las propuestas de iniciativa comunitaria y los 
proyectos poblacionales, diferenciales y de género en las 20 localidades del Distrito de 
Bogotá. 
 
Se evidenció por parte del equipo auditor que los lineamientos técnicos para la presentación 
de las propuestas de iniciativa comunitaria y los proyectos poblacionales, diferenciales y de 
género se encuentran establecidos en el Lineamiento SDS-GSS-LN-020 Criterios elegibles 
de proyectos de iniciativa comunitaria. Por su parte, los lineamientos técnicos para la 
operatividad del comité técnico se encuentran establecidos en la cláusula 9.1 del convenio 
y en los estudios previos, en los cuales se incluye los aspectos con respecto a su 
conformación y funciones. 
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Lineamientos para la presentación de propuestas y para la operatividad del comité técnico 

Fuente: Aplicativo Isolución, SECOP. Consultado en Julio de 2023  

 
Cláusula 9.1 Comité técnico operativo 
 
El equipo auditor solicitó evidencia de los comités técnicos operativos realizados, frente a 

lo cual se aportó por parte del proceso las actas correspondientes, evidenciando que se 

realizaron 12 comités operativos en la vigencia 2021, 19 en la vigencia 2022, y 5 en la 

vigencia 2023.  

 

Es importante dejar constancia en las actas de la conformación del comité y de las 

novedades que se presentaron, por ejemplo, ante la delegación de un representante; lo 

anterior, para evidenciar el cumplimiento de lo establecido en el clausulado al respecto, 

toda vez que se observaron actas de reunión donde no se evidenció la participación de los 

4 subdirectores territoriales o de la Directora de Participación Social Gestión Territorial y 

Transectorialidad, o donde no fue posible evidenciar la conformación del comité, al no 

especificarse el rol ejercido por los participantes de la reunión, tal y como se muestra a 

continuación: 
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Actas comité técnico operativo 6 septiembre 2021, 26 noviembre 2021. 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Asimismo, es importante que cuando se realizan reuniones virtuales además de la captura 

de pantalla se aporte el listado de asistencia descargado de la plataforma y se realice la 

aprobación del acta de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.4 literal b y el numeral 

5.1 del lineamiento de elaboración de actas de reunión en la SDS (SDS-PYC-LN-011).  

 

Con respecto a las funciones del comité técnico operativo establecidas en los estudios 

previos del convenio, pudo evidenciarse en el contenido de las actas el cumplimiento de las 

funciones relacionadas con la autorización de la implementación de los proyectos, la 

aprobación de las hojas de vida del equipo presentado por el cooperante para la ejecución 

del convenio, la aprobación del plan de trabajo y cronograma, la recomendación al 

supervisor de modificaciones al convenio, así como el estudio de casos especiales y 

dificultades en la ejecución del convenio, y recomendaciones de las medidas para tomar 

para su abordaje. 

 

Evaluación de la muestra seleccionada 
 
Se realizó una verificación aleatoria del cumplimiento del clausulado del convenio y de la 

“Metodología para el desarrollo de los proyectos de iniciativas comunitarias, proyectos 
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poblacionales y de género”, para lo cual se seleccionó una muestra de 18 iniciativas, según 

la metodología descrita en el apartado 5 de este informe. En la siguiente tabla se presentan 

los resultados obtenidos: 

 

Tabla 1. Resultados evaluación de la muestra 
 

Vigencia 2021 

1 “FORTALECER LA ASOCIACIÓN DE USUARIOS DE LA USS FONTIBÓN (ASOUHFO) A TRAVÉS PROCESOS 
DE CUALIFICACIÓN QUE PERMITAN EL DESARROLLO Y EL CONOCIMIENTO DE LA PARTICIPACIÓN 
SOCIAL EN SALUD.” 

• Tipo: Gestión institucional 

• Nombre organización: ASOU FONTIBÓN 

• Objetivo: Fortalecer las funciones y competencias de la Asociación de Usuarios de la USS Fontibón con el fin de 
incidir en los procesos de cualificación, bienestar- salud mental y ampliación de la base social. 

• Tiempo de ejecución: Inicio: 27/08/21, Fin:19/09/22 

• Presupuesto asignado $8.000.000, Presupuesto Ejecutado $9.091.751 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (19/12/20), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado, actas de reunión del 11/05/21 y del 27/05/21 
donde se socializa a la organización los Criterios elegibles de proyectos de iniciativa comunitaria, Formato 
postulación propuestas de proyecto de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-057 diligenciado (propuesta y proyecto 
ajustado) 

• Se evidencia formato de evaluación SDS-GSS-FT-058 V.1 diligenciado y firmado por parte del profesional enlace 
de procedimiento de gestión institucional de la DPGTyT y por el cooperante, otorgando una calificación total de 
80.5%, y con ello la viabilización para la formulación del proyecto. 

• Se observa acta del 15/08/21 donde se evidencia concepto técnico por parte de la OEI. Se evidencia acta de 
comité técnico realizado el 27 de agosto de 2021 donde se aprueba el proyecto. 

• Se evidencian 3 asistencias técnicas realizadas el 15/10/21, 25/10/21, 19/01/22. 

• Como documento soporte del instrumento jurídico correspondiente al acuerdo o acta de compromiso se observa 
certificación firmada por la OEI donde se especifica que la organización solicitó la entrega de recursos e insumos 
lo que consta en las actas de entrega y legalización correspondiente (documento sin fecha de diligenciamiento). 

• En el informe de ejecución se evidencian 6 actividades dirigidas a 42 beneficiarios de la iniciativa integrantes de la 
Asociación: 1) Taller de informática básica #1, 27/01/22, 12 participantes, 2) Taller de informática básica #2, 
28/01/22, 10 participantes, 3) Salida lago Sol, 10/05/22, 20 participantes, 4) Taller salud mental en Lago Sol, 
10/05/22, no se reporta en el formato el número de participantes, 5) Almuerzo de la organización, 9/09/22, No se 
evidencia en el formato la población atendida, acciones realizadas para preparar la actividad ni registro fotográfico., 
6) Taller de salud mental, 16/09/22, 8 participantes. Se observa registro fotográfico. 

• Se evidencia formato de legalización financiera con fecha 19/09/22 observándose en el encabezado del documento 
un valor de $8.000.000. Firmado por el representante legal de la Asociación de Usuarios Hospital de Fontibón y 
por el Coordinador del convenio OEI, certificando la entrega y uso de recursos por valor de $9.091.751. 

• Se evidencia certificado firmado por la Directora Adjunta de la OEI, con fecha 26/08/22 dando cierre satisfactorio 
al proyecto, certificando la entrega de insumos por presupuesto asignado por valor de $8.000.000. 

Observaciones equipo auditor  

• En el informe de ejecución del proyecto no se diligencian todos los campos correspondientes a la caracterización 
de la población atendida para las actividades 1 y 2. Con respecto a la actividad 5, no es posible evidenciar su 
ejecución ya que en el formato solo se diligenció la fecha de la actividad. 

• No se evidenció el soporte de la Asistencia Técnica #4, de acuerdo con el documento Metodológico planteado 
para la vigencia. 

• No se evidenció el instrumento jurídico correspondiente al contrato o acta de compromiso firmado por parte de la 
organización. 

• No evidenció en los documentos aportados por el proceso que el excedente de los $8.000.000 de los recursos 
ejecutados y relacionados en el formato de legalización financiera es asumido por la OEI, tal como se informó en 
visita de campo realizada el 4 de agosto de 2023. 

2 “FORTALECIMIENTO, EMPODERAMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE LA ASOCIACIÓN DE USUARIOS GRAN 
ALIANZA, UN PASO ADELANTE POR EL DERECHO A LA SALUD” 

• Tipo: Gestión institucional 
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• Nombre organización: ASOU GRAN ALIANZA 

• Objetivo: Fortalecer la Asociación de Usuarios Gran Alianza a partir del desarrollo de estrategias de formación y 
comunicación; y de la promoción del empoderamiento de los integrantes y de los usuarios, buscando la incidencia 
ante las instituciones para la exigibilidad del derecho a la salud con calidad y oportunidad. 

• Tiempo de ejecución: Inicio: 23/08/2021 Fin: 26/04/2022 

• Presupuesto asignado: $6.533.266 en formato SDS-GSS-FT-057 V.2 de postulación propuestas de proyectos 
aportado por el auditado, documento sin fecha.  

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS 

• Proyecto aprobado en Comité técnico operativo de fecha 23/08/2021, con el compromiso de realizar ajustes al 
mismo en cuanto a las acciones a ser desarrolladas 

• Se observa contrato de prestación de servicios suscrito el 10/12/2021 por representante de la organización y el 
Director Regional OEI con objeto: “Prestar sus servicios profesionales de manera independiente sin subordinación 
o dependencia, por sus propios medios para apoyar la INICIATIVA “FORTALECIMIENTO, EMPODERAMIENTO 
Y RECONOCIMIENTO DE LA ASOCIACIÓN DE USUARIOS GRAN ALIANZA, UN PASO ADELANTE POR EL 
DERECHO A LA SALUD” (…). 

• Se evidencia documento de legalización financiera por la suma total de $8.000.000 con fecha del 26/04/2022 y 
certificación de cierre a satisfacción del proceso de asistencia técnica y desembolsos (3), firmada por la OEI con 
fecha del 13/09/2022. 

Observaciones equipo auditor 
• No se observa en actas de asistencia técnica aportadas, el ajuste del proyecto en cuanto a sus actividades, de 

acuerdo a lo establecido en Comité Técnico del 23/08/2021. Así mismo en dichas actas se presenta un número de 
Convenio (014) que no corresponde al del objeto de la auditoría. 



 
 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoría (NIA) 

 

3 “EL COPACO SAN CRISTÓBAL FOMENTANDO LA PARTICIPACIÓN, ENTORNO A LA SALUD." 

• Tipo: Gestión institucional 

• Nombre organización: COPACOS SAN CRISTÓBAL 

• Objetivo: Fortalecer el COPACOS San Cristóbal a través de la cualificación de los integrantes y el desarrollo del 
foro local, con el fin de ampliar la base social y promover espacios de intercambio de conocimientos entre el 
COPACOS San Cristóbal y la ciudadanía. 

• Tiempo de ejecución: Inicio:27/08/21. Fin:09/03/22 

• Presupuesto asignado 7.999.028 (según formato de postulación SDS-GSS-FT-057), presupuesto ejecutado 
$9.987.960 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.4 
diligenciado (sin firma, no se observa fecha), No se observa Formato plan de trabajo organizaciones y grupos 
SDS-GSS-FT-049 V.2, Formato de postulación y evaluación de propuestas de proyecto de iniciativa comunitaria 
SDS-GSS-FT-057 V.1. diligenciado (Propuesta y Proyecto ajustado). 

• Se evidencia formato de evaluación SDS-GSS-FT-058 V.1 diligenciado y firmado por parte del profesional enlace 
de procedimiento de gestión institucional de la DPGTyT y por el cooperante, otorgando una calificación total de 
92.5%, y con ello la viabilización para la formulación del proyecto.  

• Se observa acta del 20/08/21 donde se realiza concepto técnico por parte de la OEI. Se evidencia acta de comité 
técnico realizado el 27 de agosto de 2021 donde se aprueba el proyecto (con ajustes).  

• Se evidencian 4 asistencias técnicas realizadas el 02/09/21, 18/11/21, 05/10/21, y 29/12/21.  

• Como documento soporte del instrumento jurídico correspondiente al acuerdo o acta de compromiso se observa 
certificación firmada por la OEI donde se especifica que la organización solicitó la entrega de recursos e insumos 
lo que consta en las actas de entrega y legalización correspondiente (documento sin fecha de diligenciamiento).  

• En el informe de ejecución se evidencian 4 actividades dirigidas a una población total de 100 beneficiarios de la 
iniciativa: 1) Jornadas de cualificación los días 12/10/21, 26/10/21 y 18/11/21, 12 participantes, 2). Jornadas de 
revisión documental y convocatoria para el foro, 22/11//22, 10 participantes, 3) Foro, 06/12/21, No se registra 
número de participantes, 4) Jornada de encuentro de saberes “salida pedagógica”, 21/11/222 y 22/11/22, 10 
participantes. Se observa registro fotográfico. 

• Se observa formato de evaluación de proyectos, donde se reportan 14 beneficiarios para la actividad 1 (para las 3 
jornadas de cualificación), 14 beneficiarios de la segunda actividad, 93 beneficiarios de la tercera actividad (foro) 
y 15.5 beneficiarios de la cuarta actividad (salida pedagógica). 

• Se evidencia formato de legalización financiera con fecha 09/03//22 observándose en el encabezado del 
documento un valor de $8.000.034. Firmado por el representante legal de COPACOS San Cristóbal y por el 
Coordinador del convenio OEI, certificando la entrega y uso de recursos por valor de $9.987.960.  

• Se evidencia certificado de desembolsos firmado por la Directora Adjunta de la OEI, con fecha 26/08/22 dando 
cierre satisfactorio al proyecto, certificando la entrega de insumos por presupuesto asignado de $7.999.028. 

Observaciones equipo auditor  

• En las actas de reunión aportadas por el proceso para la fase 1 de la metodología, no se evidencia la socialización 
del instrumento técnico para la presentación de propuestas, como se especifica en el numeral 5.1 del lineamiento 
SDS-GSS-LN-020. 

• Se observaron diferencias en los valores del presupuesto asignado al proyecto relacionados en el certificado de 
desembolsos ($7.999.028) y el formato de legalización financiera ($8.000.034) 

• La asistencia técnica relacionada como evidencia de la Sesión 3, cuenta con una fecha de ejecución anterior a la 
de la Sesión 2. 

• En el informe de ejecución del proyecto no se diligencian todos los campos correspondientes a la caracterización 
de la población vinculada para la actividad 3, no pudiendo evidenciar el número de participantes en el foro. En el 
formato de evaluación de proyectos se reporta una cantidad de beneficiarios para cada actividad que no 
corresponde a la misma cantidad reportada en el informe de ejecución del proyecto. 

• En el informe de ejecución de proyectos, formato de evaluación de proyectos y matriz de seguimiento a proyectos, 
se relacionaron dificultades con respecto a la oportunidad en la entrega de los insumos para la ejecución de las 
actividades. 

• No se evidenció el instrumento jurídico correspondiente al acuerdo o acta de compromiso firmado por parte de la 
organización. 

• No evidenció en los documentos aportados por el proceso que el excedente de los $8.000.000 de los recursos 
ejecutados y relacionados en el formato de legalización financiera es asumido por la OEI, tal como se informó en 
visita de campo realizada el 4 de agosto de 2023. 
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4 “INDÍGENAS TEJEDORAS DE VIDA”  

• Tipo: Gestión institucional 

• Nombre organización: VEEDURIA DISTRITAL DE MUJERES INDÍGENAS TEJEDORAS DE SALUD PROPIA 

• Objetivo: Reconocer los saberes ancestrales en medicina propia respecto al cuidado y atención en salud materno 
perinatal de las mujeres indígenas en Bogotá, a través de la oralidad de las médicas, sabedoras, parteras y 
mayoras para contribuir con la proyección concertada de un modelo de salud con enfoque diferencial. 

• Tiempo de ejecución: 27/08/2021 al 19/04/2022 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS con fecha 04/11/2020 

• Se evidencia formato de EVALUACIÓN DE PROPUESTAS DE PROYECTOS DE INICIATIVA COMUNITARIA con 
una calificación de 98 sobre 100 en base a los criterios definidos. El documento no presenta fecha. 

• Proyecto aprobado en Comité técnico operativo de fecha 27/08/2021 sin observaciones frente al mismo en el acta. 

• Contrato de prestación de servicios suscrito el 30/11/2021 por representante de la organización y el Director 
Regional OEI con objeto “Prestar sus servicios profesionales de manera independiente sin subordinación o 
dependencia, por sus propios medios para apoyar la iniciativa: “Indígenas tejedoras de vida” (...) con plazo de 
ejecución del 30 de noviembre al 20 de diciembre de 2021. 

• Se observa informe de ejecución sin firma y con soportes de ejecución (registro fotográfico, cuentas de cobro, 
entre otros) 

• Se evidencia documento de legalización financiera para un total de $8.000.000 con fecha del 19/04/2022 y 
certificación de desembolsos (3) por las sumas de $4.000.000, $3.200.000 y $800.000 y cierre a satisfacción del 
proceso de asistencia técnica, firmada por la OEI con fecha del 13/09/2022 

Observaciones equipo auditor 
• Teniendo en cuenta que las actividades se realizaron en diciembre de 2021, el documento de legalización 

financiera, requisito para el último desembolso, presenta fecha del 19/04/2022. 

5 “ENCUENTRO INTERCULTURAL DE INTERPRETE MAYOR TU VOZ MAS MI VOZ SE ESCUCHA" 

• Tipo: Poblacional 

• Nombre organización: FUNDACION ETNIAS DE COLOMBIA 

• Objetivo: Desarrollar un proceso de formación artística con un grupo de adultos mayores de la localidad de 
Kennedy para sanación física y mental desde el desarrollo de habilidades artísticas. 

• Tiempo de ejecución: Inicio:27/08/21, Fin:07/03/22 

• Presupuesto asignado $8.000.000, presupuesto ejecutado $8.000.000 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (01/11/20), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado, actas de reunión del 11/07/21 y del 20/07/21 
donde se socializa a la organización los Criterios elegibles de proyectos de iniciativa comunitaria y se brinda 
asistencia técnica para la formulación del proyecto, Formato de postulación y evaluación de propuestas de 
proyecto de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-057 diligenciado. 

• Se evidencia formato de evaluación SDS-GSS-FT-058 V.1 diligenciado y firmado por parte del profesional enlace 
de procedimiento de gestión institucional de la DPGTyT y por el cooperante, otorgando una calificación total de 
84%, y con ello la viabilización para la formulación del proyecto. 

• Se observa acta del 20/08/21 donde se evidencia concepto técnico por parte de la OEI. Se evidencia acta de 
comité técnico realizado el 27 de agosto de 2021 donde se aprueba el proyecto.  

• Se evidencian 4 asistencias técnicas realizadas el12/12/21, 21/01/22, 22/02/22. En un acta no se evidencia la 
fecha. 

• Se observa contrato de prestación de servicios suscrito el 8/11/21, con duración del 08/11/21 al 20/12/21, por 8 
millones de pesos a entregar en tres desembolsos, con objeto “Prestar sus servicios profesionales de manera 
independiente sin subordinación o dependencia, por sus propios medios para apoyar la iniciativa: Encuentro 
intercultural de interprete mayor tu voz más mi voz se escucha" (...).  

• En el informe de ejecución se evidencian 6 actividades dirigidas a una población total de 27 beneficiarios de la 
iniciativa (adultos mayores):  Convocatoria e inscripción de la iniciativa, 10/11/21, 27 participantes; Cuatro talleres 
de técnica vocal, musicoterapia (instrumentos ancestrales), salud mental realizados el 20/11/21 (27 participantes), 
27/11/21 (no reporta número de participantes), 04/12/21 (no reporta número de beneficiarios) y 11/12/21 (no 
reporta número de beneficiarios); Actividad final de cierre, 18/12/22, no se reporta número de beneficiarios. Se 
observa soportes de ejecución (registro fotográfico, cuentas de cobro, entre otros) 

• Se observa formato de evaluación de proyectos, donde se reportan 27 beneficiarios para cada una de las 6 
actividades. 

• Se evidencia formato de legalización financiera con fecha 07/03//22 observándose en el encabezado del 
documento un valor de $8.000.000. Firmado por el representante legal de la organización y por el Coordinador del 
convenio OEI. Detalle de inversión por un total de $8.000.000.  
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• Se evidencia certificado de desembolsos firmado por la Directora Adjunta de la OEI, con fecha 26/08/22 dando 
cierre satisfactorio al proyecto, certificando la entrega de $8.000.000 en tres desembolsos de $4.000.000, 
$3.200.000 y $800.000 respectivamente. 

Observaciones equipo auditor 

• En el acta de asistencia técnica correspondiente a la sesión 4, la organización manifestó como dificultad “el 
incumplimiento para los pagos de los desembolsos y el cambio de lineamientos durante el proceso” 

• Se identificaron debilidades en el diligenciamiento de las actas de asistencia técnica (formatos del cooperante), 
incluyendo aspectos como fecha sin diligenciar y no uso de la plantilla en la totalidad del acta (sesión 1), ausencia 
de lista de asistencia o capturas de pantalla de reuniones virtuales (sesión 2). 

• Se identificaron debilidades en el uso y diligenciamiento de los formatos institucionales (SDS) tales como: En el 
formato SDS-GSS-FT-058 se diligenció de forma parcial la información correspondiente a la totalización del puntaje 
de evaluación (numeral 4), y en el formato de postulación y evaluación de propuestas de proyecto de iniciativa 
comunitaria no se observa código ni versión en la plantilla empleada. 

6 “URAMBA DE FORMACIÓN EN SALUD DESDE LA COSMOVISIÓN YORUBÁ” 

• Tipo: Gestión poblacional 

• Nombre organización: La Red Tras los Hilos de Ananse 

• Inicio: 23/08/2021 Fin: 08/02/2022 

• Objetivo general: Implementar un proceso de formación sobre los saberes ancestrales y medicina Yoruba de las  

• comunidades negras residentes en la ciudad de Bogotá de la localidad de Teusaquillo, en el segundo semestre 
2021. 

• Presupuesto: $8.000.000 (Valor contrato de prestación de servicios No. Conv.2714506/042-2021) 

• Proyecto aprobado en Comité técnico operativo de fecha 27/08/2021  

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS con fecha 13/11/2020 

• Contrato de prestación de servicios suscrito el 10/11/2021 por representante de la organización y el Director 
Regional OEI con objeto “Prestar sus servicios profesionales de manera independiente sin subordinación o 
dependencia, por sus propios medios para apoyar la iniciativa: “URAMBA DE FORMACIÓN EN SALUD DESDE 
LA COSMOVISIÓN YORUBÁ” (...) con un plazo de ejecución del 10 de noviembre al 20 de diciembre de 2021. 

• Se observa informe de ejecución con anexos (registro fotográfico, facturas de venta, entre otros) 

• Se evidencia documento de legalización financiera para un total de $8.000.000 con fecha del 08/02/2022 y 
certificación de desembolsos (3) por las sumas de $4.000.000, $3.200.000 y $800.000 y cierre a satisfacción del 
proceso de asistencia técnica, firmada por la OEI con fecha del 13/09/2022 

Observaciones equipo auditor 
• En documento de legalización financiera firma una persona diferente de la que suscribe el contrato 
 

Vigencia 2022 

7 “MAMÁS DE LA HUERTA” 

• Tipo: Territorial 

• Nombre organización: MANOS A LA TIERRA CON LA HUERTA TEJIENDO SUEÑOS 

• Objetivo: Promover un proyecto de agricultura urbana para la seguridad y soberanía alimentaria de 20 habitantes 
de la UPZ 58 Comuneros, aplicando los conceptos y las metodologías, técnicas y organización social en torno a 
la agricultura urbana para fomentar y fortalecer los procesos de huertas comunitarias desde el conocimiento 
técnico y ancestral de esta práctica desde un ámbito local a través de espacios de interacción comunitaria por 
medio de las prácticas de la huerta comunitaria “Tejiendo Sueños”. 

• Tiempo de ejecución: Inicio:28/04/22, Fin:31/10/22 

• Presupuesto asignado $8.000.000, presupuesto ejecutado $8.010.480 (Según matriz proyectos aportada por el 
proceso) 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (17/02/22), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado. Se evidencian actas de reunión del 23/02/22 
y del 23/02/22 donde se socializa a la organización los Criterios elegibles de proyectos de iniciativa comunitaria y 
se brinda asistencia técnica para la formulación del proyecto, Formato postulación propuestas de proyecto de 
iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-057 diligenciado en V.2.  

• Se evidencia formato de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-058 V.2 
diligenciado y firmado por parte del subdirector/a - líder del procedimiento y por el cooperante, otorgando una 
calificación total de 81%, y con ello la viabilización para la formulación del proyecto. 
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• Se observa formato de concepto técnico diligenciado y firmado por profesional de la OEI y coordinador de la OEI, 
con propuesta viabilizada. Se evidencia acta de comité técnico realizado el 28/04/21 donde se aprueba el proyecto 
con ajustes.  

• Se evidencian actas de asistencias técnicas realizadas con acompañamiento del profesional de la OEI y el gestor 
de la SDS: Sesión 1(16/05/22), Sesión 2 (23/05/22), Sesión 3 (10/06/22 y 13/06/22), Sesión 4 (21/07/22), Sesión 
5 (06/09/22), Sesión 6 (26/09/22), Sesión 7 (15/11/22). En la sesión 2 se contempla el ajuste del documento de 
propuesta de proyecto. En la sesión 3 se comparte a la organización el enlace para el curso de formación en 
Formulación de Proyectos. También se observa “formato de registro de reuniones de seguimiento con 
organizaciones” reportándose 9 reuniones sostenidas vía WhatsApp y llamada telefónica con fechas entre el 
26/05/22 y 21/11/22. 

• En el informe final se reportó el 100% de ejecución de 9 actividades programadas, así: 1) Convocar y socializar a 
las personas de la comunidad (15) que se encuentren interesadas en adquirir fundamentos para la implementación 
de huertas urbanas (20 beneficiarios), 2) Realizar 8 sesiones teórico/prácticas con los participantes vinculados 
para facilitar la implementación de huertas en casa (20 beneficiarios), 3) Entregar un kit de iniciación o 
fortalecimiento de la huerta en casa a 15 personas de la UPZ 58 vinculadas al proceso (22 beneficiarios), 4). 
Solicitar a los participantes que realicen un registro fotográfico del proceso de implementación de sus huertas 
caseras (20 beneficiarios), 5)Hacer extensiva la invitación a actores claves interesados en las iniciativas de huertas 
caseras (5 beneficiarios), 6) Ofrecer una preparación elaborada con los alimentos producidos en la huerta (1 
beneficiario), 7) Realizar la presentación de la experiencia (1 beneficiario), 8) Implementar un taller de formación, 
dirigido a las personas vinculadas de la UPZ 58, sobre hábitos de alimentación saludable (20 beneficiarios), 9) 
Implementar un taller de formación dirigido a las personas vinculadas de la UPZ 58, sobre el uso de plantas 
medicinales (15 beneficiarios). Se reportan 20 huertas implementadas al cierre del proyecto, 20 participantes 
formados en los talleres, un evento de cierre, dando cumplimiento a los objetivos específicos establecidos en el 
proyecto. Se observa registro fotográfico. 

• Se evidencia en el informe final de actividades el formato de legalización financiera con valor aprobado para la 
ejecución de la propuesta $8.000.000 firmado por el representante legal de la organización, el profesional de la 
OEI y el gestor de la SDS; debido a la calidad del documento no fue posible evidenciar el total del Detalle. 

• Se evidencia certificado de desembolsos firmado por la Gerente de programas y proyectos de la OEI, con fecha 
15/03/23 dando cierre satisfactorio al proyecto, certificando la entrega de $8.000.000 en dos desembolsos de 70% 
y 30% respectivamente. 

Observaciones equipo auditor 
• El formato de legalización se encuentra con visibilidad parcial, afectando la integridad de la información. De igual 

forma, el formato de informe final se encuentra fraccionado, afectando la calidad y disponibilidad de la información. 

• El acuerdo aportado por el proceso no corresponde a la iniciativa. Se aportó acuerdo de la iniciativa “Y A LAS 
MADRES QUIÉN LAS CUIDA” DE LA ORGANIZACIÓN COLECTIVA MAMA FEST MADRES AUTOGESTIVAS 
PARA TOTAS TODO” 

• No evidenció en los documentos aportados por el proceso que el excedente de los $8.000.000 de los recursos 
ejecutados es asumido por la OEI, tal como se informó en visita de campo realizada el 4 de agosto de 2023. 

8 “NUTRICIÓN DE NUESTRO TERRITORIO” 

• Nombre organización: COMEDOR COMUNITARIO NUEVO INICIO 

• Objetivo general: Fortalecer el comedor comunitario “Nuevo Inicio” a través del enfoque en soberanía alimentaria, 
salud ambiental y huertas caseras para familias y personas en condición de vulnerabilidad de los barrios Divino 
Niño y La Colina en la localidad de Ciudad Bolívar. 

• Tipo: Gestión Territorial 

• Implementación de la propuesta: Inicio: 09/09/2022 Fin: 15/11/2022 (Formato de legalización financiera) 

• Proyecto aprobado en Comité técnico operativo de fecha 02/06/2022 con ajustes pendientes 

• En acta de sesión 2 del 13/07/2022 se menciona la realización de ajustes finales de la propuesta 

• Se observa la suscripción de “Acuerdo para ejecutar la iniciativa Nutrición de Nuestro Territorio (…) entre las 
partes: OEI y persona natural responsable de la iniciativa, en donde se contemplan dos desembolsos para un total 
de $8.000.000 y los requisitos para cada uno  

• Se observa el documento “Ficha técnica para el desarrollo de la sesión 7” con fecha del 23/11/2022 firmado por 
profesional territorial OEI, gestor de la SDS y representante de la organización. En el mismo se enuncia aprobación 
al informe final de actividades. 

• Se encuentra dentro del informe final, formato de legalización financiera para iniciativas, por valor de $8.002.839, 
firmado por representante de la organización, profesionales OEI y SDS. 

• Se evidencia Certificación por la OEI de desembolsos y cierre a satisfacción del proceso de asistencia técnica con 
fecha del 15/03/2023. 

9 “INTERCAMBIO DE SABERES Y SABORES INTERCULTURALES DESDE EL AUTOCUIDADO” 

• Tipo: Territorial 
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• Nombre organización: COLECTIVO DE MUJERES Y HOMBRES POR LA PAZ 

• Objetivo: Generar espacios de encuentro intercultural, que permita abordar temáticas como bienestar emocional y 
autocuidado, que faciliten la recuperación y reconstrucción de prácticas culturales, escenarios de paz y 
herramientas que posibiliten los procesos de resiliencia de la población víctima del conflicto armado que reside en 
Bogotá con especial énfasis en la localidad de Teusaquillo. (Según informe final de actividades) 

• Tiempo de ejecución: Inicio: 5/07/22, Fin:30/11/22 

• Presupuesto asignado $8.000.000, presupuesto ejecutado $8.037.100. 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (24/09/21), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado, actas de reunión del 14/12/21 y del 21/02/22 
donde se brinda asistencia técnica para la formulación del proyecto, formato postulación propuestas de proyecto 
de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-057 diligenciado en V.2. 

• Se evidencia formato de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-058 V.2 
diligenciado y firmado por parte del subdirector/a - líder del procedimiento y por el cooperante, otorgando una 
calificación total de 100%, y con ello la viabilización para la formulación del proyecto. No se evidenció con claridad 
cómo se determinó el porcentaje obtenido con respecto a la puntuación asignada por cada una de las partes. 

• Se observa formato de concepto técnico diligenciado y firmado por profesional de la OEI y coordinador de la OEI, 
con propuesta viabilizada. Se evidencia acta de comité técnico realizado el 02/06/22 donde se evidencia la 
devolución del proyecto para ajustes; no se aportó evidencia del acta de comité técnico donde se aprueba el 
proyecto; según acuerdo se aprobó en comité técnico realizado el 5 de julio de 2022. 

• Se observa acuerdo para la ejecución de la iniciativa, suscrito el 08/08/22 entre las partes OEI y persona natural 
responsable de la iniciativa. Se contemplan dos desembolsos (70% y 30%) para un total de $8.000.000 con los 
requisitos para su entrega. Plazo de ejecución del 08/08/22 al 30/11/22. En el acuerdo se contempla la ejecución 
de 5 actividades, incluyendo la sistematización de la experiencia. 

• Se evidencian soportes de asistencias técnicas diligenciados y firmados por el profesional de la OEI, el gestor de 
la SDS y el delegado de la organización: Sesión 1(02/08/22), Sesión 2 (18/08/22), Sesión 3 (12/09/22), Sesión 4 
(21/09/22), Sesión 5 (09/11/22), Sesión 6 (21/11/22), Sesión 7 (21/11/22). Se observa registro fotográfico de 
asistencias técnicas virtuales y presenciales. También se observa “formato de registro de reuniones de 
seguimiento con organizaciones” reportándose 9 reuniones virtuales con fechas entre el 05/08/22 y 21/09/22. 

• En el informe final se reportó la ejecución de 4 actividades orientadas al bienestar emocional, comunitario y 
participación social: 1) convocatoria y socialización del proyecto, organización para intercambio de saberes 
culturales, actividad vuelo de la cometa para fortalecimiento de conocimientos en sabores y saberes de sus 
tradiciones, 2) tejido y cartografía con su descendencia, 3) cartografía de prácticas culturales, 4) encuentro final. 

• Se evidencia en el informe final de actividades el formato de legalización financiera con valor aprobado para la 
ejecución de la propuesta de $8.000.000 y total de ejecución $8.037.100, documento firmado por el representante 
legal de la organización, el profesional de la OEI y el gestor de la SDS. 

• Se evidencia certificado de desembolsos firmado por la Gerente de programas y proyectos de la OEI, con fecha 
15/03/23 dando cierre satisfactorio al acuerdo, certificando la entrega de $8.000.000 en dos desembolsos de 70% 
y 30% respectivamente.  

Observaciones equipo auditor 
• No evidenció en los documentos aportados por el proceso que el excedente de los $8.000.000 de los recursos 

ejecutados es asumido por la OEI, tal como se informó en visita de campo realizada el 4 de agosto de 2023. 

• En el informe de actividades no es posible evidenciar con claridad su fecha de ejecución, y en el caso de la 
actividad 4 no se incluye el detalle del “Desarrollo de la actividad”. En el acta de la Sesión 7 se menciona que 
hacen falta los soportes de dicha actividad. 

• Se observó en la certificación de OEI de cierre a satisfacción del proceso de asistencia técnica, un objetivo general 
del proyecto diferente que el encontrado en el informe final y archivo denominado “Proyecto ajustado” 
correspondiente a la fase de Alistamiento. 

10 “MAGAZIN BOTÁNICO” 

• Nombre organización: CORPORACIÓN KURIWAJI 

• Tipo: Gestión Poblacional 

• Objetivo: Generar conocimientos en torno al tema etnobotánico y uso de sustancias psicoactivas de origen vegetal. 
A  

• través del intercambio de información y experiencias para la sensibilización sobre la psicoterapia y usos  

• medicinales de estas plantas tradicionales (Fuente: Informe final de actividades). 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 con fecha 
23/09/2020 
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• Se cuenta con concepto técnico firmado por profesional OEI: Propuesta viabilizada y se deja en el campo de 
observaciones: “El documento requiere ser ajustado en los objetivos, las actividades, los “cómo” y el presupuesto”. 
El documento no cuenta con fecha. 

• De igual forma se aprueba con ajustes pendientes en acta de Comité Técnico Operativo del 2 de junio de 2022. 

• Se observa en Acta de sesión 3 - FASE 3: Esquema de alistamiento. En la misma se revisa y ajusta el cronograma 
de actividades y se aprueba el plan de compras ajustado. De igual manera se observa en el acta: “...Se evidenció 
que la organización pondrá una parte importante de recursos para el desarrollo de la iniciativa”. 

• Entre la documentación aportada se adjunta formato de legalización financiera con un valor total de $8.545.000 

• Se evidencia Certificación por la OEI de desembolsos (2) por un total de $8.000.000 y cierre a satisfacción del 
proceso de asistencia técnica con fecha del 15/03/2023 

Observaciones equipo auditor 
• Se observó en la certificación de OEI de cierre a satisfacción del proceso de asistencia técnica, un objetivo general 

del proyecto diferente que el encontrado en el informe final y archivo denominado “Proyecto ajustado” 
correspondiente a la fase de Alistamiento. 

11 “¿Y A LAS MADRES QUIÉN LAS CUIDA? ENTRE MADRES NOS CUIDAMOS” 

• Tipo: Poblacional 

• Nombre organización: COLECTIVA MAMÁFEST - PARA TODAS TODO 

• Objetivo: Contribuir a la garantía del derecho a la salud plena de las mujeres y a una vida libre de violencias, a 
partir del reconocimiento de las prácticas de cuidado y autocuidado, por medio de espacios de encuentro y 
socialización con mujeres madres de la localidad de Kennedy, en los que, a través de diversas metodologías de 
trabajo, se logren desarrollar estrategias de reconocimiento emocional y empoderamiento. (Según informe final de 
actividades) 

• Tiempo de ejecución: Inicio: 28/04/22, Fin:30/11/22 

• Presupuesto asignado $8.000.000, presupuesto ejecutado $8.000.015. 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (15/02/22), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado, actas de reunión del 20/02/22 y del 22/02/22 
donde se socializan los criterios de elegibilidad de proyectos y se brinda asistencia técnica para la formulación del 
proyecto, Formato postulación propuestas de proyecto de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-057 V.2. 
diligenciado. 

• Se evidencia formato de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-058 V.2 
diligenciado, firmado por parte del subdirector/a - líder del procedimiento y por el cooperante, otorgando una 
calificación total de 100%, y con ello la viabilizarían para la formulación del proyecto. 

• Se observa formato de concepto técnico diligenciado y firmado por profesional de la OEI y coordinador de la OEI, 
con propuesta viabilizada. Se evidencia acta de comité técnico realizado el 28/04/22 donde se aprueba el proyecto 
(con ajustes). 

• Se observa acuerdo para la ejecución de la iniciativa, suscrito el 15/05/22 entre las partes OEI y persona natural 
responsable de la iniciativa. Se contemplan dos desembolsos (70% y 30%) para un total de $8.000.000 con los 
requisitos para su entrega. Plazo de ejecución del 15/05/22 al 30/11/22. 

• Se evidencian soporte de 7 asistencias técnicas realizadas, con participación del profesional de la OEI y el gestor 
de la SDS: Sesión 1(06/06/22), Sesión 2 (21/06//22), Sesión 3 (05/09/22), Sesión 4 (06/10/22), Sesión 5 (27/10/22), 
Sesión 6 (27/10/22), Sesión 7 (no se observa fecha). También se observa “formato de registro de reuniones de 
seguimiento con organizaciones” reportándose 11 reuniones con fechas entre el 26/05/22 y 11/11/22. 

• En el informe final se reportó la ejecución de 10 actividades: 1) Publicidad, Convocatoria, inscripciones y 
alistamiento, 2) Taller Menstruación y ciclicidad consciente, 3 y 4) Talleres de arte y cuerpo pariéndonos como 
mujeres, 5) Taller ciclo ovárico y uterino, 6 y 7) Talleres Somos Mama Warmi- Cuerpos, territorio y una vida libre 
violencia, 8) Actividad cultural de cierre, 9) Preparación e Instalación de Galería y Mural, 10) Espacio transversal 
para cuidado y actividades para niñ@s. 

• Se evidencia en el informe final de actividades el formato de legalización financiera con valor aprobado para la 
ejecución de la propuesta de $8.000.000 y total de ejecución $8.000.015, documento firmado por el representante 
legal de la organización, el profesional de la OEI y el profesional de la SDS. 

• Se evidencia certificado de desembolsos firmado por la Gerente de programas y proyectos de la OEI, con fecha 
15/03/23 dando cierre satisfactorio al acuerdo, certificando la entrega de $8.000.000 en dos desembolsos de 70% 
y 30% respectivamente. 

Observaciones equipo auditor 
• Se observó en la certificación de OEI de cierre a satisfacción del proceso de asistencia técnica, un objetivo general 

del proyecto diferente que el encontrado en el informe final y archivo denominado “Proyecto ajustado” 
correspondiente a la fase de Alistamiento. 



 
 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoría (NIA) 

 

• En el formato de evaluación de propuestas aportado por el proceso no se observa diligenciado el puntaje por parte 
del cooperante para los criterios elegibles y opcionales, y se encuentra parcialmente diligenciado para los criterios 
clasificatorios. 

12 ARTETERAPIA Y MARKETING DIGITAL PRODUCTIVO PARA CUIDADORES(AS) DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD Y POMPE 

• Nombre organización: FUNDACIÓN POMPE CLUB INTERNACIONAL 

• Tipo: Gestión Poblacional 

• Fecha inicio: 01/04/2022 Fin: 02/09/2022 

• Objetivo General: Brindar herramientas para el autocuidado de la salud mental, emocional y física, que permitan 
mejorar la calidad de vida y condiciones de salud integral, tomando el arte como actividad terapéutica y la 
elaboración de productos artesanales como alternativa de ingresos permanentes, a través de la realización de 
cuatro talleres virtuales de arteterapia y marketing digital, dirigido a cuidadores y cuidadoras de personas con 
discapacidad y Pompe en la localidad de Ciudad Bolívar. 

• Presupuesto: $8.000.000 

• Se evidencia la firma de Acuerdo entre la OEI y la Organización para ejecutar la iniciativa, en el cual se estipulan 
dos desembolsos (70% y 30%) para un total de $8.000.000 

• Se evidencia Certificación por la OEI de desembolsos (2) por un total de $8.000.000 y cierre a satisfacción del 
proceso de asistencia técnica con fecha del 15/03/2023 

 

Vigencia 2023 

13 ORALITURA PARA SANAR EL ALMA Y MEJORAR LA SALUD MENTAL EN LA POBLACIÓN 
AFRODESCENDIENTE 
• Tipo: Territorial 

• Nombre organización: FUNDACIÓN LA MECEDORA DE MIS ANCESTROS 

• Objetivo: “Realizar a través de la oralitura, un proceso de sanación que ayude a recuperar la identidad étnica y 
mejore la salud mental de 20 familias afrodescendientes de la localidad Antonio Nariño” 

• Tiempo de ejecución: Inicio: 30/03/23 (En ejecución, corte a 30 de junio 2023). En fase de alistamiento. 

• Presupuesto asignado $8.000.000.  

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (19/08/22), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado, actas de reunión del 11/01/23 y del 16/01/23 
donde se socializan los criterios de elegibilidad de proyectos y se brinda asistencia técnica para la formulación del 
proyecto, Formato postulación propuestas de proyecto de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-057 V.2. 
diligenciado. 

• Se evidencia formato de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-058 V.2 
diligenciado, firmado por parte del subdirector/a - líder del procedimiento y por el cooperante, otorgando una 
calificación total de 95%, y con ello la viabilizarían para la formulación del proyecto. 

• Se observa formato de concepto técnico diligenciado y firmado por profesional de la OEI y coordinador de la OEI, 
con propuesta viabilizada. Se evidencia acta de comité técnico realizado el 30/03/23 donde se aprueba el proyecto 
(con ajustes). 

• Se observa acuerdo para la ejecución de la iniciativa, suscrito el 06/06/23 entre las partes OEI y persona natural 
responsable de la iniciativa. Se contemplan dos desembolsos (80% y 20%) para un total de $8.000.000 con los 
requisitos para su entrega. Plazo de ejecución del 06/06/23 al 15/08/23. Documento con firmas electrónicas. 

• Se evidencian soportes de 3 asistencias técnicas diligenciados y firmados por el profesional de la OEI, el gestor 
de la SDS y el delegado de la organización: Sesión 1(11/05/23), Sesión 2 (09/06/23), Sesión 3 (26/06/23). Si bien 
en la propuesta de iniciativa realizada en la etapa de formulación se contemplaba un presupuesto de $7.989.400, 
en el acta de sesión 3 correspondiente a la etapa de alistamiento se observó el plan de compras definitivo por total 
de $8.000.000, con base en el cual se suscribió el acuerdo con la organización. 

• En la matriz de seguimiento a proyectos se reporta asistencias técnicas de las sesiones 4, 5 y 6 con fecha 19/07/23. 
En seguimiento realizado el 18/07/23 se reportó desembolso realizado el 11/07/23, la finalización de actividades 
el 15/07/23, pendiente elaboración de informe final. 

Observaciones equipo auditor 

• En el formato de plan de trabajo no se observó el diligenciamiento de la fecha en el cronograma de actividades. 

• No se contó con acceso a evidencias de las actividades ejecutadas en el marco del proyecto ni de los desembolsos 
realizados a la organización. 

14 DANZA E INCLUSIÓN PARA LA VIDA 

• Nombre organización: Latin real dance 

• Fecha inicio: 26/04/2023 (En ejecución) 
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• Tipo: Gestión Territorial 

• Objetivo General: Fortalecer las capacidades de los niños, niñas, adolescente y adultos por medio de la danza, 
promoviendo acciones preventivas en salud física y mental, mejorando su calidad de vida y a su vez apoyando al 
desarrollo social de la comunidad. 

• -Se evidencia aprobación del proyecto con ajustes pendientes en acta de Comité Técnico Operativo del 26 de abril 
de 2023. 

• -Se observa en acta de sesión 3, con fecha del 19 de mayo que se tiene definido el cronograma de actividades y 
el plan de compras definitivo. 

• -Se evidencia la firma de Acuerdo entre la OEI y la Organización para ejecutar la iniciativa, en el cual se estipulan 
dos desembolsos (80% y 20%) para un total de $8.000.000, con un plazo de ejecución desde el 06 de junio hasta 
el 15 de agosto de 2023. El documento contiene firma digital del Director Oficina Nacional OEI y el responsable de 
la iniciativa 

Observaciones equipo auditor 

• No se contó con acceso a evidencias de la implementación del proyecto. 

15 ENCUENTROS DEL CUIDADO PARA EL BUEN VIVIR 
• Tipo: Territorial 

• Nombre organización: Fundación Manoyano. 

• Tiempo de ejecución: Inicio: 12/04/23 (En ejecución, corte a 30 de junio 2023). En fase de implementación. 

• Presupuesto asignado $8.000.000. 

• Objetivo: Fomentar espacios artísticos, ambientales, culturales y pedagógicos que generen cambios en la 
comunidad del barrio la Asunción de la localidad de Puente Aranda que aporte a la transformación de la conciencia 
del cuidado y la participación social en salud por parte de la población. 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (22/08/22), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado, actas de reunión del 24/01/23 y del 26/01/23 
donde se brinda asistencia técnica para la formulación del proyecto, Formato postulación propuestas de proyecto 
de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-057 V.2. diligenciado. 

• Se evidencia formato de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-058 V.2 
diligenciado, firmado por parte del subdirector/a - líder del procedimiento y por el cooperante, otorgando una 
calificación total de 84%, y con ello la viabilizarían para la formulación del proyecto. 

• Se observa formato de concepto técnico diligenciado y firmado por profesional de la OEI y coordinador de la OEI, 
con propuesta viabilizada. Se evidencia acta de comité técnico realizado el 12/04/23 donde se aprueba el proyecto 
(con ajustes). 

• Se observa acuerdo para la ejecución de la iniciativa, suscrito el 14/06/23 entre las partes OEI y persona natural 
responsable de la iniciativa. Se contemplan dos desembolsos (80% y 20%) para un total de $8.000.000 con los 
requisitos para su entrega. Plazo de ejecución del 14/06/23 al 15/08/23. Documento con firmas electrónicas. 

• Se evidencian soportes de 4 asistencias técnicas diligenciados y firmados por el profesional de la OEI, el gestor 
de la SDS y el delegado de la organización: Sesión 1(10/05/23), Sesión 2 (31/05/23), Sesión 3 (13/06/23), Sesión 
4 (10/07/23). 

• En el acta de sesión 3 se reportaron 2 personas inscritas en el curso de formulación de proyectos e innovación 
social. 

• En la matriz de seguimiento a proyectos, en seguimiento realizado el 11/07/23 se reportó que la organización ya 
recibió el desembolso. También se reportaron actividades a realizar en el marco del proyecto el 12 y 14 de julio de 
2023. 

Observaciones equipo auditor 

• En la matriz de seguimiento a proyectos se observaron diferencias en las fechas de comité técnico de aprobación 
y de la cuarta asistencia técnica, con relación a los soportes documentales entregados por parte del proceso. 

• No se contó con acceso a evidencias de las actividades ejecutadas en el marco del proyecto ni de los desembolsos 
realizados a la organización. 

16 “CONMEMORACIÓN DEL DÍA DEL DÍA DE LA MUJER AFROCOLOMBIANA, AFROCARIBEÑA Y DE LA 
DIÁSPORA” 

• Nombre organización: Afro Veinte 

• Tipo: Poblacional (acciones afirmativas) 

• Fecha inicio: 26/04/2023 (en ejecución). 

• Objetivo general: “Conmemorar el trabajo permanente y los esfuerzos constantes de la comunidad negra 
afrocolombiana por la inclusión, la justicia, la igualdad y la lucha por su reivindicación y visibilización en el Distrito 
Capital” (Fuente: Acuerdo No. C-2714506-2021-048-2023) 
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• Fortalecer el conocimiento de las mujeres negras afrocolombianas sobre la temática de racismo estructural, 
discriminación racial y los componentes jurídicos que respaldan estas problemáticas. (En documento “Proyecto 
ajustado”) 

• Proyecto “aprobado con ajustes" en Comité Técnico del 30 de marzo de 2023. No se especifica el nombre del 
proyecto 

• Se observa Acuerdo No. C-2714506-2021-048-2023, suscrito para la ejecución de la iniciativa 
“CONMEMORACIÓN DEL DÍA DEL DÍA DE LA MUJER AFROCOLOMBIANA, AFROCARIBEÑA Y DE LA 
DIÁSPORA”, entre la OEI y persona natural (responsable de la iniciativa) con plazo de ejecución a partir del 25 de 
mayo de 2023 y hasta el 15 de agosto de 2023. Se contemplan dos desembolsos (80% y 20%) para un total de 
$8.000.000 

Observaciones equipo auditor 

• Se evidencia diferente nombre de proyecto y objetivo general entre documento de proyecto y acuerdo suscrito: En 
documento “Proyecto ajustado” (en carpeta fase 3 - alistamiento), compartido por el área auditada se observa 
como título de la propuesta “Disertación sobre comunidad negra y género” y un presupuesto de $7.500.000 

17 MEDICINA ANCESTRAL PIJAO CALARCA 
• Tipo: Poblacional 

• Nombre organización: CABILDO INDÍGENA DE REFUGIADOS INTERNOS EN EL DISTRITO DE BOGOTÁ 
CIPRID CALARCÁ 

• Objetivo: Fortalecer, visibilizar y pervivir la medicina ancestral del cabido Indígena Pijao Ciprid Calarcá aportando 
a un mejor vivir. 

• Tiempo de ejecución: Inicio: 12/04/23 (En ejecución, corte a 30 de junio 2023). En fase de implementación. 

• Presupuesto asignado $8.000.000. 

• Se observa formato de identificación y caracterización de organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-003 V.5 
diligenciado y con firmas del representante de la organización y del Gestor de la SDS (04/08/22), Formato plan de 
trabajo organizaciones y grupos SDS-GSS-FT-049 V.2 diligenciado, acta de reunión del 14/01/23 donde se 
socializa el formato de postulación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria y se brinda asistencia 
técnica para su diligenciamiento, Formato postulación propuestas de proyecto de iniciativa comunitaria SDS-GSS-
FT-057 V.2. diligenciado. 

• Se evidencia formato de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-058 V.2 
diligenciado, firmado por parte del subdirector/a - líder del procedimiento y por el cooperante, otorgando una 
calificación total de 97.5%, y con ello la viabilizarían para la formulación del proyecto. 

• Se observa formato de concepto técnico diligenciado y firmado por profesional de la OEI y coordinador de la OEI, 
con propuesta viabilizada. Se evidencia acta de comité técnico realizado el 12/04/23 donde se aprueba el proyecto 
(con ajustes). 

• Se observa acuerdo para la ejecución de la iniciativa, suscrito el 14/06/23 entre las partes OEI y persona natural 
responsable de la iniciativa. Se contemplan dos desembolsos (80% y 20%) para un total de $8.000.000 con los 
requisitos para su entrega. Plazo de ejecución del 14/06/23 al 15/08/23. Documento con firmas electrónicas. 

• Se evidencian soportes de 2 asistencias técnicas diligenciados y firmados por el profesional de la OEI, el gestor 
de la SDS y el delegado de la organización: Sesión 1(16/05/23), Sesión 3 (20/06/23). No se observa acta de la 
Sesión 2. 

Observaciones equipo auditor 

• En el acta de comité de aprobación de proyecto se observa el nombre de la organización y número de radicado, 
más no el nombre del proyecto. 

• No se evidenció el acta de la Sesión 2 de asistencia técnica. Como soporte de la Sesión 4 se aportó el documento 
correspondiente a otra organización (COLECTIVO CIRCUHITO). 

• No se contó con acceso a evidencias de las actividades ejecutadas en el marco del proyecto ni de los desembolsos 
realizados a la organización. 

• En la matriz de seguimiento a proyectos se observaron diferencias en las fechas de comité técnico de aprobación 
y de la primera asistencia técnica, con relación a los soportes documentales entregados por parte del proceso. No 
se observa diligenciado los campos correspondientes a seguimiento a desembolsos e inicio de actividades. 

18 FERIA DE EMPRENDIMIENTOS RAIZALES “RAIZAL FIER, MIUSIK AHN DAANZ” 

• Nombre organización: Organización Raizal Con Residencia Fuera del Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina. 

• Tipo proyecto: Poblacional 

• Fecha de inicio: 26/04/2023 (En ejecución) 

• Proyecto “aprobado con ajustes" en Comité Técnico del 30 de marzo de 2023. En acta se lee “Enfocar la propuesta 
hacia el tema de participación y salud” 

• Objetivo general: Realizar una feria de emprendimientos en donde se puedan visibilizar manifestaciones del 
patrimonio cultural inmaterial representados en la presentación de grupos musicales raizales, gastronomía y 
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danzas típicas, siendo una oportunidad para resaltar la importancia de generar encuentros para el fortalecimiento 
de las redes de apoyo y el empoderamiento de la comunidad. 

• Presupuesto: $7.000.000 (En formato de postulación de propuesta SDS-GSS-FT-057 V.2. Sin fecha de 
diligenciamiento 

• Se observa acta de sesión 3 (Fase de alistamiento) con fecha del 17 de mayo de 2023 en la que se revisa 
cronograma, plan de compras y se brindan indicaciones sobre la legalización de los recursos, entre otras. 

• Se evidencia Acuerdo No. C-2714506-2021-046-2023 para ejecutar la propuesta por un valor de $7.000.000 con 
dos desembolsos (80% y 20%). En este documento se establecen obligaciones de las partes, requisitos de los 
desembolsos, productos a entregar y plazo de ejecución. 

Observaciones equipo auditor 

• No se contó con acceso a evidencias de la implementación del proyecto. 
 

 
Visita Ocular – Asistencia Técnica y Socialización de Proyectos 

 

Se realizó visita ocular el día 9 de agosto de 2023 en la cual se pudo evidenciar el proceso 

de asistencia técnica realizada a la organización Sumatapiro (Sesión 6). Se evidenció por 

parte del equipo auditor el diligenciamiento del acta en el formato establecido por la OEI de 

acuerdo con la agenda de la sesión, así como la participación del representante de la 

organización, el profesional de la OEI y el gestor de la SDS.  

El representante de la organización manifestó haber ejecutado el 100% de las actividades 

y realizó entrega de los soportes de ejecución tales como listados de asistencia y facturas; 

realizado el seguimiento al plan de compras, se identificaron cuentas de cobro pendientes 

por valor de $1.548.420, quedando el compromiso por parte de la organización del cargue 

de estos documentos ese mismo día para su legalización ante la OEI. Se recordó por parte 

del profesional de la OEI a la organización la participación en el proceso de formación como 

requisito para el último desembolso. 

 

 
Registro fotográfico asistencia técnica Sumatapiro 
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Registro fotográfico asistencia técnica Sumatapiro 

 

 
Actas asistencia técnica Sesión 6 organización Sumatapiro 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Asimismo, se evidenció la socialización de cuatro proyectos desarrollados en el marco del 

convenio en la localidad de Sumapaz incluyendo el proyecto “fortalecimiento de las huertas 

sumapeñas de las veredas Vegas y Toldo” de la Organización Sumatapiro.  
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Registro fotográfico socialización de proyectos 9 agosto de 2023 – Localidad Sumapaz 

 

6.4 Gestión de los Riesgos 

Revisados los estudios previos del convenio publicados en SECOP, se observó en el 

documento de estudios previos el Anexo N°3 Análisis de riesgos con la matriz de riesgos, 

en la cual se identificaron cinco riesgos relacionados con la ejecución del convenio. A 

continuación, se presentan los resultados del análisis de la implementación de los controles 

definidos para cada uno de ellos. 

 

Riesgo N°1: Incumplimiento de los compromisos pactados en el convenio 

Tratamiento/Control a ser implementado: El supervisor del convenio mensualmente hará 
seguimiento de las actividades del plan de acción del convenio; se realizarán requerimiento 
en el caso de presentarse dificultades en la ejecución. 
Monitoreo y revisión: Mediante revisión y retroalimentación mensual de informes 
presentados por el cooperante; reuniones de comité técnico por parte de la supervisión del 
convenio. Periodicidad: Mensual. 
 

Verificación implementación de los controles: 

El equipo auditor realizó verificación de las actas de comité técnico operativo, observando 

que se realizó seguimiento del avance en las actividades del plan de acción o de algunos 

de los compromisos establecidos en el convenio. Se evidenció que en los comités 
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realizados el 22 de junio, 4 de agosto, 23 de septiembre, 15 de noviembre, 25 de noviembre 

y 22 de diciembre de 2022, así como en el realizado el 31 de enero de 2023 se efectuó una 

revisión detallada del avance en cada uno de los componentes establecidos en el plan de 

acción. Asimismo, se observó en el contenido de las actas los requerimientos realizados al 

cooperante ante las dificultades que se presentaban en la ejecución o en la entrega de los 

productos pactados.  

 

 
Actas comité técnico operativo 22 junio 2022, 31 enero 2023. 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

De otra parte, se solicitó evidencia de la retroalimentación realizada a los informes 

mensuales presentados por el cooperante y de los requerimientos realizados a éste en caso 

de presentarse dificultades en la ejecución del convenio; el proceso aportó como evidencia 

3 correos electrónicos con retroalimentación de los informes correspondientes a los meses 

de abril, mayo, junio y agosto de 2022 y junio de 2023, así como 14 correos electrónicos 

con requerimientos presentados en la vigencia 2023 ante la OEI por parte de la Supervisora 

del Convenio y el equipo de trabajo de la DPSGTyT con respecto a los compromisos 

pactados en el convenio y las dificultades presentadas su ejecución, tal y como se observa 

en las siguientes imágenes: 
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Retroalimentación informes mensuales y requerimientos realizados a la OEI 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Riesgo N°2: El cooperante no presenta informes en los tiempos estipulados en el convenio. 
Tratamiento/Control a ser implementado: Requerir al cooperante la entrega de los informes 
y respectivos soportes en los tiempos establecidos. 
Monitoreo y revisión: En reuniones de comité técnico se reiterará la oportunidad en la 
entrega de los informes de acuerdo a lo establecido en el convenio. Periodicidad: Mensual 
 

Verificación implementación de los controles: Revisadas las actas de comité técnico 

operativo se observó que se presentaron demoras en la entrega de los informes financieros 

por parte del cooperante, frente a lo cual se evidenció la reiteración por parte de la SDS con 

respecto a su entrega oportuna.  

 
Actas comité técnico operativo 23 septiembre 2022,15 noviembre 2022, 22 diciembre 2022 

Fuente: Información aportada por el proceso 
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Riesgo N°3: Retrasos administrativos por parte del cooperante para iniciar el convenio, en 
la incorporación de sus aportes representados en bienes y servicios. 
Tratamiento/Control a ser implementado: Seguimiento permanente a los compromisos 
adquiridos en las reuniones de concertación para la suscripción del nuevo convenio. 
Monitoreo y revisión: Mediante comunicación vía email, reiterando los compromisos 
adquiridos en las reuniones de concertación. Periodicidad: Permanente. 
 

Verificación implementación de los controles: El proceso reportó en el seguimiento a la 

matriz de riesgos las actas de seguimiento técnico, de acompañamiento en la 

implementación, formación y sistematización a las organizaciones, así como los soportes 

de la formación y sistematización, los cuales corresponden a los bienes y servicios 

resultantes de los aportes. Se evidenció por parte del equipo auditor el seguimiento 

realizado a estos productos en el marco de los comités técnicos operativos mensuales, de 

acuerdo con el plan de trabajo; para los dos primeros meses de la ejecución del convenio 

se realizó revisión y aprobación de proyectos y se gestionó la contratación del talento 

humano.  

 
Actas comité técnico operativo 23 agosto 2021, 6 septiembre 2021, 16 septiembre 2021. 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Por otra parte, no se observa coherencia en la “fecha estimada en que se completa el 

tratamiento” definida en la Matriz de Riesgos, toda vez que los recursos del convenio no se 

incorporan en las Subredes Integradas de Servicios de Salud. 
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Matriz de Riesgos – Estudios Previos 
Fuente: SECOP 

 

Riesgo N°4: El cooperante no ejecuta el total de recursos. 
Tratamiento/Control a ser implementado: Seguimiento periódico de la ejecución de los 
recursos del convenio, se deberá reintegrar a la SDS los recursos no ejecutados por la 
Subred. 
Monitoreo y revisión: Verificación periódica de los recursos y acompañamiento permanente 
a través del comité técnico de seguimiento. Periodicidad: Mensual 
 

Verificación implementación de los controles: Se evidenció el seguimiento a la 

ejecución de los recursos del convenio en las actas de comité técnico realizados el 6 de 

junio, 4 de agosto, 23 de septiembre, 15 de noviembre, 25 de noviembre y 22 de diciembre 

de 2022, así como en el realizado el 31 de enero de 2023. Asimismo, se observó el 

seguimiento mensual realizado a través de matriz en Excel, el cual se detalla en el apartado 

6.5 de este informe “Actividades de monitoreo”. 
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Matriz de seguimiento financiero - Consolidado Informe financiero convenio SDS-OEI 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Con respecto al reintegro de los recursos no ejecutados, en mesa de auditoría realizada el 

4 de agosto de 2023, se manifestó por parte del proceso con relación a la cláusula 8.1 

compromiso #25 que se aprobó un proyecto adicional para la vigencia 2023 con los 

recursos disponibles de proyectos a los cuales no se les asignó el tope máximo de 8 

millones de pesos, y con el excedente se prevé el reintegro de recursos a la SDS para el 

cierre del convenio, ya que no es suficiente para cubrir otro proyecto. Se aportó evidencia 

de la aprobación del proyecto “Cumplimiento del Pacto por la Salud en Bogotá” en comité 

técnico realizado el 13 de julio de 2023, como se muestra a continuación: 
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Acta comité técnico aprobación proyecto “Cumplimiento del pacto por la salud en Bogotá” 
Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Por otro lado, no se observa coherencia en el “Tratamiento/Control a ser implementado” 

definido en la Matriz de Riesgos, toda vez que los recursos son ejecutados por el 

cooperante, en este caso por la OEI y no por las Subredes Integradas de Servicios de Salud. 

 

 
Matriz de Riesgos – Estudios Previos 

Fuente: SECOP 

 
Riesgo N°5: Exposición y contagio al virus del Covid 19. 
Tratamiento/Control a ser implementado: Atender protocolos contra el COVID 19-para 
desarrollar las actividades desarrolladas en la ejecución del convenio. 
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Monitoreo y revisión: Seguimientos diarios para acatar los protocolos contra el Covid 19, 
para tomar medidas necesarias para garantizar el cumplimiento. Periodicidad: Diario 
 

Verificación implementación de los controles: Se evidenció por parte del equipo auditor 

en las actas de comité técnico operativo y de asistencia técnica, los seguimientos y 

lineamientos realizados para acatar los protocolos contra el Covid 19 en el desarrollo de las 

actividades del convenio. 

 

También se observó en los contratos suscritos con las organizaciones en la vigencia 2021, 

la adquisición de elementos para acatar los protocolos contra el COVID-19 y obligaciones 

relacionadas con la implementación dichos protocolos en las actividades a desarrollar por 

las organizaciones, tal y como se muestra a continuación: 

 

 

 
Contrato iniciativa “Encuentro intercultural de intérprete mayor tu voz más mi voz se escucha”  

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

Sin embargo, es importante mencionar que este riesgo no se encuentra acorde al contexto 

actual del convenio, teniendo en cuenta la finalización de la emergencia sanitaria, según lo 

establecido en el Decreto 655 de abril de 2022. 

 

Seguimiento a los riesgos identificados 

 

En el numeral 11.1.5.5. Identificación y evaluación de los riesgos del Manual de 
Contratación SDS – FFDS (SDS-CON-MN-001 V.8) se hace referencia al “Manual para la 
identificación y cobertura de riesgo en los procesos de contratación”, el cual estipula en su 
numeral 5 que “La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del 
Proceso de Contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los Riesgos no 
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son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente y 
revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las 
circunstancias”3. 
 
El proceso aportó como evidencia del seguimiento a la matriz de riesgos un documento en 
Excel donde se reporta seguimiento realizado el 8 de junio de 2023 y el 23 de junio de 2023. 
Al respecto, es importante fortalecer la periodicidad con la cual se realiza este seguimiento, 
ya que no se evidenciaron seguimientos o autoevaluaciones realizadas en las vigencias 
2021 y 2022 que permitieran evaluar la efectividad de los controles definidos y la posible 
materialización de los riesgos para la toma de decisiones. 
 
De otra parte, como resultado del seguimiento realizado el proceso manifestó que no se ha 
materializado ningún riesgo que haya puesto en peligro la ejecución del convenio, debido a 
los seguimientos constantes que se tienen establecidos como controles.  
 

 
Seguimiento matriz de riesgos del convenio 
Fuente: Información aportada por el proceso 

 
3https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.pdf 
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6.5 Actividades de Monitoreo  

 
Avance en la ejecución física y presupuestal - SEGPLAN 
 
Tal y como se mencionó en el apartado 6.2 de este documento, los proyectos ejecutados a 
través del convenio de cooperación se contemplan en el proyecto 7750 Construcción de 
confianza, participación, datos abiertos para el Buen Vivir Bogotá, en las siguientes metas 
y actividades, para las cuales se relaciona el porcentaje de avance físico reportado para el 
periodo auditado: 
 

Proyecto 7750 

 META - ACTIVIDAD   INDICADOR VIGENCIA 2021  VIGENCIA 2022  VIGENCIA 2023  

Meta 1. Actividad 1.7 
Realizar seguimiento a 

la ejecución de los 
proyectos de iniciativa 
comunitaria en salud. 

generadas en los 
laboratorios sociales 

territoriales.  
 

Número de 
proyectos de 

iniciativa 
comunitaria en 

salud en 
ejecución 

 

Programado físico: 
45 

Ejecutado físico: 
45 

Avance: 100% 
 

Fuente: Reporte 
SEGPLAN 

Diciembre 2021 

Programado físico: 
80 

Ejecutado físico: 
80 

Avance: 100% 
 

Fuente: Reporte 
SEGPLAN 

Diciembre 2022 

Programado físico: 
55 

Ejecutado físico: 
24 

Avance: 43.63% 
 

Fuente: Reporte 

SEGPLAN Junio 2023 

 

Meta 3. Actividad 3.7 
Realizar asistencia 

técnica en el ciclo de 
proyectos con enfoque 
poblacional diferencial y 

de genero  

Número de 
proyectos con 

enfoque 
poblacional 

diferencial y de 
género en 
ejecución 

Programado físico: 
40 

Ejecutado físico: 
40 

Avance: 100% 
 

Fuente: Reporte 
SEGPLAN 

Diciembre 2021 
 

Programado físico: 
40 

Ejecutado físico: 
40 

Avance: 100% 
 

Fuente: Reporte 
SEGPLAN 

Diciembre 2022 

Programado físico: 
40 

Ejecutado físico: 
23 

Avance: 57.5% 
 

Fuente: Reporte 

SEGPLAN Junio 2023 

 

 
Así mismo, los recursos destinados a la ejecución del Convenio se contemplan dentro del 
presupuesto de la entidad en el marco del proyecto de inversión 7750, distribuidos de la siguiente 
manera: 
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Proyecto 7750 

META   ACTIVIDAD   
VIGENCIA 

2021  
VIGENCIA 

2022  
VIGENCIA 

2023  

1. A 2024, diseñar e implementar la 
Estrategia de Gobierno Abierto en 
salud de Bogotá D.C. (GABO), a 

través de acciones de participación 
social en salud, reconciliación, 
transparencia, control social y 

rendición de cuentas y servicio al 
ciudadano, con procesos 

comunitarios e intersectoriales en 
las 20 localidades.  

1.7 Realizar 
seguimiento a la 
ejecución de los 

proyectos de iniciativa 
comunitaria en salud. 

generadas en los 
laboratorios sociales 

territoriales.  

Comprometido: 
$ 549.000.000 

Comprometido: 
$ 1.098.000.000 

Comprometido: 
$ 978.247.388 

3. A 2024, diseñar e implementar 
una (1) Estrategia de Gestión 

Territorial en Salud orientada a 
fortalecer los procesos 

comunitarios, de reconciliación e 
intersectoriales en las 20 

localidades  

3.7 Realizar asistencia 
técnica en el ciclo de 

proyectos con enfoque 
poblacional diferencial 

y de genero  

Comprometido: 
$ 351.000.000 

Comprometido: 
$ 351.000.000 

Comprometido 
$ 195.649.478 

 
Autoevaluaciones 
 
De otra parte, como parte de los productos contemplados dentro de la Contrapartida del 
Convenio, se contempla la Sistematización de experiencias de Proyectos de iniciativas 
Comunitarias y Proyectos poblacionales, diferenciales y de Género. En este orden de ideas 
se observa el documento realizado para la vigencia 2022, cuyo objetivo es “Sistematizar los 
procesos de selección, formulación, implementación, seguimiento y evaluación de 
proyectos de las iniciativas comunitarias y proyectos poblacionales,  diferenciales y de 
género en el marco de la estrategia Territorios de Innovación y  Participación en Salud – 
TIPS desde el convenio 2714506 de 2021, partiendo desde la mirada crítica de los 
principales actores involucrados en la experiencia para generar lecciones aprendidas, 
oportunidades de mejora y recomendaciones” 
  
Así mismo, el proceso aportó evidencia de encuestas realizadas a las Organizaciones de 
manera previa y posterior al desarrollo de los proyectos de iniciativa comunitaria, en las 
cuales se indaga sobre algunos aspectos como lo son las expectativas de cara al inicio y 
finalización de los procesos de fortalecimiento de las capacidades en gestión de proyectos, 
dificultades presentadas y recomendaciones a la OEI y a la Secretaría Distrital de Salud. 
No obstante, no se aportó alguna consolidación o análisis de los resultados de dichas 
encuestas. 
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Cláusula 8.2 Compromisos específicos del FFDS y/o Secretaría Distrital de Salud 

 

Compromiso N°3. Monitorear los proyectos de iniciativa comunitaria y proyectos 

poblacionales, diferenciales y de género a través de los equipos de la Secretaría Distrital 

de Salud que hacen parte de la gestión territorial y poblacional.  

 

Al respecto, en mesa de trabajo sostenida el 4 de agosto con el auditado, se mencionaba 

que el acompañamiento al fortalecimiento de los procesos de participación en el territorio 

de estas organizaciones hace parte de las funciones de los Gestores territoriales de la SDS. 

Así mismo, los mismos gestores que identificaron las organizaciones, las acompañan en el 

desarrollo de los proyectos. Los gestores de la SDS se articulan con los referentes de la 

OEI y acompañan las asistencias técnicas para garantizar que la organización sea 

fortalecida en sus capacidades, en su organización, y en sus procesos de participación en 

salud. Adicionalmente, se cuenta con un referente que periódicamente se reúne tanto con 

los gestores de la SDS, para realizar seguimiento al acompañamiento que realizan a las 

organizaciones (verificar avances, dificultades, si se requiere algún apoyo de la Dirección 

de Participación Social); como con el gestor de la OEI, que es quien realiza seguimiento a 

los referentes de la OEI que realizan las asistencias técnicas a las organizaciones, al cual 

también se le da retroalimentación sobre lo que se haya encontrado en la reunión con los 

gestores.  

 

Así mismo, se realizan comités internos del equipo de seguimiento donde el referente 

presenta los resultados del seguimiento realizado con los gestores y se toman decisiones 

para solucionar las dificultades que se presenten, de igual manera se hace el llamado a los 

Subdirectores Territoriales para que hagan el llamado a los gestores con respecto al 

acompañamiento que se requiera para el fortalecimiento de las organizaciones. También 

se cuenta con un referente quien lidera la instancia de acciones afirmativas y está la 

instancia de la Directora con los Subdirectores. De otra parte, se aclara que se encuentran 

definidos los roles tanto de los gestores de la SDS y los referentes de la OEI, los cuales se 

socializan a inicio de año. El referente de la OEI tiene el conocimiento técnico de la 

asistencia técnica a realizar y los procesos de legalización, y el gestor de la SDS se enfoca 

en garantizar el fortalecimiento de la organización y que el proyecto se enmarque en 

participación en salud.  

 

Frente a lo anterior, el proceso aporta como evidencia correos electrónicos con 

presentaciones para el comité de seguimiento interno del Convenio, con fechas del 25 de 

noviembre de 2022, 30 de mayo y primero de agosto de 2023, así como para el Comité 

Técnico con fecha 29 de junio de 2023.  
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Compromiso N°5. Realizar seguimiento permanente y hacer las observaciones a las que 

haya lugar al plan de trabajo y cronograma presentado por el cooperante y/o asociado para 

la ejecución de los compromisos definidos en el convenio marco de cooperación.  

 

Frente a este compromiso, en mesa de trabajo sostenida con el proceso auditado el 4 de 

agosto, se señalaba el seguimiento que se viene realizando de manera mensual (o según 

requerimiento) en el marco de los Comités Técnicos. De igual manera se cuenta con las 

otras instancias de seguimiento mencionadas anteriormente.  

 

Teniendo en cuenta lo establecido como compromiso general de la SDS/FFDS en el marco 

del Convenio, en la cláusula 8.4 - numeral 11: Hacer seguimiento a la correcta destinación 

de los recursos aportados para el cumplimiento del objeto del convenio, se consultó sobre 

los controles que se tienen establecidos. Al respecto el proceso resalta los seguimientos 

realizados con los gestores y referentes de OEI donde se identifican dificultades en el 

manejo de los recursos. De igual forma, se informa que la OEI cuenta con un sistema de 

información propio que es un control para la entrega de los desembolsos a las 

organizaciones; al respecto, a la SDS se le entrega un certificado de legalización. Por 

último, se menciona la carpeta que se entrega de cada proyecto con los 10 documentos 

necesarios para poder realizar el último desembolso. 

En este orden de ideas se indagó acerca de cómo se realiza seguimiento a los recursos de 

la contrapartida, frente a lo cual el proceso manifiesta que la misma está representada en 

bienes y servicios, por lo cual se hace énfasis en el seguimiento a los productos que debe 

entregar el cooperante y a su calidad, por ejemplo, a los ejes de formación y 

sistematización. De igual forma se hace seguimiento financiero de acuerdo con lo que 

quedó establecido en la cuantificación monetaria de la contrapartida. Se precisa que la OEI 

cuantifica lo que entrega en bienes y servicios para poder registrarlo contablemente en su 

sistema de información. 

 

Con respecto a los proyectos cuya cuantía supera los 8 millones de pesos, el proceso aclara 

que estos recursos no provienen de la contrapartida, sino que se realiza una separación 

contable de lo que se carga al presupuesto del Convenio; para la primera vigencia la OEI 

daba este excedente en especie o en efectivo, pero para las vigencias 2022 y 2023 se da 

en efectivo. 

Frente al compromiso especifico #10 del cooperante (Cláusula 8.1), el proceso aclara 

que el acuerdo que se firma con la organización es el instrumento jurídico, y el formato de 

legalización es el instrumento financiero para amparar la entrega de los recursos, este 

último como soporte de la entrega y ejecución de los recursos por parte de las 

organizaciones.  

Con respecto al compromiso especifico #11 del cooperante (Cláusula 8.1), la OEI tiene 

un manual propio para definir estos procedimientos; sin embargo, el proceso manifiesta que 

los mismos son adaptados a las necesidades propias del proyecto, ya que, por ejemplo, los 
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formatos de acuerdo y de legalización fueron trabajados en conjunto y aprobados por la 

SDS para su uso. Así mismo, se encuentran definidos unos procedimientos en el 

documento metodológico y desde la SDS se monitorea el estado de los desembolsos a las 

organizaciones.  

 

En este orden de ideas, se cuenta con un seguimiento financiero a los recursos del 

Convenio (Aportes FFDS y contrapartida), para lo cual se utiliza una matriz en la cual se 

puede observar la desagregación de los valores presupuestados, comprometidos y 

pagados en distintos rubros de acuerdo a las fases de implementación de los proyectos y a 

otros componentes adicionales. 

 

Ejecución financiera acumulada - junio de 2023 

 

Recursos Presupuesto Ejecutado 

  2021 2022 2023 TOTAL 2021 2022 2023 TOTAL 

SDS $ 900 $ 1.449  $   1.174 $ 3.523  $ 866 $ 1.448  $   681 $ 2.995 

 OEI  $ 911 $ 1.462  $   1.224 $ 3.597 $ 779 $ 1.191  $   123 $ 2.093 

Total $ 1.811 $ 2.911  $   2.398 $ 7.120 $ 1.645 $ 2.639  $   804 $ 5.088 

Fuente: Información aportada por el auditado 
Cifras en millones de pesos COP 

 
Adicionalmente se observa que en el marco del seguimiento realizado desde la supervisión 
del Convenio se han emitido solicitudes al cooperante para el cumplimiento de obligaciones 
pactadas en los componentes financiero y de implementación de proyectos de la vigencia 

2023. 
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Fuente: Información aportada por el auditado 

 

En este requerimiento con fecha del 30 de junio de 2023 (documento compartido por el 
auditado) se observa que se han hecho solicitudes al cooperante (en algunos casos de 
manera reiterada) en cuanto al cumplimiento de obligaciones en el ámbito financiero y 
técnico del Convenio, entre otras las siguientes: 
 

• Reembolso de recursos no ejecutados en vigencia 2021 

• Conciliación de recursos ejecutados y no ejecutados de la vigencia 2022. 

• Reembolso de rendimientos financieros de julio de 2022 a mayo de 2023. 

• Depuración en la cuenta bancaria de recursos que no pertenecen al Convenio. 

• Retrasos en los procesos de asistencia técnica y desembolsos a las 
organizaciones 

 
6.6 Información y Comunicación  

 
6.6.1 Cláusula 8.1 Compromisos específicos del cooperante o asociado  
 

Compromiso N°18 Presentar al supervisor del convenio un informe final correspondiente 

al año 2021, con evidencias fotográficas, actas de reuniones, listados de asistencia y demás 

soportes y bases de datos que den cuenta de los resultados de la selección, formulación, 

implementación, seguimiento y evaluación de proyectos de iniciativa comunitaria y de 

proyectos poblacionales, diferenciales y de género financiados tomando en consideración 

los lineamientos establecidos en el anexo técnico. 
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Revisados los informes trimestrales de supervisión del convenio se observó en el cuarto 
trimestre la entrega del informe final de la vigencia 2021 con fecha julio de 2022, en el cual 
se detalla el avance para cada una de las fases definidas en la metodología para las 
iniciativas de la vigencia, así como en los ejes transversales de formación y sistematización. 

 
Informe final vigencia 2021. Fuente: Información aportada por el auditado. 

 
Compromiso N°19 Presentar al supervisor del convenio un informe final correspondiente 
al año 2022, con evidencias fotográficas, actas de reuniones, listados de asistencia y demás 
soportes y bases de datos que den cuenta de los resultados de la selección, formulación, 
implementación, seguimiento y evaluación de proyectos de iniciativa comunitaria y de 
proyectos poblacionales, diferenciales y de género financiados tomando en consideración 
los lineamientos establecidos en el anexo técnico. 
 
Revisados los informes trimestrales de supervisión del convenio se observó en el sexto 
trimestre la entrega del informe final de la vigencia 2022 con fecha marzo 2023, en el cual 
se detalla el avance para cada una de las fases definidas en la metodología para las 
iniciativas de la vigencia, así como en los ejes transversales de formación y sistematización. 
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Informe final vigencia 2022. Fuente: Información aportada por el auditado. 

 
6.6.2. Cláusula 8.2 Compromisos específicos del FFDS y/o Secretaría Distrital de 

Salud  

 

Compromiso N°4. Realizar la divulgación de los avances de los proyectos de iniciativa 

comunitaria poblacionales diferenciales y de género en los diferentes medios de 

comunicación y su impacto. 

 

Para la validación del cumplimiento de este compromiso, el equipo auditor verificó la 

información contenida en la Web y en la página web de la SDS, y solicitó información a los 

auditados, encontrando lo siguiente: 

 

Información disponible en la Web: En búsqueda realizada en la web acerca de los 

Laboratorios Sociales Territoriales TIPS, se evidenció página http://tips-app-tips-

digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/ en la cual se encuentra publicada la 

información correspondiente a los Laboratorios Sociales Territoriales, incluyendo su 

ubicación para cada una de las localidades; es importante mencionar que en algunas de 

ellas se encuentran relacionadas como “Laboratorio itinerante”, como es el caso de la 

localidad de Usaquen. El proceso manifestó que esta página se encuentra en fase de 

desarrollo con el acompañamiento de la Dirección TIC. 
 

 
 

http://tips-app-tips-digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/
http://tips-app-tips-digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/
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Fuente: http://tips-app-tips-digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/ 

 
Se observó un botón denominado “iniciativas comunitarias” en el cual se puede evidenciar 
información acerca de las iniciativas generadas en el marco del convenio. Esta incluye un 
banco de iniciativas que se pueden filtrar de acuerdo con la temática, localidad o grupo 
poblacional, y al hacer clic en cada una de ellas se observa la descripción de la iniciativa e 
información de contacto de la organización social; de igual forma, existe espacio para 
proponer iniciativas por parte de la comunidad,  tal como se observa en las siguientes 
imágenes. 
 

 
Fuente: http://tips-app-tips-digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/ 
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Fuente: http://tips-app-tips-digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/ 

 
Se observó por parte del equipo auditor que en la página web se relacionan 203 iniciativas 

y se presenta el cronograma para la vigencia 2023. Al respecto, es importante actualizar su 

contenido con el total de iniciativas desarrolladas en el marco del convenio, y considerar si 

es necesario cerrar la opción de presentación de iniciativas, dado su finalización en el mes 

de septiembre de 2023.  

 
Página Web SDS: Se evidenció que a través del botón “Participa”, se puede acceder a 
información relacionada con el convenio, así: 

• En el hipervínculo denominado “Estrategia de participación ciudadana” se accede a 

un documento informativo de la estrategia TIPS, donde en su página 18 se 

encuentra información relacionada con algunas de las iniciativas desarrolladas en 

el marco del convenio y de la estrategia TIPS. Es importante mencionar que este 

documento también se encuentra publicado en la sección de Transparencia, en el 
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numeral 6.1.3. Estrategia de participación ciudadana, lo cual fue evidenciado por el 

equipo auditor. 

 
Fuente: Página Web SDS 

 

• En el hipervínculo “Calendario de participación ciudadana” se genera acceso a 

Saludata, donde se observa los datos relacionados con las organizaciones 

identificadas y caracterizadas, y la co-creación de proyectos. 

 

 
Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogotá-SaluData. Disponible en: 

https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/. 
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Al respecto, el proceso manifestó que el indicador de Co-creación de Proyectos de Iniciativa 
Comunitaria es reportado trimestralmente a SaluData donde la iniciativa se describe por 
localidad, temática, población, entre otros, evidenciando el rendimiento del indicador. Se 
puede observar los proyectos implementados y ejecutados. 
 
Estrategia Gestión Digital: El proceso manifestó que, en el marco de la estrategia de 
participación, TIPS Bogotá, del Modelo Territorial de Salud, desde la gestión digital se 
cuenta con una estrategia que busca visibilizar los proyectos de iniciativa comunitaria, 
través de diferentes productos comunicativos, la ciudadanía y sus propuestas en 
participación y salud, son las protagonistas en diversas piezas análogos y digitales como: 

• 100 afiches de proyectos de iniciativa comunitaria con información de ubicación, 
descripción y nombre de la organización que desarrolla el proyecto. 

• 9 números del Periódico Participación Al Día: con artículos periodísticos donde la 
ciudadanía y sus proyectos son las fuentes de información.  

• 203 organizaciones visibilizadas a través de un mapa interactivo en el Ambiente 
Digital de TIPS Bogotá (Página web): donde la ciudadanía puede consultar por 
geolocalización 203 proyectos de iniciativa comunitaria, así como conocer, a través 
de una línea del tiempo los avances o etapas de la puesta en marcha de los 
proyectos de iniciativa comunitaria. Este ambiente digital corresponde al 
mencionado al inicio de este capítulo (http://tips-app-tips-
digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/). 

• 9 notas periodísticas para el Ambiente Digital de TIPS Bogotá: Con galerías 
fotográficas, videos y otros elementos multimedia para visibilizar el periódico los 
proyectos ciudadanos.  

• 8 boletín de la Red de Promotores del Cuidado: que se usa como canal para 
visibilizar las actividades y los perfiles de las organizaciones que desarrollan 
proyectos de iniciativa comunitaria.  

• 1 curso digital proyectos de iniciativa comunitaria: donde a través de 4 módulos, 14 
videos y actividades interactivas, las organizaciones ciudadanas obtiene 
herramientas para formular proyectos de iniciativa comunitaria.  

• 4 capítulos de la serie audiovisual Al Fogón, un encuentro de saberes: donde dos 
organizaciones que cuentan con proyectos de iniciativa comunitaria, se narran sus 
historias y logros, así como se propicia el encuentro entre dichas organizaciones 
para fortalecer sus proyectos. 

De lo anterior, el proceso aportó las respectivas evidencias, tal y como se muestra a 
continuación: 
 

http://tips-app-tips-digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/)
http://tips-app-tips-digital.apps.noproduccion.saludcapital.gov.co/)
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Fuente: Información aportada por el proceso 

 

6.6.3. Publicación de documentos en SECOP:  Se evidenció la publicación de los 

informes de supervisión trimestrales en la plataforma SECOP. Sin embargo, al verificar las 

fechas de publicación de los documentos con respecto a su fecha de suscripción, se 

evidenciaron debilidades en el cumplimiento de los términos establecidos por ley en el 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto No 1082 – 2015, afectando el principio de publicidad. Por 

lo tanto, se requiere establecer controles que permitan la publicación de los documentos en 

los términos establecidos. 
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Informes de supervisión trimestrales publicados en SECOP 

Fuente: SECOP, Consultado el 28 de Julio de 2023 

 

6.6.4. Información soporte del convenio 

 

Verificados los soportes documentales de la muestra de proyectos se identificó que el 

formato de legalización financiera de la iniciativa “Mamás de la Huerta” se encuentra con 

visibilidad parcial, afectando la integridad de la información; asimismo el formato de informe 

final se encuentra fraccionado, afectando la calidad y disponibilidad de la información. 
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Formato legalización financiera “Mamás de la Huerta” 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 

De otra parte, sé encontraron diferencias en los valores registrados en la base de datos de 
seguimiento con respecto a los soportes documentales con relación a las iniciativas 
pertenecientes a la organización “Fundacion manoyano” y “Cipres Calarcá”, tal como se 
relaciona en la Tabla 1 de este documento.  
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Matriz de seguimiento a proyectos, Acta de comité técnico de aprobación, Acta sesión 4 “Fundación 

Manoyano”. Fuente: Información aportada por el proceso 

 
Por otro lado, se observaron diferencias en el valor registrado en el formato de legalización 
financiera y el certificado de desembolsos, correspondiente al presupuesto asignado al 
proyecto de la organización COPACOS SAN CRISTÓBAL, como se muestra a 
continuación. 
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Formato de legalización financiera y certificado de desembolsos organización COPACOS SAN CRISTÓBAL 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
Asimismo, se observaron diferencias en el objetivo de la iniciativa registrada en el certificado 
de desembolsos con respecto al registrado en el informe final de actividades y el documento 
de propuesta de proyecto, para la iniciativa “Intercambio de saberes y sabores 
interculturales desde el autocuidado” 
 

 
Formato de informe de actividades, postulación de propuesta de proyecto y certificado de desembolsos 

iniciativa “Intercambio de saberes y sabores interculturales desde el autocuidado”. 

Fuente: Información aportada por el proceso 

 
En la Tabla 1, se relaciona en mayor detalle cada uno de los casos en los cuales no se 
aportó soporte de alguno de los documentos establecidos en la metodología, se observaron 
debilidades en el diligenciamiento de los registros de los formatos establecidos, o se 
observaron diferencias en la información registrada para una misma iniciativa en los 
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diferentes documentos aportados como soporte de su ejecución. Por lo anterior, es 
importante establecer controles que permitan garantizar la integridad y disponibilidad de la 
información que soporta la ejecución de los convenios de cooperación. 
 

7. ASPECTOS POSITIVOS ( NIA 2410 A2 ). 
 

7.1. Se evidenció coherencia entre las actividades definidas en el proyecto de inversión 
7750, las funciones de las dependencias la estrategia TIPS, y el objeto y clausulado 
establecidos en el Convenio de cooperación objeto de la auditoría. 
7.2. Se observaron actividades planteadas en el proyecto de inversión 7750 que, si bien no 
se gestionan con recursos del convenio, si aportan al cumplimiento de su objeto y de los 
compromisos adquiridos por parte de la SDS-FFDS. 
7.3. En el marco de la ejecución del convenio se desarrollaron formatos propios de la SDS 
y de la OEI, como soporte de la ejecución de las fases definidas en la metodología y del 
cumplimiento de las cláusulas establecidas en el convenio de cooperación. 
7.4. Se evidenciaron mejoras en la metodología establecida en la vigencia 2022 con 
respecto a la vigencia 2021, brindando mayor claridad sobre cada una de las fases a 
desarrollar y sus productos resultantes, así como en los procedimientos y requisitos para la 
entrega de recursos a las organizaciones. Estas son el resultado del aprendizaje adquirido 
por las partes con la implementación de las iniciativas de la vigencia 2021, evidenciando el 
mejoramiento continuo en el marco de la ejecución del convenio. 
7.5. Se resalta el acompañamiento por parte del equipo de trabajo de la SDS en las 
diferentes fases metodológicas para la a selección, formulación, implementación, 
seguimiento, evaluación y sistematización de los proyectos de iniciativa comunitaria y de 
proyectos poblacionales, diferenciales y de género ejecutadas en el marco del convenio. 
7.6. Se evidenció el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el FFDS y/o SDS en 
la cláusula 8.2 del convenio de cooperación. 
7.7. Se aprobó un proyecto adicional en la vigencia 2023 con los recursos disponibles de 
proyectos a los cuales no se les asignó el tope máximo de 8 millones de pesos, de acuerdo 
con lo establecido en el compromiso #25 de la cláusula 8.1 del convenio de cooperación. 
7.8. Se resalta la página web que se encuentra en desarrollo para la socialización de las 
iniciativas en el marco de los laboratorios TIPS. 
7.9. Es de resaltar el papel que juega la sistematización de experiencias realizada en el 
marco del Convenio en la identificación de experiencias exitosas y oportunidades de 
mejora, en aras de servir como herramienta para la toma de decisiones y el mejoramiento 
continuo en el desarrollo de futuros proyectos de iniciativa comunitaria. 
7.10. Se resalta el proceso de formación realizado en el marco del Convenio para el 
fortalecimiento de las habilidades de las organizaciones en la formulación y ejecución de 
proyectos, como base para el desarrollo de futuras iniciativas, potenciando así las 
capacidades de inicidir en los procesos de mejoramiento de las condiciones de salud en la 
comunidad. 



 
 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoría (NIA) 

 

7.11. Se resalta el compromiso y disposición de todo el equipo de trabajo para atender la 
auditoría y para la entrega de información en los tiempos acordados, así como el dominio y 
conocimiento de los temas tratados en las mesas de auditoría. 
 

8. NO CONFORMIDADES. (NIA 2431). 

 
No aplica. 

9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS. ( NIA 2410-A1 ). 

 
9.1. Verificados los 18 formatos de evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa 
comunitaria (SDS-GSS-FT-058) diligenciados para la muestra y los soportes de ejecución 
de los proyectos, se identificó que si bien los proyectos contemplan acciones que en su 
momento contribuyeron al manejo de la Emergencia Sanitaria por Covid-19, se presentaron 
falencias en el diligenciamiento de 12 formatos frente al cumplimiento del criterio 
clasificatorio establecido en el Lineamiento Criterios Elegibles de Proyectos de Iniciativa 
Comunitaria SDS-GSS-LN-020 V.2. “La propuesta contempla alguna acción que permita 
aportar a la promoción de estrategias que complementen el manejo de Emergencia 
Sanitaria por Covid-19", en los cuales se marcó dicho criterio como “no cumple”, afectando 
la calidad de la información requerida para demostrar el cumplimiento de dicho criterio. 
 
9.2. Es importante establecer controles frente a la oportunidad de la publicación de la 
información contractual en SECOP de acuerdo con los términos establecidos en la 
normatividad vigente, ya que se evidenciaron debilidades en los tiempos de publicación de 
los informes de supervisión que fueron objeto de revisión en la plataforma, afectando el 
principio de publicidad.  
 
9.3 No fue posible evidenciar por parte del equipo auditor la fecha de diligenciamiento de 
los formatos empleados en la ejecución del convenio tales como: concepto técnico, informe 
final de actividades, legalización financiera, plan de trabajo de organizaciones y grupos, 
postulación propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria, evaluación de propuestas de 
proyectos de iniciativa comunitaria, ya que no cuentan con un campo para tal fin, afectando 
trazabilidad y disponibilidad de la información. 
 
9.4 Es importante fortalecer la periodicidad con la cual se realiza el monitoreo a los riesgos 
establecidos en la matriz de riesgos de los convenios, ya que no se evidenciaron 
seguimientos o autoevaluaciones realizadas al convenio objeto de la auditoría en las 
vigencias 2021 y 2022 que permitieran evaluar la efectividad de los controles definidos y la 
posible materialización de los riesgos para la toma de decisiones, así como la detección de 
cambios en el contexto que pudieran exigir variaciones en la identificación de los riesgos o 
su tratamiento, tal como se establece en el Manual para la identificación y cobertura de 
riesgo en los procesos de contratación, referenciado en el Manual de Contratación de la 
SDS. 



 
 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoría (NIA) 

 

 

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. (NIA 2410-A1). 

 
10.1 Se recomienda fortalecer el diligenciamiento de las actas que soportan la ejecución de 
los convenios de cooperación, para que en su contenido se relacione específicamente la 
información que evidencie el cumplimiento de su clausulado y de la metodología definida, 
teniendo en cuenta además las directrices emitidas en el lineamiento de elaboración de 
actas de reunión en la SDS (SDS-PYC-LN-011), de forma tal que cuando se realizan 
reuniones virtuales además de la captura de pantalla se aporte el listado de asistencia 
descargado de la plataforma y se realice la aprobación del acta de acuerdo con lo 
establecido en el numeral 5.4 literal b y el numeral 5.1 de dicho lineamiento. 
 
10.2 Es importante que se presenten los indicadores definidos para la medición del avance 

del plan de trabajo y cronograma, así como los responsables de la ejecución de las 

actividades de cada vigencia, con el fin de demostrar el cumplimiento de la totalidad de los 

requisitos establecidos en la cláusula 8.1, Compromiso N°1 del convenio. Para brindar 

mayor claridad en el contenido del documento, se recomienda incluir la explicación de la 

codificación de colores empleada en el cronograma. 

 
10.3 Se recomienda actualizar y difundir la información presentada en la página web que 
se encuentra en desarrollo para la socialización de las iniciativas en el marco de los 
laboratorios TIPS, dada la relevancia de su contenido y de la divulgación de los resultados 
del Convenio a las partes interesadas. 
 
10.4. No se evidenció en los documentos aportados por el proceso, que los recursos 
ejecutados por encima de $8.000.000 que son relacionados en el formato de legalización 
financiera son asumidos por la OEI sin cargo a los recursos del Convenio. En este orden 
de ideas, se recomienda que se especifique en los instrumentos de legalización financiera 
que sirven de soporte a la ejecución de los recursos de la SDS/FFDS, el origen de dichos 
recursos que exceden la suma máxima pactada en el Convenio para la financiación de los 
proyectos de iniciativa comunitaria. 
 
10.5 Es importante que se generen alertas tempranas frente al incumplimiento de todas las 

obligaciones del Cooperante pactadas en el Convenio y los demás documentos que hacen 

parte integral del mismo, de manera tal que se disminuya el riesgo de incumplimientos que 

persistan al finalizar el plazo de ejecución del mismo. Lo anterior, debido a que se 

evidenciaron solicitudes al Cooperante relacionadas con retrasos en la implementación de 

los proyectos, así como diversas solicitudes en el ámbito financiero (informes financieros, 

recursos no ejecutados y rendimientos financieros por reintegrar de vigencias anteriores, 

entre otras). Por lo tanto, teniendo en cuenta los plazos establecidos en la normatividad 

vigente para realizar la liquidación de contratos y convenios, es menester dar celeridad a 
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las actividades conducentes al cierre satisfactorio y cumplimiento efectivo de las 

obligaciones de las partes. 

 
10.6 Se recomienda establecer controles que permitan garantizar la integridad y 
disponibilidad de la información que soporta la ejecución de los convenios, ya que revisados 
los soportes documentales de la muestra seleccionada en el Convenio se evidenciaron 
casos en los cuales no se aportó soporte de alguno de los documentos establecidos en la 
metodología, se observaron debilidades en el diligenciamiento de los registros de los 
formatos establecidos, se evidenciaron documentos que presentaban la información de 
forma fraccionada o incompleta, o se observaron diferencias en la información registrada 
para una misma iniciativa en los diferentes documentos aportados como soporte de su 
ejecución.  
 
10.7 Es importante que los documentos sean explícitos frente a los compromisos asumidos 
por las organizaciones beneficiarias, en el momento de recibir recursos monetarios o 
insumos en especie, ya que para el caso de las iniciativas correspondientes a las 
organizaciones ASOU Fontibón y COPACOS San Cristóbal no se evidenció la suscripción 
de un acuerdo o acta de compromiso y sólo fue posible evidenciar la entrega de los insumos 
y/o recursos una vez firmado el formato de legalización financiera por parte de estas, con 
fecha posterior a la implementación del proyecto. 
 
10.8. Se recomienda documentar el procedimiento para calcular el puntaje total obtenido 
con respecto a los “Porcentajes asignados a la calificación” en la sección 4 del formato 
“Evaluación de propuestas de proyectos de iniciativa comunitaria SDS-GSS-FT-058", 
teniendo en cuenta que se realizan dos calificaciones por cada punto evaluado (SDS y 
Cooperante) y el puntaje total determina la viabilidad de las propuestas. 
 

11. PLAN DE MEJORAMIENTO (NIA 2500). 

 
Como resultado de la auditoría, el proceso auditado deberá cumplir con el lineamiento 
establecido por la Dirección de Planeación Institucional y Calidad para la elaboración del 
plan de mejoramiento a que haya lugar con el fin de realizar el tratamiento adecuado de los 
riesgos, incluyendo el ciclo PHVA en las actividades propuestas y, de ser necesario, realizar 
mesas de trabajo cuando las no conformidades y/o acciones para abordar los riesgos 
involucren a otras dependencias. 

12. ANEXOS. 

 
Revisión de evidencias aportadas 
Papeles de trabajo 
CD y carpeta One Drive con soportes de auditoria 
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