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SIGLAS Y GLOSARIO

SIGLAS
AGN Archivo General de la Nacion
CCE Colombia Compra Eficiente
EPS Entidad Promotora de Salud
FFDS Fondo Financiero Distrital de Salud
MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MSYPS Ministerio de Salud y Proteccion Social
PAA Plan Anual de Adqguisiciones
PDD Plan de Desarrollo Distrital
PQRS Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes
SECOP Il Servicio Electronico de Contratacion Publica — Version |l
SDS Secretaria Distrital de Salud
SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud
TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
GLOSARIO

Actade liquidacion

Documento suscrito entre el contratista, Subred,
Cooperante, Etc., y el contratante, donde constan los
acuerdos, reconocimientos y transacciones, para poner
fin al contrato o convenio y poder declararse a Paz y
Salvo. En dicho documento se describen de manera
sucinta todas y cada una de las situaciones que se
presentaron durante la ejecucion del contrato o
convenio. De no llegarse a suscripcion de comun
acuerdo se procedera a la liguidacion unilateral por
parte de la Entidad en los términos sefialados por la ley

Colombia Compra Eficiente

Es La Agencia Nacional de Contratacion Publica
creadapor medio del Decreto — Ley 4170 de 2011

Comodato

El comodato o préstamo de uso es un contrato en que
una de las partes entrega a la otra gratuitamente una
especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y
con cargo de restituir la misma especie después de
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terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino
por la tradicion de la cosa.Articulo 2201 Caodigo Civil.

Convenio

Acuerdo de voluntades suscritos entre dos o mas
partes, siendo estas personas juridicas o naturales, a
través de los cuales se obligan reciproca o
conjuntamente sobre materias o cosas determinadas, a
cuyo cumplimiento pueden ser compelidas

Entidad Estatal

Cada una de las entidades: (i) a las que se refiere el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993; (i) a las que se
refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de
2007 y (iii) aquellas entidades que por disposicion de la
ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan

Etapas del contrato o
convenio

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato o
convenio, teniendo en cuenta las actividades propias
de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas
por la Entidad Estatal para estructurar las garantias
del contrato o convenio..

Grandes Superficies

Establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones
financieras definidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio

Periodo contractual

Cada una de las fracciones temporales en las que se
divide la ejecucion del contrato o convenio, las cuales
pueden ser utlizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato o convenio

Plan Anual de Adquisicion

Plan general de compras al que se refiere el articulo
74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al
gue se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacion contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del presente titulo.

Proceso de Contratacion

Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde Ila
planeacion hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabiidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del

plazo, lo que ocurra mas tarde
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Riesgo Es un evento que pueda generar efectos adversos y
dedistinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso
de Contratacion o en la ejecucion de un contrato.
SECOP Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al

gue se refiere el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

TIC Tecnologias de la Informacion y comunicaciones
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

Verificar y evaluar la gestion y los componentes de control (ambiente de control, actividades
de control, gestidon del riesgo, actividades de monitoreo e informacion y comunicacién) de la
gestion contractual de Convenios y Comodatos.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA.

Verificar la Supervision de los Convenios -Comodatos

Verificar seguimiento periddico de los Convenios -Comodatos

Verificar seguimiento periédico de los Contratos Derivados

Verificar la Publicidad en SECOP de la Gestion Convenios -Comodatos

Verificar Gestion documental de los Convenios -Comodatos

Verificar la a competencia funcional y la idoneidad para ejercer la designaciéon de
Supervisor

AN N N NN

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

v' Evaluar el estado actual de los convenios-comodatos de la SDS-FFDS
~Evaluar la gestién contractual de los contratos y/o convenios

v

Periodo a evaluar:

e Desde: 21/03/2022
e Hasta: 15/04/2023

Nota: Lo anterior sin perjuicio de evaluar la gestion previa o posterior al periodo establecido
a criterio del equipo auditor.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA.

4.1. Internos

Revision de Politica de Compras y Contratacién Publica: La compra publica es un asunto
estratégico para el Estado, pues las politicas gubernamentales se materializan a través de
adquisiciones y contratos. De esta forma, un buen sistema de contratacion estatal, permite
cumplir oportunamente los objetivos de las entidades y garantizar resultados satisfactorios
en términos de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia. Adicionalmente, la
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compra publica permite a las entidades estatales desarrollar acciones institucionales que
superan su capacidad organizacional instalada.

El propdsito de esta politica es permitir que las entidades estatales gestionen
adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a través de plataformas electrénicas,
lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacion de demanday
técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso continuo, estructurado y
sistematico de generacion de valor, les permita mejorar constantemente los niveles de
calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en sus procesos de adquisicion.

La politica de compras y contratacién publica permite a las entidades estatales alinearse con
las mejores practicas en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las
necesidades publicas (eficacia), con optimizacién de recursos (eficiencia), altos estandares
de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicion de cuentas.

Se verificg la conformidad con el PROCEDIMIENTO CONTRATACION - ETAPA DE
EJECUCION Y POSCONTRACTUAL - SDS-CON-PR-006

> LINEAMIENTO PARA LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O
CONVENIOS - SDS-CON-LN-006

> MANUAL DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - SDS-CON-MN-001

4.2. Externos:

v El desarrollo de la presente auditoria se realiz6 a través de muestra cualitativa para
llevar a cabo la verificacion de los expedientes en su etapa contractual.

v' Se tendra en cuenta el marco normativo, Ley 80 de 1993 - Ley 1150 de 2007, Decreto
019 de 2012 — Decreto 1082 de 2015, Decreto 1081 de 2015, Guias de Colombia
Compra Eficiente — Manual de Contratacion y complementarias, Manual de Buenas
Practicas en la Actividad Contractual — Secretaria de Gobierto, Directiva 003 de 2023
Adopcion de la politica de compras y contratacion publica para el Distrito Capital El
ejercicio serd basado metodoldgicamente con listas de chequeo elaboradas para este
propasito.

v Constitucién Politica de Colombia. Articulos 116, 209, 269 y demas que le apliquen.

v' Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”
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v' Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”

v Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”

v' Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”

v' Decreto Distrital 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”.

v' Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente”

5. METODOLOGIA UTILIZADA.

El equipo auditor adelanté una evaluacion de gestion con énfasis en riesgos, se desarroll6
con apoyo de diversos instrumentos de auditoria a través de los cuales, identificd, analizd,
evalud y registro suficiente informacion de manera tal que les permitio cumplir con los
objetivos del trabajo de auditoria, entre ellos, inspeccion ocular, levantamiento de
informacion digital, visita de campo, observacion, rastreo, entrevista, confirmacion, andlisis,
verificacion documental, revisiones analiticas, lo anterior con base en la lista de chequeo
previamente aprobada.

Se revisaron 34 Convenios y 23 Comodatos de 39 identificados, aplicando muestreo no
estadistico indiscriminado o cualitativo.?

Unavez efectuada la verificacion se emite un informe preliminar, sobre el cual los auditados
podran exponer sus puntos en desacuerdo antes de la mesa de cierre y dentro de los
términos establecidos en el procedimiento de auditorias. Al momento de la mesa de cierre no
habra lugar a la presentaciéon de evidencias que no fueran presentadas oportunamente.

Unavez efectuada la mesa de cierre se emite el informe final, el cual servird como base para
la formulacion de un plan de mejoramiento y que sera aprobado por el equipo auditor.

Finalmente, las acciones de mejora del plan aprobado seran consignadas en la plataforma
dispuesta para el respectivo seguimiento (ISOLUCION) y tendran seguimiento hasta su
cierre por cumplimiento.

1 Guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas V4-2020
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6. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

COMODATOS

El equipo auditor, de 39 comodatos existentes desde el afio 2017, deciden evaluar 23,
correspondiente al 59%, cuyo resultado es el siguiente:

En revisién realizada por el equipo auditor a la muestra? de 23 Comodatos, se pudo
establecer que en 9 comodatos equivalente al (45%), expedintes No.: 1049-2017 - 1072-
2017 — 1487266 — 1646415 — 1895654 — 1997828 — 2605957 — 3821279 — 3925169, se
evidencia ausencia de publicacién y/o reporte en plataforma transaccional SECOPII de los
soportes y/o informes de ejecucidn y acta de inicio entre otros documentos que hacen parte
integral del expediente contractual.

Comodato 1049-2017 - IDCBIS

o b b b b o 8 o o o i b o

En la cladsula sexta relacionada con Gastos Servicios Publicos y Asociados, se pacta la
entrega de un informe mensual; sin embargo se evidencié que solamente se presenta un
primer informe una vez pasados 12 meses. Se destaca igualmente que, desde 09-11-2018
hasta 01-02-2022, se registran informes; pero no con la periodicidad requerida. Se encuentra
estipulado que se debe presentar de manera trimestral para que de cuenta del estado del
inmueble. Se observa mediante RD 2022IE359 7/01/2022 - RD 2022IE7144 16/03/2022 -
RD 20221E22362 17/08/2022 requerimiento de Cobro Persuasivo - Coactivo y mediante RD
20221E25904 13/09/2022 se requiere para acuerdo de pago - 08-09-2022, concertando
respecto a los saldos adeudadosy se renueva el Comodato.

2 De conformidad a la metodologia detallada en el numeral 5°.
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Comodato 1072-2017 - EGAT

i
i
i{

SRREERERERREARERRERR AT

El quipo auditor evidencié en la clausula sexta, literal b) Numeral 18, se pacta entrega de
Informes Trimestrales, en verificacién no se observan con dicha recurrencia, encontrando
una primera publicacién en 09-11-2018, posteriormente en 23-07-2021 —y la publicacién de
18 informes el 23/11/2022 y dos el 24/11/2022, lo que deja entreveer que la publicidad no se
adelanta de acuerdo con la periodicidad o la disponinibilidad de la informacién, no se efectia
deconformidad a lo estipulado en el comodato.

Comodato 1487266 -2020 — Coopdisa

Modificaciones del Contrato

modificacion del contrato

No existen resutscos que cumplan con 103 criencs e bG3oued espechceds

Referencia de la wo

CO1 CTRMOD. 3050026

cumplimientos

miento del contrato

Nombre del documento

brtorme prme« semestre 2021 pod

0 COMODATO 14872662020 COOPDISA paf

Fecha de modificacion Fecha de aprobacion Estado Version Version previa Camblos

29042020 1521 05082020 16.17 publcados

Se observo en la clausula quinta, literal b) numeral 18: Informe Semestral: se observan
publicados con recurrencia a partir de acta de inicio 04/07-2020, un primer informe a 31-12-
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2020 - 30-06-2021 y 31-12-2021; sin embargo a la fecha no se reflejan informes publicados
de la vigencia 2022.

Comodato 1646415 - 2020 Servicios De Salud Sur E.S.E

De acuerdo'a
enfrenamisnl

En verificacién de los informes de supervision, si bien se observa acta de entrega, no se
publica el acta de inicio, e igualmente en consulta de los informes se evidencia que la
informacioén reportada y publicada, no cuenta con la accesibilidad y legibilidad que permita
una consulta confiable.

Comodato 1646615 - 2020 Servicios De Salud Sur Occidente E.S.E

1646615 - Subre Sur Occitente paf

1545515 agostn 2022 (1)paf

S1.JUNIO_2022 pos

1646515 S MARZD_2022 pit




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. - -
SECRETARIA DE SALUD CédlgO: | SDS'ESC'FT'OO3 | VerSIénZ | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

En verificacidén de los informes de supervision, si bien se observa acta de entrega, no se
publica el acta de inicio.

Comodato 1895654 - 2020 Clinica Del Occidente

Modificaciones del Contrato

Por parte del equipo auditor, no se evidencia la publicidad de acta de inicio e igualmente se
encuentra ausente el acta de entrega de los bienes objeto de comodato.

Comodato 1997828-2020 Servicios De Salud Centro Oriente E.S.E

9 Raa pat 9 Ra 5604

De verificacion realizada se concluye que, no se evidencia la publicidad de acta de inicio, la
periodicidad establecida en el lineamiento de supervision no se cumple, si bien se registran
informes, los mismos no se suplen en su totalidad, desconociendo el principio de publicidad.
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Comodato 2605957 - 2021 - Hospital Militar Central

Estaty

Modificaciones del Contrato

En verificacion al expediente en plataforma no se logra establecer reporte de la informacién
de manera completa o integral, no se observan los informes de seguimiento y/o supervision
de acuerdo a la periodicidad establecida, no se registra acta de inicio ni de entrega.

Comodato 3821279 - 2022 - Servicio De Salud Centro Oriente E.S.E

Mo exis de bisqueds

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento

Acta de Inicic Comodato 1M1 (22 de sepliembre-2022).pdf 2 de Inicio Comodato IMI (22 de septiemb

CAMBIO DESIGNACION SUPERVISOR (1).pdf CAMBIO DESIGNACION SUPERVISOR (1) paf

Modificaciones del Contrato

modificacién del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacién Fecha de aprobacion Estado Version Version previa

de bisquecs

cumplimientos

Incumplimiento del contrato

tipo Fecha de emision Fecha de vencimiento Valor Estado

No existen resut s ae bisqueas

En consulta del expediente no se evidencian informes de seguimiento y/o supervision que
den cuenta del estado del inmueble, lo que denota una ausencia de supervisién o

debilidades en la funciones de la supervision.
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Comodato 3925169- 2022 - Pontificia Universidad Javeriana

L — " S we EApE [ ——— vawn wiar we e avma Lo

No existen resultados que cumplan con los criterios do bisqueda especificados

Documentos de ejecucién del contrato

Descripeion Nombre del documento

ACTA DE ENTREGA DE EQUIPOS_20220818 pd ACTA DE ENTREGA DE EQUIPOS_20220819.pof

MEMORANDO DRA ADRIANA SAMPEDRO-CAMBIO TEMPGRAL SUPERVISION CNIO ¥ CTO PJ.pdf MEMORANDO DRA ADRIANA SAMPEDRO-CAMBIO TEMPORAL SUPERVISION CNIO Y CTO P palf

Modificaciones del Contrato

modificacién del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacién Fecha de modificacion Fecha de aprebacién Estado Version Versién previa Camblos

No existen resultados que cumplan con los criferios de biisqueda especificados

Incumplimientos

del contrato

tipo Fecha de emisién Fecha de vencimiento Valor Estado

N existen resultados que cumplan con los criferios de biisqueda especificados

En verificacion por parte del equipo auditor se observa que si bien se adelanta la entrega de
equipos el dia 19 de agosto de 2022, a la fecha no se evidencia la publicidad de los
documentos que den cuenta del seguimiento por parte de la supervision, de acuerdo a lo
estipulado en el estudio previo, en cual se sefiala periodicidad de 6 meses.

En verificacion de los expedientes contractuales en su etapa de ejecucion contractual, se
evidencia que en parte de los expedientes objeto de verificacién, se encontré que los
mismos no contienen o no cuentan con los soportes sufientes de la ejecucién contractual, tal
como se encuentra establecido en el Manual de Contratacion, Lineamiento de Supervision
del Contrato, inobservancia al cabal cumplimiento del articulo 11 de la Ley 594 de 2000, en
la cual se establece la obligacién de conformar archivos publicos, control y organizacion de
los mismos, lo que permite concluir el incumplimiento de los establecido en la actividad 23
del Procedimiento contratacion - etapa de ejecucién - coédigo: SDS-CON-PR-006,
concordante con el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y con los lineamientos
impartidos por Colombia Compra Eficiente.

Para lo anterior se deberan establecer acciones correctivas que permitan acatar la debida
conformacién de expedientes, de acuerdo a las etapas contractuactuales y establecer las
acciones que mitiguen de manera efectiva la materializacién de riesgos, frente a lo cual el
proceso de Gestion Contractual de manera mancomunada con las ares involucradas debera
establecer acciones para lograr el cumplimiento normativo.



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. - -
SECRETARIA DE SALUD CédlgO: SDS'ESC'FT'OO3 VerSIénZ | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

CONVENIOS

El equipo auditor realiz6 la revisién de la totalidad de los convenios suscritos (34) en el
periodo de marzo de 2022 a abril de 2023, y los cuales se desagregan por Subsecretaria,
concluyendo lo siguiente:

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

Convenio N°. 3745851 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos entre el FFDS y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E para realizar actividades del Plan de Intervenciones Colectivas en el Distrito Capital y
de gestion de la salud publica, en concordancia con las normas que regulan el sistema
general de seguridad social en salud, el plan territorial en salud, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de la poblacién en la ciudad, mediante la implementacion de
acciones de promocion de la Salud, prevencion de la enfermedad”

Tiempo de Ejecucion del Contrato: 79 Dias

Fechade Inicio: 21/06/2022

Fecha de Terminacion: 08/09/2022

Valor Inicial: $8.430.235.673

Aporte SISS Sur E.S.E: $34.000.000

Supervision: Clausula 12. “La vigilancia, orientacion y control de ejecucion del presente
convenio sera realizada por: El(a) Subdirector(a) de acciones Colectivas, Subdirector(a) de
Determinantes en Salud, Subdirector(a) de Vigilancia en Salud Publica, y Subdirector(a) de
gestion y Evaluacion de Politicas en Salud, de la Secretaria Distrital de Salud, o quien
designe el Secretario Distrital de Salud y/o Director ejecutivo del Fondo Financiero Distrital
de Salud.

Observaciones:

» Revisado el convenio en la plataforma secop Il se evidencio que a la fecha de la auditoria no
se encuentran informes de supervision publicados, incumpliendo lo establecido en el
convenio.
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> No se evidencian soportes de las reuniones realizadas por el Comité Técnico Operativo que
se encuentran establecidas el numeral 11.1 del convenio suscrito.

» EIl grupo auditor revisé de manera aleatoria los productos a entregar por parte de la Subred
Integrada de servicios salud sur y al revisar la clausula N° 8.1 numeral 3. Plan de Accion de la
Contrapartida y los informes financieros de la contrapartida se observa los siguiente:

Tabla N° 1

Analisis Contrapartida

Contrapartida Inicial $34.000.000
Contrapartida adicién $14.836.364
Total Contrapartida $48.836.364
Informes Contrapartida

21 al 30 junio 2022 $4.200.000
1 al 31 Julio 2022 $14.148.967
lal 31 agosto 2022 $23.555.952
1 al 8 septiembre 2022 $3.773.056
Total Contrapartida $45.677.975
Diferencia $ 3.158.389

Fuente: Plataforma Secopl|

» Se presenta una diferencia de $3.158.389 del total de la Contrapartida pactada en Convenio
como se muestra en la tabla N°1, evidenciando debilidades en el seguimiento financiero.

» El equipo auditor, observa que se realiz6 una adicion por $4.194.367.857 en el mes de agosto
de 2022 y el convenio finalizd su ejecucion en el mes de septiembre de 2022, quedando un
saldo por liberar de $1.823.486.246 que representa un 43% de la adicion solicitada lo que

conlleva a un riesgo financiero, ya que al no liberar el recurso no es posible ejecutarlo en
otras metas.

» El grupo auditor solicitd el expediente fisico para su revision a la Subdireccion de
Contratacién, dependencia que informa que este se encuentra bajo la custodia de la

Contraloria de Bogota en calidad de prestado en el marco de la auditoria de regularidad No.
154 de 2023, por tanto, no fue posible realizar revision fisica.

Convenio 3998637 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos entre el FFDS y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ESE para realizar actividades del Plan de Intervenciones Colectivas en el Distrito
Capital y de gestion de la salud publica, en concordancia con las normas que regulan el
sistema general de seguridad social en salud, el plan territorial en salud, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de la poblacion en la ciudad, mediante la implementacion de
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acciones de promocion de la Salud, prevencién de la enfermedad, vigilancia en salud publica
y ambiental.”

Valor Inicial: $35.034.449.570

Aportes FFDS $34.934.449.570

Aportes SISS Sur Occidente E.S.E: $100.000.000
Plazo: 4 meses y 22 dias

Acta de inicio: 09/09/2022

Fecha de Finalizacion: 31/01/2023

Supervision: Clausula 12. “La vigilancia, orientacion y control de ejecucion del presente
convenio sera realizada por: El(a) Subdirector(a) de acciones Colectivas, Subdirector(a) de
Determinantes en Salud, Subdirector(a) de Vigilancia en Salud Publica, y Subdirector(a) de
gestion y Evaluacion de Politicas en Salud.

Observaciones:

» De acuerdo con la revision efectuada el dia 05 de mayo de 2023 por parte del grupo auditor al
expediente fisico, se evidencio que de los folios 315 al 483 no corresponden a soportes del
convenio auditado; estos corresponden al contrato No 3644036 de 2022, lo que refleja
debilidades en los controles establecidos para la gestion documental.

» En el expediente fisico no se evidencian los informes del contratista de los meses de
septiembre y octubre de 2022.

» Por otra parte, no se encuentran los informes de supervision y seguimiento de la contrapartida
de la totalidad del tiempo de ejecucion del convenio.

Convenio N° 3746189 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos entre el FFDS y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente ESE para realizar actividades del Plan de Intervenciones Colectivas en el Distrito
Capital y de gestion de la salud publica en concordancia con las normas que regulan el
sistema general de seguridad social en salud el plan territorial en salud de acuerdo con las
necesidades y prioridades de la poblacion en la ciudad mediante la implementacién de
acciones de promocion de la Salud prevenciéon”.
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Valor Inicial: $9.707.698.613

Aporte FFDS $9.673.698.613

Aporte Subred Centro Oriente: $34.000.000

Plazo: 1 mes y 25 dias

Fecha de inicio: 21/06/2022

Fecha de Finalizacion: 15/08/2022

Supervision:” La vigilancia, orientacion y control de ejecucion del presente convenio sera
realizada por: El(a) Subdirector(a) de acciones Colectivas, Subdirector(a) de Determinantes
en Salud, Subdirector(a) de Vigilancia en Salud Publica, y Subdirector(a) de gestion y
Evaluacion de Politicas en Salud”.

Observaciones

» Revisado el expediente fisico de este convenio se evidencio que no cuenta con informe de
supervision.

Convenio N° 3998840 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos entre el FFDS y la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente ESE para realizar actividades del Plan de Intervenciones Colectivas en el Distrito
Capital y de gestion de la salud publica, en concordancia con las normas que regulan el
sistema general de seguridad social en salud, el plan territorial en salud, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de la poblacion en la ciudad, mediante la implementacion de
acciones de promocion de la Salud, prevencién de la enfermedad, vigilancia en salud publica
y ambiental”.

Plazo: inicial 4 mesesy 22 dias
Fecha de inicio: 9/09/2022
Fecha de finalizacion 31/01/2023
Valor: $29.198.170.443

Aporte FFDS: $29.098.170.443
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Aporte SISS Centro Oriente E.S.E: $100.000.000
Observaciones:

» No se encuentra en el expediente fisico informes de supervision, ni informes de seguimiento
de la contrapartida.

Convenio N° 3998861 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos entre el FFDS y la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
ESE para realizar actividades del Plan de Intervenciones Colectivas en el Distrito Capital y
de gestion de la salud publica, en concordancia con las normas que regulan el sistema
general de seguridad social en salud, el plan territorial en salud, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de la poblacién en la ciudad, mediante la implementacion de
acciones de promocion de la Salud, prevencién de la enfermedad, vigilancia en salud publica
y ambiental”.

Fechade Inicio: 9/9/2022
Fecha Finalizacion: 31/01/2023
Valor: $32.504.576.492
Aporte FFDS: $32.404.576.492
Aporte SISS Norte: $100.000.000
Plazo: 4 meses y 22 dias
Supervision: Clausula 12 ... “La vigilancia, orientacion y control de ejecucion del presente
convenio sera realizada por: El(a) Subdirector(a) de acciones Colectivas, Subdirector(a) de
Determinantes en Salud, Subdirector(a) de Vigilancia en Salud Publica, y Subdirector(a) de
gestion y Evaluacion de Politicas en Salud.
Observaciones:
» De acuerdo con la revision efectuada por el grupo auditor, a 04/05/2023 no se

encuentra dentro del expediente fisico informes de supervision, ni informes de
seguimiento de la contrapartida.
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Convenio N° 4261562 de 2022

Objeto: “Ejecutar la operacion y gestion de los programas de control de la Tuberculosis y de
la Lepra o enfermedad de Hansen en Bogoté Distrito Capital”.

Valor: $290.246.499

Contratista: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E
Plazo: 11 Meses

Fecha de Suscripcion:30/11/2022

Supervisor: Subdirector (a) de Determinantes en Salud
Observaciones:

» Al revisar el expediente fisico no se encuentra el acta de inicio del convenio.

» De acuerdo con la verificacion realizada por el equipo auditor el 4 de mayo de 2023 al
expediente contractual fisico, no se evidencian informes de supervision, ni informes por parte
del contratista en este caso la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur.

» No se encuentran informes del contratista publicados en la plataforma SECORP |II.

Convenio de Cooperacion Internacional No 005/2022

Objeto: “Aunar esfuerzos para llevar a cabo la fase operativa del primer estudio de salud
mental en el Distrito Capital.

Contratista: Oficina De Naciones Unidas Contra La Droga y El Delito UNODC
Valor: $4.387.000.000

Aportes FFDS $3.372.000.000

Aportes ONU: $1.115.000.000

Plazo: 12 meses

Fecha de Suscripcion:23/12/2022
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Observaciones:

» En verificacion efectuada por el grupo auditor, si bien se evidencia que se trata de un Conevio
de Régimen Especial, no se evidencia acta de inicio en el expediente fisico ni tampoco se
publicé en la plataforma de contratacion Secop |l

» No se evidencian informes de avance de los compromisos pactados en el convenio y que
ademas den cuenta del seguimiento financiero; mientras que revisada la ejecucion
presupuestal con corte 31 de marzo de 2023, se han girado recursos por valor de
$2.023.200.000.

» No es posible determinar de acuerdo con los soportes si el comité técnico ya esta
conformado.

» El convenio se encuentra en ejecucion.

DESPACHO Y OFICINAS

Convenio N° 4342426 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros encaminados al
fortalecimiento de las capacidades en salud del Distrito que permita la creacion del Centro
de Desarrollo Tecnolégico para la Produccion de Biolégicos en Bogota”.

Contratista: AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, ATENEA

Fecha de inicio: 28/12/2022

Fecha de terminacion: 31/12/2026
Valor del contrato:$334.710.179.630
Aportes FFDS: $334.000.000.000
Aportes ATENEA: $710.179.630

Supervision: Asesor(a) de despacho cédigo 105 grado 07
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Observacion:

> Revisada la plataforma Secop Il se observa un plan de trabajo que incluye distintas
actividades a ejecutar por parte del contratista; sin embargo, no fue posible evidenciar el
seguimiento a estas actividades por parte del supervisor del convenio.

> No se observan actas de reunion del Comité Técnico y Administrativo.
> El grupo auditor solicité para revision el expediente fisico, el cual segun informacién de
la Subdireccion de Contratacion, se encuentra bajo la custodia de la Contraloria de Bogota en

calidad de prestado en el marco de la auditoria de regularidad No. 154 de 2023, por tanto, no
fue posible su revision.

Convenio N° 0002/2022

OBJETO: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el fortalecimiento del
Modelo de Salud, basado en Atencion Primaria en Salud. APS, mediante la implementacion
de equipos interdisciplinarios para la atencién de poblaciones en los territorios priorizados en
el Distrito Capital”.
Valor Inicial: $42.211.467.076
Fechade Inicio: 02/06/2022
Fecha de Terminacion: 2/04/2023
Prorroga: 01/05/2023
Contratista: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E
Capital Salud EPS-S.S.A.S
Aporte FFDS: $40.198.540.072
Aporte 4 SISS: $2.009.927.004

Aporte Capital Salud EPS-S: $3.000.000
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Observaciones:

» Revisada la plataforma Secop, se evidencié que las fechas registradas en los informes de
supervision no corresponden a los periodos certificados, ya que el periodo informado va del
de 02/09/2022 al 02/04/2023 y se firma con fecha anterior que fue el 16/09/2022 y publicado
en la plataforma el dia 31/03/2023.

» De acuerdo con lo anterior, no es clara la informacion registrada en el informe de supervision
parcial publicado en la plataforma SECOP el dia 31/03/2023 frente a los pagos realizados y
los periodos certificados, lo que refleja debilidades en el seguimiento administrativo de la
supervision.

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL

Convenio N°. 4336504 de 2022

Objeto:” Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para la financiacién gestion
y seguimiento a la ejecucion de proyectos de ciencia tecnologia e innovacién en salud de la
Red Distrital de Investigacion e Innovacion en Salud”

Valor: $1.176.739.666

Aportes del FFDS $ 864.411.503

Aporte ATENEA: $ 312,328,163

Plazo: 24 Meses

Fechade Inicio: 27/12/2022

Supervision: Asesor del despacho cédigo 105 grado 05

Observaciones:

» Se evidencia que a pesar que el acta de inicio fue remitida a la Subdireccién de Contratacion
el dia 28/12/2022, la misma no se encuentra archivada en el expediente fisico.

> No se encuentran informes del contratista publicados en la plataforma SECOP.

» No se encuentran actas del Comité Técnico y Administrativo que den cuenta del cumplimiento
de la clausula 11.1 Comité Técnico Operativo y 11.3 Funciones del Comité de este convenio.
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» No se evidencian informes de supervision.

» Se encuentra publicado en la plataforma Secop |l cambio de supervisor; pero no se encuentra
en el expediente fisico.

Convenio N° 4183302 de 2022

Objeto: Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para desarrollo de
actividades de socializacién apropiacion de conocimiento y cooperaciéon cientifica y
tecnoldgica nacional e internacional en salud”

Valor: 295.974.757

Aporte FFDS $260.000.000

Aporte IDCBIS $35.974.757

Plazo: 4 meses

Acta de Inicio fecha :3/11/2022

Supervision: Asesor Cadigo 105 grado 05 del Despacho de la Secretaria Distrital de Salud
0 quien delegue el Secretario

Observaciones:

> No reposa en el expediente fisico contractual el acta de inicio
> No reposan informes de supervision en el expediente fisico.

DIRECCION DE ANALISIS DE ENTIDADES PUBLICAS DISTRITALES DEL SECTOR
SALUD

Convenio n°. 003 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la implementacion de
los servicios integrales en salud con enfoque de equidad de género para mujeres en todas
sus diversidades en las Subredes Integradas de Servicios de Salud en el marco del Modelo
de Salud.”

Valor: $998.425.390

Aportes FFDS $907.659.446

Aportes Subredes Integradas de Servicios de Salud
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FFDS Contrapartida
Sur occidente 259.598.853,00 25.959.885,00
Centro oriente 196.959.528,00 19.695.953,00
Norte 201.226.073,00 20.122.607,00
Sur 249.874.992,00 24.987.499,00
Total 907.659.446,00 90.765.944,00

Contratista: 4 subredes

Plazo: 11 MESES

Supervision: ClausulaN° 12 Director de andlisis de entidades publicas distritales del sector
salud - Profesional especializado codigo 222 grado 24 del director de analisis de entidades
publicas distritales del sector salud

Observaciones:

» Se evidencia que a pesar de que el acta de inicio fue remitida a la Subdireccion de
Contratacién, la misma no se encuentra archivada en el expediente fisico.

» Revisada la plataforma secop | y el expediente fisico el dia 4 de mayo de 2023, no se
evidenciaron informes de gestion de las Subredes ni tampoco informes de supervision

Convenio Interadministrativo No 4087397 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para garantizar la prestacion
del servicio de salud en la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE en el
marco del modelo de salud.”

Tiempo de Ejecucion: dos meses

Acta de Inicio: 4/10/2022

Fecha de Terminacion: 3/12/2022

Valor: $8.439.312.248

Aporte FFDS: $8.339.312.248

Aporte de la Subred Centro Oriente: $100.000.000

Supervision: Clausula Décima Tercera- Supervision: “a vigilancia, orientacion y control de
ejecucion del presente convenio sera realizada por el director(a)de andlisis de Entidades
Publicas Distritales del sector Salud y el (Ia) Profesional Especializado cddigo 222 grado 30
de la Direccién de andlisis de Entidades Publicas Distritales del sector salud o quien designe
el secretario Distrital de Salud y/o Director ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de Salud”.
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Observaciones

» Verificada la Plataforma Secop |l y el expediente fisico, no se encuentra publicados informes
de supervision.

Convenio N°. 0004 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para garantizar la
prestacidon del servicio de salud en las Subredes Integradas de Servicios de Salud ESE, en
el marco del modelo de salud”.

Contratista: SISS CENTRO ORIENTE
Fechade inicio: 22/11/2022

Fecha de terminacion: 05/01/2023
Valor del contrato: $68.155.056.318
Aporte FFDS: $67.755.056.318
Aporte SISS: $400.000.000

Supervision: Director de Analisis de Entidades Publicas Distritales del Sector Salud y el
profesional Universitario Cédigo 219 grado 13 de la Direccion de Analisis de Entidades
Publicas Distritales del sector Salud

Observaciones

» Verificada la plataforma SECOP Il, no se evidencian informes de supervision
publicados.

» No se evidencia seguimiento a la contrapartida

> Al revisar el expediente fisico en el archivo de la Subdireccién de Contratacion,
informan que este se encuentra bajo la custodia de la Contraloria de Bogota en
calidad de prestado en el marco de la auditoria de regularidad No. 154 de 2023, por
tanto, no fue posible revisarlo.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

Convenio N°4187767 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para fortalecer el equipo
técnico de apoyo para las diferentes etapas de los proyectos de infraestructura y dotacién a
través de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE”
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Valor: $846.462.972

Aportes FFDS: $660.211.740
Aportes Subred Sur: $186.251.232
Plazo: 14 meses

Acta de Inicio: 8/11/2022

Fecha de finalizacion: 7/01/2024

Supervision: La vigilancia orientacién y control de ejecucion del presente convenio sera
realizada por el Comité Técnico de Supervisiéon - Asesor Codigo 105 - Grado 07 y
Subsecretario de Despacho codigo 45 grado
Observaciones:
» No se encuentran informes de supervision publicados
No se observan informes por parte del contratista.

>
» No se encuentra actas del Comité Técnico y Administrativo.
>

No reposa en el expediente fisico el acta de inicio, la cual fue enviada el 28/12/2022
por el proceso a la Subdireccion de Contratacion.

Convenio No 4188915 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para fortalecer el equipo
técnico de apoyo para las diferentes etapas de los proyectos de infraestructura y dotacién a
través de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E”

Contratista: SISS CENTRO ORIENTE

Fechadeinicio: 08/11/2022

Fechade terminacion: 07/24/2023

Valor del contrato:$1.753.724.714

Aportes FFDS: $1.435.864.308

Aportes Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E: $317.860.406

Supervision: “La vigilancia, orientacion y control de ejecucion del presente convenio sera
realizada por el Comité Técnico de Supervision quienes seran responsables de cumplir con
lo previsto en la normatividad vigente y en el manual de contratacion, los supervisores
designados tienen la competencia funcional y la idoneidad para ejercer la citada designacion
segun el manual de funciones de la Entidad”.
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De acuerdo con la “clausula 12.1 Comité técnico de supervision: La supervision y control de
la ejecuciéon del Convenio interadministrativo estaran a cargo del comité de supervision, el
cual se conformara asi:

a) Por la Secretaria Distrital de Salud- Fondo Financiero Distrital de Salud, ellla
Subsecretario(a) de Planeacion y Gestién Sectorial, y el Asesor de Despacho codigo 105
grado 07 el cual serd designado mediante la comunicacién que corresponda por el
ordenador del gasto...”

Observaciones:

>

El grupo auditor en la revisién efectuada en SECORP Il, no evidencié documento de
designacion de supervision segun lo contemplado en la clausula 12.1 literal a.

No se evidenciaron “Informes bimestrales que relacionen las posibles afectaciones en
la formulacion, conceptualizacion, estructuracion, contratacion, ejecuciéon de estudios
y disefios, ejecucion de la obra y dotacion de los proyectos vigentes y proyectados” y
5 “Informes bimestrales financiero y técnico de toda la contratacion del personal con
sus respectivas novedades contractuales durante la ejecucion del convenio y un
informe final financiero y técnico de toda la contratacion del personal con sus
respectivas novedades contractuales.” que deben ser entregados por la SISS Centro
Oriente de acuerdo a la clausula 8.1.

Al revisar el informe de supervision firmado el 16/02/2023 correspondiente al periodo
8/11/2022 al 8/01/2023, se relacionan productos entregados posterior a la firma del
informe.

De acuerdo con la revision efectuada al Convenio No 4188915 de 2022 se observa en
la ejecucién presupuestal con corte a 30 de abril de 2023, dos giros por valor de
$674.767.716 y $761.096.592 girados el 19/01/2023 y el 11/04/2023 respectivamente,
lo que no es coincidente con lo establecido en la clausula sexta.

Al revisar el expediente fisico en el archivo de la Subdireccion de Contratacion,
informan que este se encuentra bajo la custodia de la Contraloria de Bogota en
calidad de prestado en el marco de la auditoria de regularidad No. 154 de 2023, por
tanto, no fue posible su revision.
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Convenio 4189290 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzos administrativos técnicos y financieros para fortalecer el equipo
técnico de apoyo para las diferentes etapas de los proyectos de infraestructura y dotacion a
través de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE

Plazo: 14 meses

Valor: $934,800.624

Aporte FFDS: $820.219.260

Contrapartida: $114.481.364 representados en servicios administrativos

Acta de Inicio: 8/11/2022

Fecha de finalizacion: 7/01/2024

Supervision: Sera realizada por el Comité Técnico de Supervision (Subsecretario de
Planeacion y Gestion Sectorial, asesor de despacho Cédigo 105 grado 07)

Observaciones

» No se encuentran informes de Supervision en el expediente.
» No se observa seguimiento financiero de la contrapartida.
» No se evidencia informes de la Subred Sur Occidente ESE.

Convenio 4342258 de 2022

Objeto: “Aunar esfuerzo, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto ampliacion, reordenamiento
y dotacion de la Unidad Médica Hospitalaria Especializada en Salud Mental Floralia™.

Contratista: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
Fechade inicio: 12/01/2023

Fecha de terminacién: 11/01/2027

Plazo: 48 meses

Valor: $1.647.262.793

Aporte FFDS: $1.450.663.769

Aporte Subred Sur Occidente: $193.599.024

Supervision: Director(a) de Infraestructuray Tecnologia
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Observaciones

» Se evidencia la publicacién de 3 informes de seguimiento periédico convenios infraestructura —
presentado por la ESE bajo el documento SDS-PGS-FT-054, radicados por la Subred, sin
embargo, en los mismos no es claro el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la SISS.

» No se encuentra publicada el acta de inicio del convenio.

SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO

Convenio N° 3859354 de 2022

Objeto: “Prestacion de servicios, de salud (promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliaciéon incluye medicamentos) a la
poblacién a cargo de la Entidad Territorial de acuerdo con las actividades establecidas en el
portafolio de Servicios de la Subred Integrada de servicios de salud”.

Fechade inicio de contrato: 1/08/2022

Fecha de terminacién del contrato: 28/02/2023

Valor: $2.317.103.220

Contratista: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E

Supervisor: Subdirector(a) de administracion del Aseguramiento de la Secretaria Distrital de
Salud y el Subdirector(a) de Garantia del Aseguramiento de la Secretaria Distrital de Salud.

Observaciones.

» No se evidencian soportes de ejecucion de las obligaciones contractuales de la Subred, por lo
gue no fue posible validar el cumplimiento de las actividades que se mencionan en el informe de
supervision ni en el expediente fisico.

» Revisado la ruta mencionada en el informe de supervision obligacién 3 :O:\Subsecretaria de
Servicios de Salud y Aseguramiento\Direccion de
Aseguramiento\Admon_Aseguramiento\CONTRATACION RED FFDS\2022, no se encontré el
soporte de la misma , es pertinente que los soportes de la ejecucion del convenio se encuentren
publicados en la Plataforma SECOP.

Convenio N° 3859370 de 2022

Objeto: “Prestacion de servicios, de salud (promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion incluye medicamentos) a la
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poblacién a cargo de la Entidad Territorial de acuerdo con las actividades establecidas en el
Portafolio de Servicios de la Subred Integrada de servicios de salud”.

Fecha de inicio de contrato: 1/08/2022

Fecha de terminacién del contrato: 28/02/2023

Plazo: 7 meses

Valor: $1.097.371.497

Contratista:

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E

Supervisor:

Subdirector (a) de administracion del Aseguramiento de la Secretaria Distrital de Salud y el
Subdirector (a) de Garantia del Aseguramiento de la Secretaria Distrital de Salud

Observaciones

» No se evidencian soportes de informe de supervision del periodo comprendido entre
el 01/08/20 y el 31/10/2022 que den cuenta del cumplimiento de las clausulas
contractuales establecidas.

6.1 Esquema de la Lineas de Defensa

El Esquemade Lineas de Defensa define la asignacion de responsabilidades y roles para la
gestion del riesgo y el control, no siendo unatarea exclusiva de la Oficina de Control Interno,
ya que esta oficina hace parte del Sistema de Control Interno de forma integral, aportando
informacién desde la evaluacién independiente (tercera linea de defensa).

Cabe sefialar que atendiendo el esquema de lineas de defensa, el monitoreo o supervision
continua se puede ejecutar en el dia a dia de la gestion institucional a través de los controles
de gerencia operativa (primera linea de defensa), labores de autoevaluacion (segunda linea
de defensa) y/o con evaluaciones periodicas independientes (auditorias). El propdésito es
valorar lo siguiente:

v La efectividad del control interno de la SDS-FFDS.

v La eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos.

v' El nivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos.
v Los resultados de la gestion.

Lo anterior, con el propésito de detectar desviaciones, establecer tendencias y generar
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad.
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Acorde con lo anterior, la segunda linea de defensa tiene como objetivo principal asegurar
que la primera linea esté disefiada y que opere de manera efectiva, en consecuencia la
Subdireccién de Contratacion (ejerce como segunda linea de defensa), monitoreando que el
Supervisor o Interventor designado (ejerciendo como primera linea de defensa) reporte y/o
publique de manera integral la documentacion de la ejecucion contractual, atendiendo las
funciones técnicas, administrativas, contables, financieras y juridicas que le competen.

Para el ejercicio del Monitoreo como segunda linea de defensa el Proceso de Gestidn
Contractual, cuenta con Instrumentos como son:

SDS-CON-PR-006 Procedimiento Contratacion - Etapa De Ejecuciéon Y
Poscontractual

- SDS-CON-LN-006 Lineamiento Para La Supervision E Interventoria De Contratos o
Convenios

- Informes de supervision con el seguimiento administrativo, técnico, financiero y
contable de la ejecucién de los contratos supervisados.

- Matriz de Riesgos de Gestion, en la cual se identifican los riesgos asociados y los
controles respectivos.

En el presente ejercicio auditor se pudo establecer que la Subdireccion de Contratacion,
como segunda linea de defensa y los procesos a través de los supervisores como primera
linea de defensa, presentan debilidades en el reporte, actualizacion y posterior publicacién
de la gestion contractual. Los controles existentes no son efectivos, y no se cuenta con
riesgos asociados a la supervision de los contratos.

6.2.Ambiente de Control
Competencias de todo el personal Talento Humano

En verificacidén se encuentra que el proceso de gestion contractual cuenta con un equipo de
trabajo multidisciplinario para el desarrollo de las actividades, como se detalla en el cuadro
anterior. El equipo de trabajo se conforma por servidores publicos y contratistas por
prestacion de servicios, quienes cuentan con competencias y enfoque para el desarrollo de
la Gestién Contractual.



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. - -
SECRETARIA DE SALUD CédlgO: SDS'ESC'FT'OO3 VerSIénZ | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

RECURSOS HUMANOS DEL PROCESO: | AT — el

El proceso Gestion Contractual cuenta con el siguiente Talento Humano para
el desarrollo de sus actividades

Total colaboradores vinculados de planta:

Tipo de wvinculaciaon Total
Carrera administrativa
Libre nombramiento
Provisionalidad

NIWVEL Total

Directive

Asesor

Profesionmnal Especializado
Profesional Univesitario
Tecnico

Asistencial

NIEININ[O]R] B[N0k &

Total Colaboradores vinculados mediante Contrato de Prestacion de Servicios
v a poyo a la gestion

MNiwvel TOTAL 65
Profesional Especializado 37
Profesional Universitario 13
Tecnologo o
Tecnico 15
Asistencial (=]
Para mavor detalle de este recurso, consultar el SIDEAP en pagina WER de la S5

hittp:/Awwwyw. saludecapital.gov.co/Paginas2 /DirectoriodeServidores. as px

Lineas de reporte (Defensa)

Entre las lineas de reporte de informacion de la Gestion Contractual se cuenta con los
siguientes instrumentos:

Reporte POGD

Matriz de Riesgos

Indicadores de Gestion

PAA (Plan Anual de Adquisiciones)
Matriz de Partes Ineteresadas
Matriz DOFA

YVVVVVYVY

En verificacidon de dichos reportes, el equipo auditor identifica el seguimiento actualizado de
los mismos.

Suministro informacién de forma periédica a la Alta Direccién
» Reporte POGD

Entre los reportes de informacion, se evidencia que fue formulado, estructurado y reportado
el cuarto trimestre el 17 de enero de 2023, mediante correo electronico.
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» Matriz de Riesgos

Con fecha 19 de agosto de 2022 se agrega el control # 3 al riesgo # 11 relacionado con la
configuracion de la pérdida de competencia de los contratos o convenios

Realizar seguimiento desde el ambito administrativo, técnico, financiero y contable a la
ejecucion de los contratos y convenios celebrados por la Secretaria Distrital de Salud —
Fondo Financiero Distrital de Salud - Mensualmente, para algunos casos segun lo pactado
en el contrato

» Indicadores de Gestion

Entre las Acciones para el cumplimiento de la Politica de Compras y Contratacion P Ublica,
se reportaron 34 Convenios y 39 Comodatos, situacion que refleja un aumento con ocasion
a la contingencia de la pandemia COVID-19, dada la entrega de equipos biomédicos para el
funcionamiento de Unidades de Cuidado Intensivo;lo anterior en la vigencia 2022. Indicador
gue se encontraba programado en un 20%, el cual conto con una efectividad del 99.8%.

META (2) I'l:r:lﬂzl m-m-nm Ior e ias Poiticas de
INDICADOR ASOCIADGO.

Totat Programads | 100%

de s Polilics de Compras y Contratacian Pubiics

CEIETIVO B S TRATEGICO Fotalecer a gestdn v la ransparenca Insttucional

Avance Meote Cumplimiento Meta Loaros

Dancripaion de ta Activided (e | Sumpimients

w22 osstionarcn 1,613 olicituden de contrtacidn en el
20

1,22 pastionaron 2.627 novedades contractuaiss en sl
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn e 202

numpumn-nm e Lo Politic 70,00% e B4 ae an ol da
Compras Contratacidn FL\DIICI 2022 (Base de u-m- ae | quun-.:n:m-.)

4,280 solictudes de on el

ae 2d22
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» Matriz de partes Interesasdas

En consulta a la Matriz de partes interesadas, se observa que la ultima actualizacién se
genera el 30 de marzo de 2023:

¢

10 Riesgo

En la cual se observa que las salida de los productos se proporciona a: todos los procesos,
ciudadania, entes de control, Agencia Nacional de Contratacion Publica, por intermedio de
mecanismos de acercamiento como:

* Reuniones con Gestores

* Acciones de entrenamientos

* Comunicaciones a la entidad por medio del correo

* Comunicaciones mediante la pagina web

* Mesas técnicas de Plan Anticorrupcion y Acceso a la ciudadania
* Asistencia técnica a supervisores Capacitaciones

* Ejercicio de percepcién al cliente

Entre los productos gestionados se encuentran:

*Manual de Contratacion

*Contratos legalizados y publicados segin modalidad.

*Convenios legalizados y publicados segun modalidad

*Certificaciones

*Acta de liquidacion de contrato

*Acto administrativo con respuesta a la solicitud de posible incumplimiento
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> Matriz DOFA

En la cual se determina como objetivo, apoyar las etapas del proceso pre-contractual,
contractual y post-contractual, en la adquisicion de bienes o servicios requeridos para el
desarrollo de la misionalidad de la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, atendiendo
las necesidades descritas en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia.

Entre las estratégias se cuenta con:

» Capacitaciones al personal de la entidad para mejorar el manejo de la plataforma
SECORP II

» Socializacion a los supervisores y profesionales que manejan los procesos la
metodologia para identificacion de riesgos de corrupcién en la gestion contractual
publica.

> Implementacion del expediente electronico para mejorar la efectividad en la carga de
los informes de supervision en la plataforma SECOP I

» Revisar y actualizar las bases de datos en cada equipo de trabajo con el fin de
mejorar la organizacién administrativa del equipo de la Subdireccion de Contratacion

Como resultado de lo anterior a la fecha se han realizado 2 capacitaciones sobre el manejo
de la plataforma SECOP Il - 11 capacitaciones para mejorar el ejercicio de la supervisiéon -
Se estructuro una circular para dar lineamiento y asi poder actualizar el lineamiento de
supervision respecto al expediente electronico - De acuerdo a los requerimientos de la
Subdireccién de Contratacion, se revisan y actualizan las cuatro bases de datos principales
del proceso.

» Informe de Revision por la Direccion

En la vigencia 2022 la informacion requerida para el informe de revisién por la direccién, se
envidé mediante correo electronico de fecha 05 de septiembre de 2022, previa actualizacion,

consolidacion y presentacion de la matriz, la cual se reporta en O:\Subsecretaria
Corporativa\Direccion Administrativa\POGD-2022\TERCER TRIMESTRE\CONTRATACION
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6.3 Actividades de Control

Cumplimiento de procedimientos, instructivos, (Publicidad SECOP)

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Salud Bogota, D.C” y siendo la
actividad contractual un claro ejercicio de la funcion administrativa cuyo desarrollo debe
cefiirse a los principios constitucionales previstos en el articulo 209 de la Constituciéon
Politica y a lo dispuesto en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y demas disposiciones que
reglamentan la materia y con el fin de realizar el seguimiento integral que debe hacer la
Entidad a la ejecucion de un contrato o convenio para asegurar el cumplimiento de su
propésito, en aras de prevenir el dafio antijuridicoy evitar la responsabilidad por actuaciones
u omisiones en procesos de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal por parte de los entes de
control, dado por el incumplimiento de la liquidacién de contratos o convenios dentro de los
términos legal y/o contractualmente establecidos, el proceso cuenta con lineamiento para tal
efecto y la gestidon para esta funcion.

El proceso tiene como objetivo apoyar en las etapas del proceso pre-contractual, contractual
y poscontractual, en la adquisicion de bienes o servicios requeridos para el desarrollo de la
misionalidad de la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, atendiendo las necesidades
descritas en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia; ya en la etapa contractual la
funcidn establecida se encuentra en los numerales:

1. Realizar la gestion contractual de personas naturales y juridicas para el apoyo de la gestién
institucional independientemente de la cuantia y su naturaleza, con el fin de garantizar que
éstos se ajusten al marco legal a los planes, programas y proyectos de la entidad.

2. Adelantar los procesos de contratacidbn y convenios con las entidades prestadoras de
servicios de salud, aseguradoras del régimen subsidiado y demas entidades de derecho
publico y privado.

3. Tramitar y elaborar las minutas de las novedades que se presenten en la ejecucién de los
contratos y que soliciten las diferentes dependencias o supervisores de los contratos.

6. Llevar y mantener actualizado el sistema de informacion previsto para diligenciar,
registrar y hacer seguimiento de todos los procesos contractuales que adelante la entidad.

8. Organizar y conservar los documentos de los contratos producidos en virtud de las
funciones.
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En la caracterizacion del proceso se cuenta con las entradas:

- Estudios requeridos para estructurar el contenido técnico, econdmico Yy juridico del contrato
a suscribir.

- Analisis de los riesgos involucrados en la contratacion. elaborados y aprobados.

- Memorando solicitud de contratacion.

- Designacioén supervisor del contrato o convenio

- Informe final de supervision

- Soportes que considere pertinentes el supervisor.

Como resultado de la operacion se generan:

- Contratos legalizados y publicados segin modalidad.
- Convenios legalizados y publicados segun modalidad
- Informes de supervision de contrato.

Para el desarrollo de las actividades se cuentan con los siguientes instrumentos:

- PROCEDIMIENTO CONTRATACION - ETAPA DE EJECUCION Y POSCONTRACTUAL -
SDS-CON-PR-006

-LINEAMIENTO PARA LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O
CONVENIOS - SDS-CON-LN-006

-MANUAL DE CONTRATACION DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD - SDS-CON-MN-001

Por parte del equipo Auditor se evidencian debilidades en la etapa de ejecucion de los
Contratos, en lo que respecta al seguimiento Admninistrativo, Juridico, Técnico, Financiero y
Contable, de acuerdo a los Establecido en el Lineamiento, en las estituplaciones
contractuales, en la publicidad de los informes de supervisiéon, publicidad en la plataforma
SECOP de la documentacién contractual, en el seguimiento financiero, deficiencia en los
principios de publicidad, coordinacion, eficacia, economia, celeridad,

6.4 Gestion de Riesgos

Mecanismos para dar tratamiento a los riesgos, definicion y desarrollo actividades de
control

El servicio al ciudadano y la lucha contra la corrupcion son pilares esenciales; es por esto
qgue el DAFP desarrollo la "Guia de Administracion del Riesgo” con el fin de mitigar todos los
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riesgos asociados a la gestion administrativa y evidenciar que todos los colaboradores de la
entidad tinenen cero tolerancia a la corrupcion. Con este fin, la Direccion de Planeacion
Institucional y Calidad de la mano con todos los procesos han venido liderando un trabajo
mancumunado con todos colaboradores de manera directa, activa, participativa, donde cada
uno de los lideres de los procesos de nuestra entidad es el responsable de las acciones que
son producto de su gestion. Como resultado de esta labor se consolidaron los mapas de
riesgos por procesos e institucional que permiten hacer monitoreo, seguimiento y evaluacion
a todas las actividades y poder asi detectar alertas tempranas de riesgo a las acciones e
impedir que los riesgos se materialicen. De esta manera, el proceso de Gestion Contractual
pone a la disposicién de todos nuestros ciudadanos y visitantes el mapa de riesgos
institucional el cual incluye los riesgos de gestidon y corrupcion.

El proceso cuenta con Matriz de Riesgo de los cuales se encuentran 11 Riesgos
identificados por el proceso y cuenta con 19 controles, de los cuales es meritorio examinar 2
de ellos que guardan relacion con el presente ejercicio auditor.

Fuente:
O:\Subsecretaria Corporativa\Direccion de Planeacion Institucional y Calidad\Informacion\2022\EGPD 2022\TERCER
TRIMESTRE\RIESGOS\MAPAS DE RIESGOS\CONT

Riesgos asociados respecto a los Convenios/Comodatos:

Riesgo 07. Posibilidad de afectacion reputacional por incumplimiento del objeto o de las
obligaciones contractuales, debido a debilidad en la supervision y ejecucion del contrato,
incumplimiento del contratista, entrega de productos incompleto o no adelantar proceso de
multas e incumplimientos, cuando el supervisor ha dado aviso oportuno.
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El cual cuenta con los siguientes controles:
Control — 1: Revision ejecucién contrato y/o convenio

Validar los reportes de avance y ejecucion conforme a los términos, condiciones y
especificaciones pactadas en el contrato, su anexo técnico, el pliego de condiciones o
invitacion publica, y la oferta del contratista.

Control — 2: Base de datos de incumplimientos actualizada.
Llegada la fecha fijada para el tramite se verificara que se haya dado respuesta.

El Riesgo 07: se materializé por cuanto en la revision de los comodatos/convenios de la
muestra resperesentativa se determiné que en 9 comodatos de 23 verificados y de 34
convenios evaluados en algunos no se encuentra evidencia de la validacion de la
documentacién y/o informes de supervision de acuerdo a la periodicidad establecida o
pactada de acuerdo a lo observado en la plataforma SECOP y en el expediente fisico.

En verificacion el equipo auditor identifica que, algunos expedientes no cuentan con la
totalidad de los informes de acuerdo a la periodicidad establecida en el Manual de
Supervision y/o las estipulaciones contractuales; lo que permite concluir que el control de
“Revisidn ejecucion contrato y/o convenio” presenta debilidades en la validacion de los
reportes de avance y ejecucion.

Consultada la autoevaluacion de riesgos y controles del primer trimestre de 2023, se
encontré que fue calificado el control 1 como Moderado, definiendo como evidencia del
control “Informes de supervision con el seguimiento administrativo, técnico, financiero y
contable de la ejecucion de los contratos supervisados.” y que no era necesario formular
acciones.

Sin embargo es de concluir que los controles presentan debilidades y/o no son suficientes,
materializando igualmente el riesgo, el cual se identifica solo con el incumplimiento del
contratista, pero no no se asocia al incumplimiento de las obligaciones por parte de la
supervision.

El Riesgo 10: Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada liquidaciéon de los
contratos o convenios, debido a deficiencias en el seguimiento y vigilancia del contrato por
parte del supervisor y/o interventor del contrato, ausencia de informes de supervisién,
inadecuada gestién documental, desconocimiento de los términos legales para la liquidacién
de contratos o convenios

Control — 1: Revisién de Obligaciones y Productos del contrato
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Validando los reportes de avance y ejecucion conforme a los términos, condiciones y
especificaciones pactadas (..)

Control — 2: Revisién ejecucion contrato y/o convenio
Validar los reportes de avance y ejecucién conforme a los términos, condiciones y
especificaciones pactadas en el contrato, su anexo técnico, el pliego de condiciones o

invitacién publica, y la oferta del contratista.

Control — 3: Verificacién del archivo del expediente organizado y completo

Se revisara que el informe se encuentre publicado en el portal de contratacion y se archivara
de forma cronoldgica en el expediente contractual.

En la revisiéon efectuada por parte del grupo auditor a los expedientes fisicos de la muestra
seleccionaday segun lo observado, no se evidencié en algunos los soportes de la ejecucion
contractual del mismo de manera integral, permitiendo analizar el siguiente riesgo asociado:

El Riesgo 10: se materializé por cuanto en la revision de los comodatos/convenios de la
muestra, se determind que en 9 comodatos de los 23 objeto de muestra, no se encuentra
archivada y/o publicada la documentacion en totalidad de la etapa de ejecucion contractual
en la plataforma SECOP, tanto en el expediente fisico como el electrénico y en los términos
establecidos en la norma vigente y/o en las estipulaciones contractuales.

En la evaluaciéon el equipo auditor identifica que, algunos expedientes no cuentan con la
debida periodicidad y publicidad de los informes de supervision de conformidad con lo
establecido en el Manual de Supervision y las estipulaciones contractuales; o que permite
concluir que los controles de “Revision ejecucion contrato y/o convenio - Revision ejecucion
contrato y/o convenio - Verificacion del archivo del expediente ” presenta debilidades o son
insuficientes en la revision y verificacion de los reportes de avance e informes de ejecucion
conforme a los términos, condiciones y especificaciones pactadas en el contrato.

Lo anterior permite concluir que los controles presentan inobservancia, debilidades y/o
deficiencias, materializando igualmente el riesgo, lo que generaria una potencial inadecuada
liguidacién de convenios y en consecuencia se podrian presentar dificultades en la
recuperacion de saldos a favor de la SDS-FFDS cuando se presente; lo que hace necesario
adelantar un plan de accién para reforzarlos, replantearlos, cambiarlos, incorporar y/o
establecer mecanismos de control, optimizando los controles clave para asegurar una mayor
cobertura de los riesgos.
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En consecuencia, la estimacion de los riesgos asociados al proceso y que el equipo auditor
idetifica como materializados, determina que uno de los objetivos estratégicos se encuentra
afectado, tal es el caso del cuarto: “Fortalecer la gestion y la transparencia Institucional.”
Cuando nos enfocamos en la sufiencia, acceso a la informacién publica, el principio de la
facilitacion, calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de dicha informacion.

Aunado a lo anterior impactaria la conscucion de uno de los objetivos del proceso,
consistente en apoyar las etapas del proceso contractual cuando quiera que, los controles
son insuficientes y los existentes son inefectivos.

6.5 Actividades de Monitoreo

Conocimiento y cumplimiento de la politica de riesgos las responsabilidades internas
y riesgos necesarios de su gestion.

Mediante Resoluciéon No. 1270 de 05 de agosto de 2021, se Modifica la Politica de
Administracion de Riesgo.

La Secretaria Distrital de Salud — FFDS, en el desarrollo de sus actividades y en
cumplimiento de sus fines misionales, esta expuesta a riesgos que pueden impactar
negativamente el logro de los objetivos estratégicos, sus resultados y reducir la calidad en la
prestacion de sus servicios. Por lo tanto, se compromete a administrar de manera integral y
participativa los riesgos, a través de la identificacion, valoracion y tratamiento de los mismos,
trasladandolos a niveles aceptables de tolerancia.

Como objetivos de la Politica se encuentra:

» Generar una visién sistematica de la administracion y evaluacion de riesgos,
consolidado en un ambiente de control que oriente de manera clara y planeada el
guehacer institucional.

> Definirmecanismos de prevencion ante posibles situaciones, con el fin de proteger los
recursos de la Entidad, minimizando los riesgos, que afecten la gestion de los
procesos.

> Fortalecer el compromiso de todos los servidores publicos y contratistas de la Entidad,
en el oportuno tratamiento de los riesgos mediante controles y acciones encaminadas
a prevenir los efectos adversos y la materializacion.

> Establecer mediante una adecuada administracion del riesgo, una base confiable para
la adecuada planeacion institucional y la toma de decisiones.
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ALCANCE: En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG), la politica
de administracion de riesgos de la SDS-FFDS aplica a todos los procesos de la Entidad, e
incluye la tipologia de riesgos de gestion de conformidad a lo indicado en el lineamiento
SDS-PYC-LN-012 Gestion del Riesgo en la SDS- FFDS.

El proceso de gestidén contractual cuenta con Matriz de Riesgos, con ultima actualizacion el
dia 19 de agosto de 2022 y como gestion en el POGD tiene trazados las siguientes
actividades y productos:

Realizar el andlisis de contexto interno Andlisis de Contexto
y externo de la SDS. (PAAC - SG)

Efectuar seguimiento de la alineacion

de acciones, iniciativas y estrategias Matriz de Seguimiento.

Administrar los Riesgos
del Proceso. Actualizar el Mapa de Riesgos Mapa de Riesgos Actualizado

Realizar la autoevaluacién de riesgos Autoevaluacion de riesgos y
por proceso y de corrupcion controles

Elaborar informes resultado de la

gestion del riesgo Informe de Gestién del Riesgo

Medidicon de la Gestidn - seguimiento -toma decisiones (POGD) - Indicadores
El proceso cuenta con 3 Metas y 12 Actividades.

» Realizar las acciones necesarias para el Mantenimiento y Sostenibilidad del Sistema
de Gestién de la SDS

> Realizar las Acciones para la Implementacion de las Politicas de Gestion y
Desempeiio de la SDS.
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> Realizarlas acciones para el desarrollo de los componentes deTransparencia, acceso
a lainformacion y lucha contra la corrupcién

DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y CALIDAD
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

REPORTE PLAN OPERATIVO DE GESTION Y DESEMPERO

ALCALDIAMAYOR Cédigo SDSPYCFT023 Versin: §
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD Elaborado por. Alvara Amado / Revisada por: Referentes PYC/ Aprobado por: Juan Carlos Jaramillo Correa
DEPENDENCIA: Direccion Adminisirativa - Subdireccion de Contratacion PROCESO Gestion Contractual PERIODO DE 4 Tiimestre
REPORTE:
WETAS DIRECCION/| Programado | Ejecutado, | Programado | (Ejecutado | Programado | 4 Ejecutado  |Programado4to| Ejecutado Ejecutado

OFICINA |1er trimestre(%) 1er trimestre(%)| 2dotrimestre |2dotrimestre(%)| 3er trimestreg) 3er Trimestre(%) | trimestre | 4to Trimestre(%) Aio(%)

Realizar  las acciones
necesarias para el

Mantenimiento y Sostenibilidad 1% 1% 19% 19% 41% MN% 9% 8,1%
del Sistema de Gestién de la

SDS
Realizar las Acciones para la

Implementacion de las Polticas
de Gestion y Desempefio de la

SDS
Realizar las acciones para el

Direccion 25% 25% 27% 27% 26% 26% 22% 22%
Administrativa

desarrollo de los componentes
deTransparencia, acceso a la 52% 52% 16% 16% 16% 15% 16% 16%

informacién y lucha contra la

corrupcion

De acuerdo a lo anterior las actividades se desarollaron en el 2022 sobre un 98%.

Plan de Mejoramieno - Recurrencia de hallazgos

Entre las indagaciones realizadas por el equipo auditor se evidencia que, el proceso cuenta
con hallazgos institucionales recurrentes que afectan el desempefio del proceso y los
objetivos del mismo, que si bien se ha logrado avanzar, no han sido efectivas las acciones
para el mejoramiento de los procesos, para lo cual se detallan estos hallazgos:

Acciones Planes de Mejoramiento Institucional- Plataforma ISOLUCION:

No. 2388

De la muestra tomada por el equipo auditor, se evidencido que se deben reforzar los
controles establecidos con miras a publicar los documentos contractuales en los términos
establecidos en la norma, en el SECOP |y asi garantizar la publicidad de los mismos.
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No. 2389

De la muestra de contratos tomada por el equipo auditor, se evidencié que se deben reforzar
los controles establecidos con miras a publicar los documentos contractuales en los términos
establecidos en la norma en el SECOP Il y asi garantizar la publicidad de los mismos

No. 2456

De la revision de los procesos de seleccion en el portal del SECOP Il (publicé) se evidencio
(como se consigné a lo largo del informe de auditoria) distintas falencias a la publicidad en
los documentos que se cargan y surten durante el proceso de seleccion adelantado por el
FFDS-SDS, por lo que se hace necesario se determinen lineamientos claros, con el fin de
blindar de publicidad todos los procesos de seleccidn que se adelantes, pues es un derecho
gue el publico en general puedo ver en detallo los documentos que hacen parte de los
mismo

No. 2573

De la revision de los procesos de seleccion en el portal del SECOP Il (publicd) se evidencio
(como se consigno a lo largo del informe de auditoria) distintas falencias a la publicidad en
los documentos que se cargan y surten durante el desarrollo del proceso contractual
adelantado por el FFDS-SDS, por lo que se hace necesario determinar controles con miras a
subsanar las falencias que giran en torno a la publicacion de los documentos contractuales
en el SECOP II, debiendo la Primera Linea (procesos que generan las necesidades, la
supervision) como la Segunda Linea (monitoreo), establecer controles desde el ejercicio y
sus competencias para cerrar estas brechas que persisten enla SDS y con ello garantizar el
cumplimiento y observancia del principio de publicidad y transparencia en los términos
establecidos en la Ley

No. 2652

(...) igualmente deficiencias en el registro de la informacién, la cual es deficiente,
presentando debilidades e incongruencia con los soportes fisicos (...)

No. 2650

En verificacion de los instrumentos de gestion del proceso evidencia que se cuenta entre
otros con: Lineamientos — Instructivo
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Entre otras situaciones vistos los instructivos ibidem no cuenta con actividades de
publicidad en la Plataforma SECOP — tal como se establece en en Decreto 1082 de 2015 —
Decreto 1081 de 2015 — Ley 1712 de 2014 -Circular Unica de Colombia Compra Eficiente;
consecuente con lo anterior la desactualizacion de estos instrumentos generan una posible
materializacion de riesgo relacionados con el incumplimiento de actualizacion normativa y/o
requisitos legales y principio de seguridad juridica, que permitan el deber de fortalecer la
eficacia del ordenamiento juridico, asi como la actualizacién de la informacién
documentada del Sistema de Gestion de Calidad.

No. 2649

(...) se evidencié que las bases de datos o cuadros de archivos en Excel (Base de datos
Subcontratacién — Liquidaciones) ... no se encuentran estandarizados dentro del Sistema de
Gestion de la Calidad de la Entidad, ... debilidades en el control de la periodicidad y/o
frecuencia en la actualizacion de la informacién y en la rigurosidad de alimentacién de la
informacion en un tiempo determinado, e igualmente expuestos a pérdida de la memoria
institucional por debilidades en el control a los Backup de dicha informacion, lo que
generaria una posible materializacion del riesgo en la afectacion al cumplimiento de
publicidad (...)

No. 2646

En revisién realizada por el equipo auditor a la muestra de 101 contratos se pudo establecer
gue en 21 contratos equivalente al (22%), no se encuentran publicados los soportes de la
etapa poscontractual en SECOP, en el expediente fisico o en ninguno de los dos medios,
incumpliendo lo establecido en el LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS, en su Numeral
5.8.2. establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION ..."Publicar
los documentos de ejecucién del contrato lo que incluye la documentacion desde el acta de
inicio hasta liquidacion, informe final y cierre de expediente contractual” concordante con el
art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, Art. 2.1.1.2.1.7 del DC 1081 de 2015y el Art. 9
de la Ley 1712 de 2014, obligacion que se encuentra en cabeza del supervisor, en
consecuencia la Subdireccion de Contratacion, como segunda linea de defensa, debe
fortalecer y ejecutar los controles necesarios para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los supervisores

Ahora de acuerdo con la revision efectuada a la base de datos de los hallazgos de entes de
Control Externo que se han presentado por parte del Ente de Control (Contraloria de
Bogota) que reposa en la OCI, se evidencian los siguientes temas:
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¢ Indebida planeacion y el incumplimiento del objeto contractual del Convenio celebrado
entre el FFDS y la Subred

e Fortalecer ejercicios de supervision en convenios

e Falta de planeacion para la ejecucién de los convenios interadministrativos con las
Subredes

e Hallazgo por el no reintegro de recursos de saldos a favor del FFDS

e Reporte de Contratos y Convenios SIVICOF el no reporte de la Totalidad de los
Convenios

e No se adelantan oportunamente la gestion asociada a la liquidacion de contratos y/o
convenios por las areas competentes

Lo anterior permite hacer un control de advertencia en estricto sentido, de tal suerte que el
proceso adopte los planes de mejora tendientes a mitigar la causa raiz, que permita concluir
con efectividad las acciones y evidenciar el tratamiento a estos hallazgos recurrentes
mitigandolos.

6.6 Informacién y Comunicacion

Sistemas de informacién Internos

El proceso reporta que para el desarrollo de las actividades cuenta con los siguientes
sistemas de informacion:

SISCO

Base de datos en excel donde se registra la informacion de los contratos suscritos y
sus novedades

Base de datos en one drive Requerimiento Persona Natural

Base de datos en one drive Requerimiento de Procesos de Seleccion

Base de datos en one drive de Requerimiento de Liquidaciones

Base de datos en one drive de Convenios

Sistema de Contratacion, sistema donde se maneja el proceso de contratacion desde
la definicién del Plan Anual de Adquisiciones hasta la liquidacion del contrato.

VVVVYV VY

Sistemas de informacion Externos
SECOP 1| - SECOP I

Visto lo anterior el proceso, en el tratamiento de la informacion cuenta con la sistemacion
tanto interna como externa.
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Politica de seguridad de lainformacion

La Seguridad de la Informacién: Busca que las entidades publicas incorporen la seguridad
de la informaciéon en todos sus procesos, tramites, servicios, sistemas de informacion,
infraestructuray en general, en todos los activos de informacion de las entidades del Estado,
con el fin de preservar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y privacidad de los
datos. Este habilitador se desarrolla a través del Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacion, que orienta la gestion e implementacion de la seguridad de la informacion en el
Estado.

En cumplimientodela Ley 1712 de 2014, Ley de Transparenciay del Derecho al Acceso a la
Informacion Publica, asicomo a la Resolucion 3564 de 2015, la Secretaria Distrital de Salud-
FFDS dispone en este espacio la publicacion de sus politicas Institucionales.

La SDS - FFDS, como organizacién rectora en salud en Bogota D.C. responsable del
modelo de atencion integral e integrado y la gobernanza con base en la gestion segura de la
informacién, el cual tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién del Distrito Capital, tiene un compromiso formal y decidido hacia la seguridad de la
informacion propia y de terceros que se la hayan confiado, incluyendo los de caracter
personal, deber que incluye al personal que actia en nombre de la Entidad asi como toda
parte interesada que pueda tener acceso a dicha informacion.

La gestion de seguridad de lainformacién en la entidad esta basada en la gestion de riesgos
y su arquitectura de control la cual incluye medidas preventivas y reactivas de la entidad y de
los sistemas tecnoldgicos para proteger asi la informacién en aras de lograr los objetivos
mientras asegura su confidencialidad, disponibilidad e integridad. EI compromiso reline la
gestion del cumplimiento y de la conformidad sobre los requisitos aplicables, tanto del
ordenamiento juridico pertinente, como contractual y técnico, haciendo especial énfasis en
los aspectos de privacidad, transparencia y nivel de servicio, asi como de la proteccién
adecuada de informacion de caracter reservado con énfasis en los relacionados con la
salud. Para asegurar la continua pertinencia de la gestion integral de la seguridad de la
informacién frente a posibles cambios en el contexto, especialmente en partes interesadas,
requisitos aplicables y la dinamica tecnolégica y de mercado, asi como la ocurrencia de
eventos e incidentes de seguridad de la informacion, asumimos el deber de mantener y
mejorar de forma continua el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion y el
aprendizaje organizacional.

Frente al cumplimiento de la seguridad de la informaciéon el proceso, por medio de
instrumentos legales, mandatorios de las normas tanto generales como especiales, el deber
ser de la publicidad en el acatamiento, se gestiona la actividad contractual, en la plataforma
de Colombia Compra Eficiente, en SECOP se encuentra el acceso publico, sin embargo en
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SECOPII, como plataforma transaccional la misma se encuentra restringida por varios
usuarios y de acuerdo al grado de responsabilidad estan perfilados, para el manejo de
seguridad de la informacién; lo anterior bajo los lineamientos respecto de los estandares
para publicacion y divulgacion de la informacion, accesibilidad en medios electronicos para
poblacion para el acceso a informacion publica, para el caso que nos ocupa, entre ellas los
procesos contractuales (convenios/comodatos) e informes de ejecucién. Lo anterior en
cabeza y administracion del proceso de Gestion Contractual como administradora de la
plataforma es la guarda de la informacion contractual.

Igualmente, como punto de control el proceso internamente cuenta con base de datos en
formato Excel, que permite llevar el récord de los contratos (convenios-comodatos)
gestionados desde el afio 2017 a la fecha, seguimiento a las solicitudes de procesos
contractuales (convenios — comodatos); el cual se encuentra alojado en sharepoint; e
igualmente se cuenta con archivo fisico de los procesos contractuales en todas sus etapas
procesales.

El equipo auditoren verificacion evidencia que las bases de datos o cuadros de archivos en
Excel son de uso permanente y no todas se encuentran estandarizadas dentro del Sistema
de Gestion de la Calidad de la Entidad, clasificandose entonces como informacion no
controlada y la manipulacion de estos archivos son susceptibles a potenciales riesgos de
manipulacion de la informacion por error humano intencional o no intencional e igualmente
susceptibles a cambios discrecionales de los campos de informacion, debido a no generar
obligatoriedad en la alimentacion de informacion bajo unos criterios preestablecidos,
generando debilidades en el control de la periodicidad y/o frecuencia en la actualizacién de
la informacion y en la rigurosidad de alimentaciéon de la informacion en un tiempo
determinado, e igualmente como estos archivos en formato Excel, estarian expuestos a
pérdida de la memoria institucional por debilidades en el control a los Backup de dicha
informacidn. Situacion que permite sugererir la estandarizacion del del SIG, o el control por
parte de un administrador que de cuenta del uso y conservacion documental.

Capacitacion en el Equipo de Trabajo - Supervisores (Induccion Reinduccidn)
En los procesos de capacitacion el proceso reporta:

El 18 de febrero 2022 se realiz6 una socializacion de la Politica de Calidad al referente de la
Subdireccion de Contratacion en calidad

Se gestionaron 4 entrenamientos a referentes y/o supervisores de contratos o convenios en
el 2022
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Socializacion Circular 042 del 27 de septiembre de 2022, Mediante la cual se emiten
instrucciones para el reintegro de los saldos a favor del FFDS asociados a convenios y
contratos terminados. Socializada y Publicada el 28 de septiembre de 2022.

Socializacion Circular 045 del 12 de octubre de 2022, Mediante la cual se imparten
Directrices para la radicacion de solicitudes o requerimientos ante la Subdireccion de
Contratacién. Socializada y Publicada el 21 de octubre de 2022.

Socializacion Circular 008 del 06 de octubre de 2022, Mediante la cual se imparten
Directrices para la publicacion adecuada de los documentos y actos administrativos que se
deriven de le Gestion Contractual. Socializada y Publicada el 11 de noviembre de 2022.

Entrenamiento a Supervisores y referentes de contractos, se adelantada el 02 de marzo de
2022.

Socializacion Circular 042 del 27 de septiembre de 2022, Mediante la cual se imparten
Directrices para el reintegro saldos a favor del FFDS asociados a convenios y contratos
terminados. Socializada y Publicada el 28 de septiembre de 2022.

Para el afio 2023 de ha adelantado las siguientes socializaciones:

5 . | |
Direccién Financiera SALUD | BOGOT/\

Se participé en las actividades correspondiente a las acciones de entrenamiento y
socializacioén realizadas desde la DPIyC, donde se explico el tema de indicadores, tablero de
control I trim 2023, gestion de riesgos y PAAC.
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Direccién de Gestién del Talento Humano E*j 'SALUD. BOGO'I"/*\
S

Subdireccion de Contratacion E&?
A

SALUD | BOGOT/\

7. ASPECTOS POSITIVOS.

El proceso, opera mediante grupos de gestion, para dinamizar y consolidar el proceso de
gestion contractual de la entidad.

Se ha venido reorganizando su gestion interna de trabajo en el proceso, para mejorar el
ejercicio de sus funciones y asi contribuir a la mejora continua del proceso.

Se encuentran adelantando planes de trabajo para el cumplimiento de sus objetivos, a que
los procesos generadores de informacibn como primera linea de defensa aseguren la
calidad y confiabilidad de la informacion.
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Es de resaltar la disposicion, cordialidad y el compromiso del equipo de trabajo para
suministrar la informacion solicitada en el desarrollo de la auditoria y la receptividad frente a
las mejoras que debe implementar frente al proceso.

El equipo de trabajo, se mostro receptivo a las observaciones y actividades del equipo
auditor.

8. NO CONFORMIDADES. ( NIA 2431)

Acuerdo a los hallazgos identificados, el equipo auditor descrimina las no confomidades de
manera trasversal y con cargo a las Subsecretarias:

Subsecretaria Corporativa:

8.1 En revisién realizada por el equipo auditor a la muestra® de 23 Comodatos se pudo
establecer que en 9 comodatos equivalente al (45%), tal es el caso de los expedintes No.
1049-2017 - 1072-2017 — 1487266 — 1646415 — 1895654 — 1997828 — 2605957 — 3821279
—3925169; no se evidencia publicacion y/o reporte en plataforma transaccional SECOPII los
soportes y/o informes de ejecuciéon, acta de inicio, incumpliendo lo establecido en el
LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
CONTRATOS O CONVENIOS, en su Numeral 5.8.2. establece: PUBLICACIONES EN LOS
PORTALES DE CONTRATACION ...”Publicar los documentos de ejecucion del contrato lo
gue incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion, informe final y cierre
de expediente contractual” concordante con el art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
Art. 2.1.1.2.1.7 del DC 1081 de 2015y el Art. 9 de la Ley 1712 de 2014, obligacién que se
encuentra en cabeza del supervisor, en consecuencia la Subdireccion de Contratacion,
como segunda linea de defensa y de manera trasversal con las areas, debe identificar los
riesgos asociado, fortalecer y ejecutar los controles necesarios para verificar el cumplimiento
de las obligaciones de los supervisores.

8.2. En verificacion realizada por el equipo auditor a la muestra* de 23 Comodatos se pudo
establecer que en 9 comodatos equivalente al (45%), de los expedintes No. 1049-2017 -
1072-2017 — 1487266 — 1646415 — 1895654 — 1997828 — 2605957 — 3821279 — 39251609;
no se evidenci6 el debido seguimiento o recurrencia de entrega de informes, tal como se
encuentra estipulado en el Clausulado y/o Obligaciones Especificas en los Estudios Previos,
cuando se refieren a la Periodicidad de los Informes, o que de manera recurrente se
encuentra en la CLAUSULA SEXTA: (...) Numeral 20° Presentar por escrito un informe

3 De conformidad a la metodologia detallada en el numeral 5°.
4 De conformidad a la metodologia detallada en el numeral 5°.
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trimestral indicando el estado del inmueble, asi como cualquier novedad que se presente.
(...); situaciébn que deja entrever incumplimiento al seguimiento de las Obligaciones
contractuales asi como la normativa establecida en la Ley 1474 de 2011 ( Estatuto
Anticorrupcién) articulo 83 “La supervision consistirA en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato”. Para lo cual el proceso de Gestidon contractual y las areas involucradas deberan
establecer y/o reforzar los controles en la validacion de los reportes de avance y ejecucion
conforme a los términos, condiciones y especificaciones pactadas.

8.3. En verificacibn de los expedientes contractuales en su etapa ejecucién contractual,
parte de los expedientes objeto de muestra, se encontré que los mismos no contienen o no
cuentan con los soportes suficientes de la ejecucién contractual, una obligaciéon en la
ejecucion del contrato, establecida en el Manual de Contratacion, Lineamiento de
Supervision del Contrato, coadyuvando al cabal cumplimiento del articulo 11 de la Ley 594
de 2000, en la cual se establece la obligacién de conformar archivos publicos, control y
organizacion de los mismos, lo que permite concluir el incumplimiento de los establecido en
la actividad 23 del Procedimiento contratacion - etapa de ejecucion - codigo: SDS-CON-PR-
006, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015 y con los
lineamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente. Para lo anterior se hace necesario
establecer acciones correctivas que permitan acatar la debida conformacion de expedientes,
de acuerdo a las etapas contractuales.

8.4 De acuerdo con la revision efectuada al convenio No 3998637 de 2022 de la
Subsecretaria de Salud Publica, se observé un incumplimiento a lo establecido en el manual
de contratacion en su numeral 5.8. documentos de la supervisiéon e interventoria
“Durante la ejecucion del contrato o convenio, la administraciéon y custodia de los
documentos producidos durante el ejercicio de la supervision e Interventoria y hasta la fecha
de terminaciéon o liquidacion del contrato, son de responsabilidad de la Subdireccién de
Contratacion, quien archivara y custodiard los documentos originales enviados por la
supervision” (Subdireccién de Contratacion).

Subsecretaria de Salud Publica

8.6. De acuerdo con la revision efectuada a los convenios No 4261562 y 3745851 de la
Subsecretaria de Salud Publica, no se evidenciaron actas de los Comités Operativos
incumpliendo lo establecido en la clausula_contractual N° 11.1 Comité Técnico Operativo y
11.3 Funciones del Comité de estos convenios.

8.7. Revisado el convenio 3745851 de 2022 Subsecretaria de Salud Publica y de acuerdo
con lo establecido en el manual de contratacion Codigo SDS-CON-MN-001 item 11.1.17.
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Funciones de los Supervisores literal A. Actividades Generales:” ...8. Realizar
seguimiento sobre el cumplimiento al plazo del contrato o convenio y de los cronogramas o
planes de actividades previstos en el contrato, cuando aplique”, se incumplid, toda vez que
no se evidencia la diferencia $3.158.389 en los valores registrado en los informes de la
contrapartida.

8.8. Revisados los Convenios No 3745851, 3746189, 3998637, 3998840, 3998861 y
4261562 de 2022 de la Subsecretaria de salud Publica no se evidencian informes de
supervision que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales
incumpliendo lo establecido lo estipulado en el manual de contratacién Coédigo SDS-
CON-MN-001 en su numeral 11.2.3. Supervision e interventoria “Tratandose de contratos
o convenios interadministrativos debera presentar el informe de supervision establecido en el
formato de informe contractual parcial del supervisor de avance y ejecucion que se
encuentre vigente, con la periodicidad establecida en el contrato o convenio. En caso de no
estipularse dentro de los mismos deber& presentarse los informes en mencion de manera
trimestral, asi como el informe final de supervision”.

Subsecretaria de Planeacion y Gestion Sectorial

8.9. De acuerdo con la revision efectuada a los convenios No, 4189290 y 4187767 de la
Direccion de Infraestructura y Tecnologia, no se evidenciaron actas de los Comités
operativos incumpliendo lo establecido en la clausula_contractual N° 11.1 Comité Técnico
Operativo y 11.3 Funciones del Comité de estos convenios.

8.10. De acuerdo a la revision efectuada al Convenio No 4188915 de 2022 de la Direccion
de Infraestructura y Tecnologia, se evidencio incumplimiento en la clausula sexta:
desembolso “El valor de los aportes del FFDS, ... Un Unico desembolso por la suma de MIL
CUATROCIENTOS TREINTAY CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($1.435.864.308) ...” ya que se revisé la
ejecucion presupuestal y se encontraron dos giros; el primero por valor de $674.767.716 y el
segundo por $761.096.592 girados el 19/01/2023 y el 11/04/2023.

8.11. Revisados los convenios N0 4261562, 4187767 y 4189290 Direccion de Infraestructura
y Tecnologia, no se evidencian informes de supervision que den cuenta del cumplimiento de
las obligaciones contractuales incumpliendo lo establecido lo estipulado en el manual de
contratacion Codigo  SDS-CON-MN-001 en su numeral 11.2.3. Supervision e
interventoria “Tratandose de contratos o convenios interadministrativos debera presentar el
informe de supervision establecido en el formato de informe contractual parcial del
supervisor de avance y ejecucidén que se encuentre vigente, con la periodicidad establecida
en el contrato o convenio. En caso de no estipularse dentro de los mismos debera
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presentarse los informes en mencion de manera trimestral, asi como el informe final de
supervision”.

8.12. Revisados los convenios No 4087397 y 0004 de 2022 de la Direccion de Analisis de
Entidades Publicas Distritales del Sector Salud, no se evidencian informes de supervision
que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales incumpliendo lo
establecido lo estipulado en el manual de contratacién Codigo SDS-CON-MN-001 en
su numeral 11.2.3. Supervision e interventoria “Tratdndose de contratos o convenios
interadministrativos debera presentar el informe de supervision establecido en el formato de
informe contractual parcial del supervisor de avance y ejecucion que se encuentre vigente,
con la periodicidad establecida en el contrato o convenio. En caso de no estipularse dentro
de los mismos debera presentarse los informes en mencion de manera trimestral, asi como
el informe final de supervision”.

8.13. Revisados los convenios No 4183302 y 4336504 de 2022 de la Subsecretaria de
Planeacion Sectorial, no se evidencian informes de supervision que den cuenta del
cumplimiento de las obligaciones contractuales incumpliendo lo establecido lo estipulado
en el manual de contratacion Cédigo SDS-CON-MN-001 en su numeral 11.2.3.
Supervision e _interventoria “Tratandose de contratos o convenios interadministrativos
debera presentar el informe de supervision establecido en el formato de informe contractual
parcial del supervisor de avance y ejecucion que se encuentre vigente, con la periodicidad
establecida en el contrato o convenio. En caso de no estipularse dentro de los mismos
debera presentarse los informes en mencion de manera trimestral, asi como el informe final
de supervision”.

9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS. (NIA 2410-Al1).

Subsecretaria Corporativa

9.1. En la evaluacion al proceso, para el caso a la Matriz de Riesgos, el Equipo Auditor
identifica que se encuentran establecidos 2 riesgos asociados al proceso de Gestion
Contractual, de los cuales, uno se encuentra vinculado para el incumplimiento contractual y
el otro con la inadecuada liquidacién. No se encuentra riesgo asociado al incumplimiento de
las obligaciones de la supervision. De acuerdo con la inspeccion realizada a los 23
expedientes (Comodatos) objeto de muestra, se evidencia ausencia de riesgo asociado a las
obligaciones de los supervisores, lo que hace necesario redisefiar los existentes y/o
identificar nuevos riesgos, de tal suerte que permitan mitigar el incumplimiento de estas
obligaciones.
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9.2. En verificacion a los sistemas de informacién (Base de datos Subcontratacion —
Contratos (Convenios-Comodatos) se evidencio que lainformacién en el proceso de Gestion
Contractual no se encuentran estandarizados dentro del Sistema de Gestion de la Calidad
de la Entidad, (Dentro del PROCEDIMIENTO CONTRATACION - ETAPA DE EJECUCION Y
POSCONTRACTUALCODIGO-SDS-CON-PR-006), lo cual genera debilidades en la
periodicidad, frecuencia en la actualizacién y la rigurosidad de alimentacién de la
informacioén, pérdida de memoria institucional, lo que puede generar una materializacion del
riesgo de aseguramiento de la calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacion.

9.3. Es importante que el proceso de Gestion Contractual anexe todos los documentos del
expediente contractual en fisico y valide el cargue en la plataforma SECOP fiel copia de los
mismos, como se observa en el andlisis de datos efectuado a los convenios objeto de
muestra no se cumple, lo anterior en aras de la transparencia de la ejecucion del convenio,
dicha actividad que se observa con deficiencias e incompletos, generando que dicha
informacién no se encuentre disponible en tiempo, no accesible a los terceros interesados
para su consulta y control ciudadano.

9.4. Es importante que la Subdireccion de Contratacion revise los controles establecidos
para garantizar que las actas de inicio de los convenios No: 4336504, 4187767 y 4261562
de 2022, reposen en el expediente en fisico.

Despacho

9.5. Es necesario fortalecer los controles de seguimiento al convenio No. 0002 de 2022,
dado que al revisar los soportes del informe de supervision la informacion registrada
presenta inconsistencias en cuanto a fechas y valores certificados.

Subsecretaria de Planeaciéon y Gestion Sectorial

9.6. Es necesario fortalecer los controles de seguimiento al convenio No. 4188915-2022,
dado que al revisar los soportes de los informes de supervision presentan inconsistencias en
fechas.
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Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento

9.7. Es importante que la Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento fortalezca
los controles de primera linea con el fin de garantizar que los soportes de la ejecucion de las
obligaciones contractuales de los convenios No 3859354 y 3859370 de 2022 por parte del
contratista reposen en el expediente fisico y estén publicados en la plataforma SECOP.10.

10. CONCLUSIONES. (NIA 2410-A1).

1. La Subdireccion de Contratacion y las areas involucradas en el ejercicio de la
ejecucion contractual (convenios-comodatos) han identificado e implementado riesgos
asociados al contratista y al cumplimiento de las obligaciones contractuales; sin
embargo no se evidencian riesgos y controles en las obligaciones establecidas
asumidas por los supervisores; por lo que se recomienda identificarlos, valorarlos e
implementarlos en la Matriz de Riesgos, mitigando la materializacién por posibles
incumplimientos legales o reglamentarios.

2. La Subdireccion de Contratacion, como segunda linea de defensa al ejercer control,
mantenenimiento y actualizacién del sistema de informacion previsto para diligenciar,
registrar y hacer seguimiento de toda la informaciéon contractual que reportan los
supervisores en la plataforma SECOP, es necesario que fortalezca el monitoreo
permanente, de tal manera que se garantice la publicidad, accesibilidad,
disponibilidad y confiabilidad de la informacién.

3. Es importante que el proceso, en la implementaciéon de base de datos, que es de uso
permanente, adelante las gestiones tendientes a la estandarizacion dentro del
Sistema de Gestion de la Calidad de la Entidad o la parametrizacion de la
administracion y asignacion de roles y/o responsables.

4. Serequiere que proceso implemente mecanismos que permitan de manera recurrente
o de acuerdo a los cambios normativos la actualizacion de los instrumentos de
gestion del SIGC armonizado con la Politica de Mejora Normativa.

5. Se sugiere que el proceso optimice la documentacidn del expediente contractual que
permitan una adecuada conformacion de archivos publicos, control y organizacion de
los mismos de manera completa y estandarizada, a los expedientes digitales.

6. Frente a los hallazgos recurrentes que los organismos externos de control han
evidenciado y los cuales se identifican con los efectudos por la Oficina de Control
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Interno, es importante que el proceso implemente planes de automejora,
reformulacion de las acciones, de tal suerte que permitan mitigar su causa raiz.

7. La Subdireccion de Contratacion, como segunda linea de defensa, al ejercer control
y/o validacion de informacion reportada de la ejecucion contractual, debe fortalecer el
monitoreo permanente para que se adelanten en término, lo cual permite optimizar el
éxito contrcatual y confiabilidad de la informacion, permeando los hallazgos que ha
venido siendo recurrente por los entes de control.

8. Es necesario que con las nuevas directrices de la digitalizacion de expedientes, se
establecezcan lineamientos que parametricen la migracion de la informacion
relacionada con la ejecucion contrcatual, para el caso de los informes de supervision
se registren en plataforma SECOP con unasecuencialdgica que permita identificar la
trazabilidad y /o periodicidad de dicha informacién.

9. Se requiere que el proceso y la areas involucradas evaluén el disefio y efectividad de
los controles internos en la etapa contractual.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO ( NIA 2500).

Como resultado de la auditoria, el proceso auditado deberd cumplir con el lineamiento
establecido por la Direccion de Planeacion Institucional y Calidad para la elaboraciéon del
plan de mejoramiento a que haya lugar con el fin de realizar el tratamiento adecuado de los
riesgos, incluyendo el ciclo PHVA en las actividades propuestas y, de ser necesario, realizar
mesas de trabajo cuando las no conformidades y/o acciones para abordar los riesgos
involucren a otras dependencias.

12. ANEXOS

- Carta de aceptacion
- Listado de asistencia
- Correos de remision
- Papeles de trabajo

Los anteriores documentos se encuentran digitalizados y hacen parte integral del presente
informe almacenados en formato CD.



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. - -
SECRETARIA DE SALUD CédlgO: SDS'ESC'FT'OO3 VerSIénZ | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos
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