EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. — —
SECRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA

Auditoria al proceso de pago de planillas de contratistas — persona natural no responsable
de IVA

OFICINA DE CONTROL INTERNO

AUDITOR (ES):
LIDER: Julian Camilo Cuéllar Garcia
EQUIPO AUDITOR: Doris Pilar Ojeda Pérez
Lilibeth Isbelia Parrado Molano

REVISADO POR:
Olga Lucia Vargas Cobos
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

BOGOTA, 30/06/2023

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. — —
SECRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

Contenido

1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA( NIA 2210).....c.covverieereiesiiesreniseennen, 2
2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA. ( NIA 2210). ...c..ccovvevveverrienen, 2
3. ALCANCE DE LA AUDITORIA. ( NIA 2220). ....oovieiieeeiieeeeeeeeeeesseseses e 3
4. CRITERIOS DE AUDITORIA. (NIA 2210 A3). ..ooveeieevceeeeiieeseeieseseseessesisss s 3
4.1 Internos: (politicas,normatividad interna,procedimientos lineamientos) .............. 3
4.2 Externos( leyes y regulaciones que apliqUeN).........cccouviiririnienieenene s 4
5. METODOLOGIA UTILIZADA. ( NIA 2300)........ccciimmiirrseieeeesessseesssesessensissenenenes 4
6. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS. ( NIA 2320). ..c.ovovvvereerecernireen, 4
6.1 Esquema de la Lineas de Defensa.........ccccvoeiieiiiic i 4
6.2.AMDIENtE A CONIIOI......ciiiiieie et esre e 5
6.3 Actividades de CONIOL .........cooiiiiiiieee et 6
6.4 GEStION de 10S RIESYOS .....cviivieiecii ettt 22
6.5 Actividades de MONITOIEO.........ccveiiiieiieie et eas 24
6.6 Informacion y COMUNICACION .........cccoi i 24
7. ASPECTOS POSITIVOS (NIA 2410 A2 ). oottt 25
8. NO CONFORMIDADES. (NIA 2431 ). oottt 26
9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS. ( NIA 2410-A1 ). ccocoevieeeeeeee e 26
10. CONCLUSIONES. ( NIA 2410-A1 ). coooiiiieiieieieieie ettt 28
11. PLAN DE MEJORAMIENTO ( NIA 2500). ..ccoiiiiiieieieniesiesieseeee e 29
D2 N NN =)@ S TS 29

1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA (NIA 2210)

Verificar por muestreo aleatorio, los controles del proceso auditado para realizar las
liquidaciones, impuestos y pagos de los contratistas (persona natural - no responsables
de IVA) en el FFDS durante la vigencia 2022.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA. (NIA 2210)
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o Verificar la aplicacién de controles descritos en el procedimiento SDS-FIN-PR-006
Generacion y Pago de Planillas de Contratistas del Régimen Simplificado del
FFDS.

o Realizar andlisis de las posibles diferencias encontradas a partir del cruce de
bases de datos (archivos fuente, consolidacion, hojas de trabajo) aportadas por el
proceso.

e |dentificar riesgos y controles presentes en diferentes herramientas como el mapa
de riesgos vy el procedimiento, asi como aquellos potenciales que pueden afectar
el desempenfio del proceso frente a la elaboracion y liquidacion de las planillas de

pago.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA. (NIA 2220)

Desde: La gestion de la Direccion Financiera para la planeacion, ejecucion y verificacion
de acciones correspondientes a la consolidacién, liquidacién y pago de planilla de
contratistas del Fondo Financiero Distrital de Salud, teniendo en cuenta los componentes
de control del MECI (ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control,
informacién y comunicacion y actividades de monitoreo y supervision).

Hasta: Las acciones de mejoramiento continuo sobre la gestion

Periodo a evaluar: Vigencia 2022 (Sin perjuicio de evaluar informacion de periodos
anteriores o posteriores, segun necesidad).

4. CRITERIOS DE AUDITORIA. (NIA 2210- A3)

Criterios del Trabajo:

e Para el desarrollo de la auditoria se tendra en cuenta el marco normativo y
doctrinario de la Gestion Publica y del Derecho a la Salud, los principios de la
gestidbn administrativa, el conjunto de procedimientos, lineamientos, politicas,
riesgos asociados y controles establecidos frente a la gestion de pagos a
contratistas no responsables de IVA.

e De igual forma se procedera a la verificacion por muestreo de casos, visitas de
campo, entrevistas y solicitud de informacion que se considere pertinente.

e Caracterizacion del proceso Gestion Financiera y documentos asociados

e Los demas que sean considerados pertinentes para el objetivo y alcance de la
auditoria
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4.1 Internos:

e Procedimiento SDS-FIN-PR-006 Generacion y Pago de Planillas de Contratistas
del Régimen Simplificado del FFDS

e Circular 005 de enero de 2022 — Requisitos para el tramite de solicitudes de pago

e Circular Interna 008 de enero de 2022 - Lineamientos de ejecucion y cierre
mensual presupuestal, contable y tesoreria, vigencia fiscal 2022 y apertura
vigencia 2023

4.2 Externos (Leyes y regulaciones que apliquen)

Ley 1607 de 2012

Decreto 99 de 2013

Decreto 1070 de 2013

Decreto 624 de 1989 - Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales

e Resolucion SDH No. 191 de 2017 - Manual Operativo Presupuestal del Distrito
Capital

5. METODOLOGIA UTILIZADA. (NIA 2300)

Se realiz6 una auditoria de gestiébn con énfasis en riesgos mediante la observacion y
revision de las evidencias de la gestién realizada por los profesionales de la Direccion
Financiera, incluida la verificacion documental, verificacion con los referentes técnicos de
los controles identificados, muestreo aleatorio de casos y mesas de trabajo donde se
abordaron los distintos componentes de control presentes en la estructura del Modelo
Estandar de Control Interno, e inmersos dentro del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017.

6. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS. (NIA 2320)

6.1 Esquema de las Lineas de Defensa

La presente auditoria se centré en el analisis del rol de la Direcciébn Financiera como
segunda linea de defensa y a su vez primera linea en el procedimiento de liquidacion y
pago de planillas de contratistas, persona natural no responsable de IVA del Fondo
Financiero Distrital de Salud.
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En este orden de ideas, se verificé la aplicacion de controles y se identificaron situaciones
que ponen de manifiesto la existencia de riesgos, con el fin de generar alertas que
permitan adelantar las gestiones para su mitigacion.

En el apartado 6.3 Actividades de Control, se aborda el rol del auditado como segunda
linea de defensa dentro del procedimiento, teniendo en cuenta su labor de recepcién y
revision de informacién procedente de las distintas areas generadoras de reportes de
novedades, certificaciones de los supervisores de los contratos, entre otros insumos para
la elaboracion, liquidacion y pago de la planilla de contratistas.

De igual manera, en la verificacion de las actividades de consolidacién de informacion,
liquidacion y pagos, se aborda el rol de la Direccion Financiera como primera linea de
defensa.

6.2. Ambiente de Control

Se solicitd al proceso evidencia de capacitaciones realizadas durante la vigencia 2022,
sobre tematicas relacionadas con el procedimiento SDS-FIN-PR-006, dirigidas a los
referentes de pagos de contratistas (persona natural) de la entidad. Al respecto, el
auditado aport6 dentro de la informacion requerida por el equipo auditor, material de
capacitacion (diapositivas) y registro fotografico. No obstante, no se adjuntaron listados de
asistencia en los que se verifiquen fechas de realizacion.

cmcuum ms DE 2019 "ssqumros PARA TRAMrrE bE soucnruo DE PAGO: - A e

i3 Cmtratos de pnestacuun de servncnos (Responsables de IVA) lrcul r 0015 TRAM!TE DE PAGO pdf ] ¥
4 Contratos de prestactén e ser\ucms persona jurldlca (Proveedores) : B

contratos de obra,

X Columbna CompraE C

e /Otros§ Pagos: pago anti
Y Cajas menores
v Ser'\'tencias'

g
: RECOMENDACION ; 13 uom%nm 1
v Actualizar el tercero por cada uno dellos contratos suscntos con el FFDS ., {Adabe Acrobat
v Se realizard devolucién mediante formato oflual de la cuenta que preseme cualquiera de las inconsi
anotadas sin excepcion
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DOCUMENTACION CERTIFICACION
CONTRATISTAS NO RESPONSABLES IVA.

€l Heferentd 'o. Supervisor de Contratos’ de Persgna Natural en cada Dependanua debe dar -
respuesta dentro de fgs plazos establecido-&n corree kr recibido, an !
i ESDLUCION genci

£l Referente o Supervisor de Contratos de Persona Natural en cada Dependencia debe dar |
Curny respuesta dentro de los plazos establecido en corres electrénico recibido, anexando documents -
io Responsable de Impuaste ¥ SDS-FIN-FT-041 tiltima version cargada en -SOLUCION, debidamente diligenciado.

B S tces sl prodhit daTaRCiEiEn §Y5 Fraifi et o S6aia 1% y
el documento SDS-FIN-FT-041 ditima version registrada en ¢l ISOLUCIQN El memarando y Sus
anexps deben ser allegados a Ja Direccidn Financiera desitro del plazo sefialida en correo  *

electrohico reciido.

PRINCIPALES ERRORES GENERADOS

CERTIFICACION CONTRAT!STAS NO

RESPONSABLES IVA.

» Valor certificados no concordantes con los Honorarios
mensuales generando saldos a favor o en contra ala
- hora'de la ejecucmn final'de contrato.

¢ No incluir en el cumplido contratlstas que teman Ios
requisitos para pago. ‘ _

= Certificar valores de mas o que conlieva a solicitar
reintegro de parte de los contratistas al FFDS.

= Certificacion de periodos ya pagados.

6.3 Actividades de Control

Se seleccionaron los meses de marzo, julio y noviembre de la vigencia 2022, para hacer
cruces de datos entre los archivos fuente (generados por cada una de las areas de la
entidad), y los archivos consolidados de novedades, certificaciones del supervisor, planilla
liquidada de contratistas y giros realizados, encontrando lo siguiente:

6.3.1 Marzo:

Cruce de bases de datos de Novedades

Se realizo la revision de 24 formatos de novedades SDS-FIN-FT-054 reportados por 20
referentes de pagos a contratistas, encontrando:

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. — —
SEORETARIA D SALLD Codigo: | SDS-ESC-FT-003 | Version: | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

e Se observa que hay multiples versiones del reporte de novedades por cada
referente, dentro de la documentacién aportada por el proceso.

e Se realizoé la revision de la base de datos consolidada de novedades y se
evidencid que el contrato nimero: 2887225 tiene: una adicion “AD2887225” y una
cesion “CE2887225” con diferentes contratistas y con las mismas fechas de inicio
y terminacion, mostrando falta de claridad en la informaciéon presentada, de la
misma manera se visualiza que este contrato tiene registradas dos cesiones
consecutivas con el mismo contratista, como se visualiza en la siguiente imagen:

BURACI
1ER 20 ARo ON_ VALOR_ FECHA

NOMBRE  IDENTFICACION 'y speiupo_ aperubo. MOMBRES  yicevcia conTra  conTraTo TERMINACION

-] -] H  H.ooH -] = H =

NO2887225 45.789.778 B 2021 210 § 35.000.000 $ 5.000.000 29/09/2021 15/03/2022
CE2887225 1.085.328.821 1] 2021 210 § 35.000.000 $ 5.000.000 16/03/2022 28/04/2022
AD2887225 45.789.778 6| 2022 91 § 10.500.000 $ 5.000.000 25/04/2022 1/07/2022
CE2887225 1.085 328 821 1 2021 210 § 35.000.000 § 5.000.000 26/04/2022 1/07/2022

En la informacion reportada por el referente del area se visualiza que la fecha de
inicio de la adicion es anterior a la fecha de terminacion inicial del contrato. Lo cual
evidencia falencias en el diligenciamiento de este formato.

FECRADETTCIOT
NUMERO DE AR DEL puraci6n peL | IRIAREPR
IDENTIFICACION DV 1ER APELLIDO | 20 APELLIDO NOMBRES CONTRATO/NOV |DD/MM/AAAA
CONTRATO CONTRATO EDAD EN DIAS
FECHA DEINIC; | _ FECHADE

- - - - - - -~ - ~ | Eramracal ~
CE2887225 | 1085328821 1 2021 210| 16/03/2022 1/07/2022
AD2887225 | 1085328821 1 2021 273| 165/03/2022 1/07/2022

¢ Frente al formato de novedades se puede observar que no se tiene estandarizado
el formato de los datos en la casilla identificacién; teniendo en cuenta que esta
casilla puede ser usada como llave para la busqueda e identificacion de
informacion, la no estandarizacion dificulta la verificacion de la misma como se
observa en la siguiente imagen:

DIGITO- 1ER 20
A APELLIDO_ APELLIDO

NOMBRE IDENTIFICACION

E - |
N02444769 52208260 2

AD2444769 52.208.260 2

NOMBRES

e Para el contrato NO2490357, en el formato de novedades compilado de la
Direccion Financiera se muestra la repeticion de la novedad “AD2490357”, el uso
de diferente  formato en la casilla “ldentificacion” y una posible inconsistencia
subsanada en la fecha de terminacion inicial del contrato:

DURACI
DIGTO-  1ER 20 ARiO_ ON_ VALOR_ VALOR_ FECHA_

0| b 101 0
RO IDENTIFICACION v apEupo Apeno. MOMBRES yiGencia coNTRA cONTRATO MENSUAL wicio
7] | - | | - |

T0_Di
NO2480357 1018450665 4 2021 300 $51.979.200 $ 5.197.920 11/05/2021 10/03/2022
AD2490357 1.018.450.665 4 2021 150 $25.989.600 $ 5.197.920 11/03/2022 10/08/2022
AD2490357 1018450665 4

2021 150 $25.989.600 % 5.197.920 11/03/2022 10/08/2022

FECHA_
TERMINACIGN
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Hoja de trabajo de novedades — Direccion Financiera

FECHA DE INICIOY TERMINACIKIN DEL CONTRATO/NOVE DAD
NUOMERD DE -
CONTRATO P o | DENTIFICACON DV DOMM/AALA
T = = _ |FecvapEmies| _FERADE 1 pecnnam | L
= ] = ] 7| TERMINACKY ™ | 7| NOvEDaD " |
2490357 AD2490357 1018450665 4 11,/03,/2022 10,/08,/2022 1 ADICIGN
2490357 MO2490357 | 1018450655 4 11/05/2021 | 24/03/2022 1

Formato de novedades del area

Cruce de base consolidada de cumplidos y planilla de liguidacién

e Se realizo la revision del contrato 2438038 en los meses de enero y febrero en las
bases consolidadas de cumplidos, evidenciando que se certificaron 32 dias del

mes de febrero.

NO

CONTRATO
x

3048300 |13l 27 febrero

MO 2438038

NO
CONTRATO
Ei

|cezma038

20245038 ||| 5| 2s/02/202| 30082073 23] 12.295.050 | 3.048.500 |3 DIAS FEE-MARID \22
Planilla pago marzo

Se realiza la certificacion para el pago del dia 26 y 27 doble vez

DESCRIPCION
INICIO TERMINACION | VR HONORARIO
NUMERO CONTRATO|  CEDULA  [DV NOMBRE vReoNTRATO|  outare | contraro e coP RP PERIODO DIAS
CERTIFICADO
T | - - = - - - - - - -
NO2438038 | |z marina PREROS 30.483.000 28042021 27/02 2023 3048.300 1458 1702| 1 &l 77 febrero 2022) 25
INCIO TERMINACICN | VR HONGRARIO | 00 CERTIRCARD
NUMERO CONTRATO|  CEDULA  [ow) NOMERE VR CONTRATO coP RP
B e . °| contmate | cowRiTO | mENsuAL | 8 . PERIODO '| ARO " oS
|ce2amnas |2 carceBoERD | 406,440 24022027 /20| 3048 300 1453] 1702} 5-27 FEERERD) 072 4
|D2a3038 |2 GARCIMECTERD | 12433030 2022027 30i08/200] 3043300 1245] 1252 3 DIAS FEBMARTD| 2072| 32

Se certifica el pago de 25 dias en febrero mas 4 dias de febrero en marzo por
cesion y tres dias de febrero por la adicibn como se muestra en los anteriores
cuadros, para un total de 32 dias certificados del mes de febrero, por lo cual se
evidencian falencias en el control, seguimiento efectivo y correctivo.
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Planilla consolidada de cumplidos versus planilla definitiva liquidada de pagos

Se tom6 como muestra el mes de marzo analizando 2.119 items, calculando en la
planilla de cumplidos el nimero de dias certificados a partir de los datos
encontrados en el campo “periodo certificado”, frente a la columna “PERIODO
CERTIFICADO - DIAS” de la planilla definitiva liquidada, encontrando que no
coinciden 36 registros:

El andlisis anterior puede denotar que la consolidacion de certificaciones del
supervisor aportada por el proceso no tiene una depuracion efectiva de la
informacion presentada como periodo certificado, o en su defecto, mostrar
diferencias en los dias liquidados en la planilla definitiva frente a los dias
certificados por el supervisor. Lo anterior evidencia que existen falencias en los
controles realizados, para garantizar la calidad de la informacion reportada.

Se observa que la planilla liquidada de pagos no tiene asociado un instructivo que
de claridad acerca del diligenciamiento de cada uno de los campos. Por ejemplo,
en la columna “Total Rentas Exentas” se observa que no se trata de la suma de
los valores registrados en las columnas “Aporte AFC” y “Aporte Pension
Voluntario”.

DEDUCCIONES RENTAS EXENTAS ToTAL

BASE PARA TOTAL
oma securnan|  TIPOARL | o BASE | reReses| MEDICINA DEDUCCIONE: [aPORTE PENSION|  RENTAS | TOTAL ESTALBASE
1 soouL ag . - 1 s | v - prephht - - . |eoRTE ArC) o Nt +| EXENTAS | FeImes | DFERENCA | ssoEoucr
104810 1| seso] 3680000 - - - — | 200 - 16167 2500000]  masin]  w00m
653.863 3 1852040 | 2113600 . - . - 1.000.000 . 931.300 | 1.000.000 68.700 526 437
2870 1| 2ezm4e0 | 320000 - %1 - w78 1500000 - Tarizn | 1swow|  aew|  maan
928704 1 2828480 | 3.200.000 - 315238 - N5.238 1.500 000 - 1471.200 | 1.500.000 28.800 484 858
196706 1| s 4000 s - 04| _za0on 1853000 24| saron0]  7anem

920034
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Se evidencié que, en la columna “saldo del contrato” incluida en la base consolidada de
cumplidos de marzo, se encuentran 100 contratos con fechas de terminacién entre abril
de 2022 y diciembre del mismo afio, con saldo cero para ejecutar; mientras que en la
planilla liquidada de marzo se encuentran 65 contratos que tienen fecha de terminacién
entre abril de 2022 y diciembre del mismo afio con saldo cero para ejecutar. Lo anterior
puede indicar que la informacion presentada es erronea.
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Asi mismo, al realizar la revision de las mismas dos planillas se encontraron 17 contratos
con diferencias en los saldos a ejecutar que se muestran en la casilla “saldo de contrato®:

NO
CONTRATO

NO3373613
NO3002390
NO3373440
NO3437053
NO3117790
NO3373241
CE3437053
NO3410247
NO3373275
NO3105575

OO N[O WIN|F-

[EnN
o
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11 NO3436599
12 NO3437174
13 NO3373381
14 NO2712283
15 NO3119655
16 CE2989281
17 NO2989531

Planilla de giros

Al revisar la planilla de giros del mes de abril se encontraron nombres repetidos con
cédulas diferentes:

Identifica| ~ | Nombre |-T
40342496' SARVIA IS,\'l".BI
52061365 SARVIA ISAB

1085328821 SARVIA ISAB

Identifica| * | Nombre T
1052312497 ANDRES BUI
74433503 ANDRES BUI

6.3.2 Julio:

Cruce de bases de datos de Novedades

Se solicitdé al proceso auditado la informacién de las novedades por mes del afio 2022,
encontrando lo siguiente:

Se observa que la base de datos consolidada por mes contiene las novedades
acumuladas de cada contrato; mas no se distinguen las novedades reportadas en el mes
correspondiente, de las demas registradas en la base.

Adicionalmente, la consolidacion no se realiza en el formato establecido para que las
dependencias realicen el reporte (SDS-FIN-FT-054. V.3), sino que se maneja una hoja de
trabajo “CERTIFICACION DE SUPERVISOR CPS_NO RESPONSABLE DE IVA 2022’
gue no tiene la misma estructura, e incluye otros campos de informacion.
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JULI0 2021

amowes | BORBEIOWDEL | vaton rotat ot
comTRATOMO | SONTRATE &
orspan Commate sl | arsiims T | = mensvaL

wswon | e o
rone 2| wumnena | vurs

IGITO- ANO_  DURACION_ VALOR_ VALOR_ FECHA_ FECHA_ CODIGO_  NOMBREDE  EMPRESA
VIGENCIA CONTRATO_DIAS ~ CONTRATO MENSUAL INICIO TERMINACION AREA REFERENTE No.

[
NOMBRE  IDENTIFICACION v 1ERAPELLIDO 20 APELLIDO NOMBRES

EMPRESA NUMERO TIEMPO NOVEDAD

i) W
[RATOINOYEDAD | cODIGO DE LA NOVEDAD = =
SUBSECRETARI || - i
A- DIRECCION, |\[Fraveee |
TIPO DE SUBDIRECCION | - 5E/USTAFECHA DE TERMNACION
NOVEDAD U OFICINA SE AJLISTA FECHA DE TERMINACION
SE AJUSTA FECHA DE TERMIMACION
. SE AJUSTA FECHA DE TERMINACION
- SE AJLISTA FECHA DE TERMINACION
“TSUEPENSION SE AJUSTA FECHA DE TERMIMACION
CESION . SEAJUSTA FECHA OE TERMIMACION -
ADICION SE AJUSTA FECHE DE TERMINACIOHN -
—FE_I " SUSOENSIONPORMATERNIDAD

La columna “TIPO DE CONTRATO/NOVEDAD” del formato SDS-FIN-FT-054. V.3
disponible en Isolucién, no contiene todos los tipos de novedad, entre ellos la indexacion,
identificada con el cddigo IN, tipologia que es reportada por las areas generadoras de la
informacion.

TIPO DE CONTRATO/ o
NOVEDAD

3
AD
NO

A B = D

PO OE
ITE™ | CONTRATC' CONTRATI(* %%“ﬁ?ﬁ%
- NOVFOALN ~ - -
1 IN 2357127 IN2357127

2 IN 2357552 IN2357552

2362467

4 INCE 2362467 INCE2362467

Al revisar los reportes de novedades de las dependencias, se visualizan varias versiones
y no se distingue una version consolidada por cada referente/dependencia, o que genera
un riesgo en la calidad e integridad de la informacion.

Por ejemplo, para el area con codigo 52100 se presenta varias versiones y no se
evidencia un documento definitivo:
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@ 202207 _Movedades_Sub_Contratacion_VZ2- tatiana

!@ 20220719_FORMATD NOVEDADES _SD5-FIN-FT-034-V3 - COMTRATACION
!@ 20220719_FORMATO MOVEDADES _SD5-FIN-FT-034-V3 (1) (1) - TAATIAMA
@ 20220722 FORMATD NOVEDADES _SD5-FIM-FT-034-V3-TATIAMNA

!@ 20220725 _FORMATO NOVEDADES _SDS-FIN-FT-034-V3 (1] (13- TATALAMA

Adicionalmente, en la revision de las bases de datos se encontro:

e Para la novedad NO2446450 reportada por el area 12100 en el archivo
‘“FORMATO NOVEDADES _SDS-FIN-FT-054-V3_18-07-222-CAMILO”, se reporta
una suspensién y al cruzar con la hoja de trabajo denominada “BASE 7.
CERTIFICACION DE SUPERVISOR CPS NO RESPONSABLE DE
IVA_2022_JULIO_V5” esta novedad tiene una codificacion diferente (AD2446450)
y el codigo del area es diferente (10000). Al revisar la base de datos del proceso
auditado, se observa que se subsand la inconsistencia presentada en el reporte de
la dependencia.

- - -
FECHA DE INICIO ¥ TERMIMACION DEL CONTRATO/NOVEDAD CODIGO DE LA
. SUBSECRETARI

NUMERO DE . i - | concepTo DE TIPO DE

CONTRATO | conrrato | PENTIFICACION A pirecaion, [T EE Recursos | MPODE

FECHA DE Micio| __TECHA DE RIESGO ARL SUBDIRECCIO
TERMINACION M U OFICINA
2446450 1019125991 | 28/06/2022 | 19/07/2022 1 sp VIG SPWVIG.

DURACION_ VALOR_ VALOR_
CONTRATO_DIAS CONTRATO MENSUAL

FECHA_ FECHA_
INICIO TERMINACION

NOMBRE IDENTIFICACION ARL PENSION CODIGD_AREA EMPRESA NUMERO  TIEMPO NOVEDAD

DEL28 DEJUNIO AL
240 1 18 DEULIO 2022

1015.125991 150 § 283.403.700 &5 5680740 22/03/2022 21/08/2022 1 NO

e Se observa subsanacion del reporte de la novedad IN2362549, el cual presentaba
error en el nimero del contrato.

CODIGO DE L&
SUBSECRETARIA-

DIRECCIGN,
SUBDIRECCION

NUMERO DE
CONTRATO

IDENTIFICACION

FECHA_ FECHA_
INIIO  TERMINACIGN

52431709 1 26/03/2021
52431709 1f01/2022

NOMBRE DIGITO-V

NO236254%

IDEMNTIFICACION CODIGO_AREA

=
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Adicionalmente, en el consolidado del proceso se presenta una fecha de terminacion del
contrato diferente que la fecha de terminacion de la indexacion. Asi mismo, se registra el
reporte con dos dependencias distintas.

Cumplidos frente a planilla de liquidacion

Al cruzar la base consolidada de cumplidos de julio con la planilla de liquidaciéon del
mismo mes, se observa lo siguiente:

e Para la novedad NO3788746:

CUMPLIDOS-7. BASE INICIAL

PLANILLA
NUMERO I INICIO | TERMINACION |VR HONORARIO| PERIODO CERTIFICADO PERIODO CERTIFICADO CONTRATSITAS_JULIO_2022
e IR O 5L DESDE HASTA DIAS TIEMPO PERIODO CERTIFICADO
|nos7E8T28 30.772.647 11/01/2023 5.430.580 2022 190712022| 3010702022 194ul 30ul |

En la base de cumplidos se registra el periodo certificado del 1 al 19 de julio, mientras que
en la base de liquidacion se registra certificacion del 19 al 30 de julio. Asi mismo, se
observa que, en la revision del proceso auditado se tuvo en cuenta la fecha de inicio del
contrato y se certifican los 19 dias, aunque de igual forma los datos en las columnas

“periodo certificado” presentan error.

e Parala novedad AD2485610:

PLANILLA
NUMERO A INICIO | TERMINACION |VR HONORARIO| PERIODO CERTIFICADO PERIODO CERTIFICADO CONTRATSITAS_JULIO_2022
I CILEALE || ELIZIE | LEE DESDE HASTA DIAS TEMPO | pERIODO CERTIFICADD
AD2485610 53096629 | 20/0312022 7.117.290 |DELOB AL 13D 2022|  aw7izozz| 190712022 08-jul 19-jul |

En el cumplido definitivo firmado por el supervisor (ver anexo) y aportado por el proceso
auditado, se registra como periodo certificado del 8 al 19 de julio, es decir 12 dias. Por
otra parte, en la planilla de liquidacion, el proceso auditado registra 19 dias que
corresponden al valor certificado por el supervisor ($4.507.617). Adicionalmente, se
evidencia en planilla de giros el valor de $4.305.889, que corresponde a la liquidacion
realizada para 19 dias. Por lo anterior, se evidencia inconsistencia entre los dias y el valor
certificado por el supervisor del contrato.

Identifica -T |valor - | fecha_pag = planilla |~
53096629 4.305.889 (4-AUG-22 4433
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FECHA, FECH

1 A
INIC‘ID_ n TEHMINAE—IE}Iﬂ NOVEDAT

NOMBRE IDENTI FIE:A[:IDh

ADZ2485610 53.096.629 20/03/2022 19,/07/2022

e Parala novedad AD2691284 se tiene fecha de terminacion el 19/06/2022. En la
certificacion del supervisor de julio de 2022 se registra el periodo del 26 al 30 de
abril, es decir 5 dias, y al cruzar con la planilla liquidada se observa un periodo
del 26 al 30 de julio, con una liquidacién correspondiente a 5,68 dias y a un valor
certificado por el supervisor de $1.000.000. Por lo anterior, se evidencia
inconsistencia en la planilla definitiva del mes de julio y en la certificacion del
supervisor.

Asi mismo, se evidencia pago por los dias liquidados:

FECHA, FECHA
AC - = NOVEDAD
NDMHHh IDEN“FIEACI% INICIO n TERMINACIO
|AD2591254 55.117.939 5/03/2022 19/06/2022
PERIODO CERTIFICADO
NUMEROC CONTRATO CE:'IJ!';I-:E:DD
DESDE HASTA DIAS
AD2691284 26/0712022 3000712022 568 1.000.000
Identificaciol-T valor - | fecha_pag = planilla |~ |mi_bruto| ~
55117939 968.230 04-AUG-22 4431 1000000

e Para la novedad NO3786989, con fecha de inicio de contrato del 11/07/2022: En
certificacion del supervisor del mes de julio de 2022 se registra como periodo
certificado del 11 al 31 de julio, es decir 20 dias, y en la planilla definitiva se
registran y se liquidan 10 dias que corresponden con un valor certificado de
$2.245.333. Asi mismo, se observa pago por los 10 dias en planilla de giros del
mes de agosto de 2022.
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NUMERO CONTRATO CEDULA

PERIODO
PERIODO CERTIFICADO
CERTIFICADO VALOR

DESDE HASTA DIAS CER 0o

NETO A PAGAR

NO3786989 1.121.296.961 |11-31DIASDd 2022| 11/07/2022 30/07/2022| 10 2.245.333 2.151.840

Identifica -7 valor - | fecha_pag = planilla |~
1121296961 2.151.840 04-AUG-22 | 4434I

6.3.3. Noviembre:

Cruce de novedades

Se observa faltante de informacion sobre el tipo de novedad en el archivo fuente
(4rea Cod. 30000) para el contrato No. 3435220. No obstante, se observa en el
archivo consolidado (hoja de trabajo del mes de noviembre) la novedad
NO3435220. Se verifica subsanacion del dato por parte del proceso auditado.

Se observa que para la novedad NO4199025, se tiene un error en la fecha de
terminacion en el archivo fuente, no obstante, se corrige la inconsistencia en el
archivo consolidado del proceso.

Se observa que el archivo consolidado contiene la novedad NO4151356, la cual
presenta un nimero de contrato distinto en el archivo fuente. Se contrasté con
base de datos de contratos de prestacion de servicios con corte a abril de 2023,
para verificar que el nimero presente en la base consolidada es el correcto.

Se observa en la columna “nombre” del archivo consolidado los datos (subrayado
del auditor):

CE2570613

CE02570613

INCE2570613

INCE02570613

Sin embargo, el caracter “0” no diferencia estrictamente una primera de una
segunda cesion en el contrato, ya que para el caso CEQ2570613 corresponde a
una primera cesion y el INCE02570613 a una segunda cesion del contrato.
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NOMBRE IDENTIFICACHD FECHA_ FECHA_ -
h INICID n TEHMINAEIDI‘“
NO2570613 52148337 23/06/2021 3/08/2021
CEO2570613 36304535 4/08/2021 14/11/2022
CE2570613 52106399 15/11/2022 31/12/2022
INCEZ570613 36304533 1/01/2022 14/11/2022
INCED2570613 52106399 15/11/2022 31/12/2022

e Para el caso de las novedades (suspensiones):

= NO3315841
= NO3766959
= NO3765516
= NO3771793

Se contrastaron los archivos de novedades contra la planilla de giros aportada por
el proceso, observando:

En el caso del contrato No. 3315841, la suspension se da del 24 octubre 2022 al
04 noviembre 2022 y fecha de finalizacion el 24 de noviembre de 2022, con
adicion hasta el 31 de enero de 2023 y no se observa pago alguno en la planilla
liquidada de los meses de noviembre y diciembre ni en planilla de giros del mes de
diciembre.

Por su parte, para los contratos No. 3766959, No. 3765516, No. 3771793 y No.
3779087, se observa pago en la planilla de giros de los meses de noviembre y
diciembre, de acuerdo a valores de planilla de liquidacién de los meses de octubre
y noviembre, teniendo en cuenta las suspensiones que se observan en el
consolidado de novedades de noviembre.

e Se evidencia diferencia en el consolidado del proceso frente a la fuente del dato
para la novedad NO4120537, en lo correspondiente a la fecha de terminacion del
contrato. Se identifica que es por una cesién que se da a partir del 28 de
noviembre, fecha posterior a la consolidacion de novedades segun cronograma.
No obstante, con base en la informacién disponible en base de datos de contratos
de prestacion de servicios con corte a abril de 2023, se observa que la fecha de
cesion es 24/11/2022.

vT|ID_Ces'|un "lFecha Cesidn "’|Estadu_ﬂepurte w7
| 2120537| 1032378090|C1-24/11/2022  |Terminado por plazo
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En mesa de trabajo se verificd en aplicativo Cisco la fecha de cesion 24/11/2022,
fuente de verificacion del proceso. Adicionalmente, no se encontré pago alguno
para el cedente en planillas liquidadas ni en planillas de giros de los meses de
noviembre y diciembre. Se verifica saldo en aplicativo OP de $8.063.880. Por su
parte, para el cesionario se verifican pagos para los periodos del 28/11/2022 al
30/11/2022 y del 01/12/2022 al 31/12/2022.

e Para la novedad NO4116841, se observa en el archivo consolidado del mes de
noviembre, la fecha de terminacion 05/12/2022. Sin embargo, se identific6 que
este dato corresponde a una terminacién anticipada que no se encuentra en el
archivo fuente (area cod. 12200). Por su parte, la suspensién dada entre el 01 y 20
de noviembre no se identifica en los campos “tipo de novedad” y “observaciones”,
en el archivo fuente.

NUMERO DE FECHA DE INICIO Y TERMINACION DEL CODIGO DE LA | OBSERVACIO
CONTRAT( ™ CONTRATO/NOVEDAD ~ |SUBSECRET: ™ B 7
NO4116841  25/10/2022 24/03/2023 NUEVO 12200
NO4116841  1/11/2022 20/11/2022 NUEVOD 12200|No amplia el plazo del contrato
rmicog "™ g
vT i
NO4116841 ) 5/12/2022 SUSPEMsién contrato del 01-11-2022 &L20-11-2022- FIT:24-03-2023

Certificaciones del supervisor (dias y valores certificados)

Se realizé un cruce entre los dias calculados para el periodo certificado encontrado en el
consolidado de cumplidos, y los dias certificados que se encuentran en la planilla
liquidada, encontrando coincidencia.

En el marco de este cruce de informacion se analizaron los casos:

NO3764453
NO3764489
NO3764688
CE3767015
NO3767721
NO3887740
NO3986139
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Los cuales son contratos suscritos en la vigencia 2022. Ninguno de ellos presenta
novedades a excepcion del contrato 3767015, que tuvo fecha de cesion el primero de
septiembre de 2022. Todos estos contratos tienen un valor mensual de $7.272.600.
Adicionalmente, en los archivos “11. BASE INICIAL PLANILLA CONTRATISTAS
NOVIEMBRE_2022" y “15. LIQ PLAN CONTRATISTAS NOVIEMBRE 2022 FFDS”, el
periodo certificado es de 30 dias del mes de noviembre de 2022. No obstante, en estas
bases el valor certificado para todos ellos es de $6.417.000, el cual corresponde a 26.47
dias. Por lo anterior, se verificO en mesa de trabajo que se trata de casos con valores
certificados segun cantidad de horas trabajadas en el mes (180 horas). El valor bruto de
$6.417.000 se confirma con lo evidenciado en el archivo “PLANILLAS DE GIRO Y
RECHAZOS CONTRATISTAS 2022 EXCEL".

De otra parte, se verificd coincidencia entre los valores certificados encontrados en el
consolidado de cumplidos, el calculo de los mismos realizado por el auditor y los
presentes en la planilla liquidada del mes de noviembre.

Adicionalmente, en mesa de trabajo realizada el 15 de junio, se indag6 acerca del control

definido en el cronograma como “auditoria consolidado cumplidos”, frente a lo cual el
auditado aporté como evidencia de su aplicacion:

*La nomenclatura de cada numeral del informe corresponde a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C. — —
SEGRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-ESC-FT-003 Version: | 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

AUDITORIA CERTIFICACIONES NOW 2022 CONTRATISTAS FFDS5-5D35

djunto envic planilla de contratistas DICIEMBRE 2022, con los ajustes de las inconsistencias presentadas
Quedo atenta a cualquier novedad
Cordialmente
( ).

Direccion Financiera - Contabilidad
Secretaria Distrital de Salud
Tel: 3540000 Exi 9546

Buenos dias se remiten posibles errores a subsanar planilla contratistas no responsables ds iva dic 2022 SDS-FFDS
Afantaments

Cormtabilidad

Cruce giros contra planillas liguidadas

e En los reportes de planillas de giro compartidas por el area de Tesoreria se
identifica:
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No. Observaciones
Valor Planilla Fecha
$6.411.010.832 | 4663 6-dic OGI VIGENCIA NOV 2022
$68.931.289 4664 6-dic OGI INDEXACION NOV 2022
$2.309.127.447 4665 6-dic Incluye rechazo por valor de $4,607,027
$10.409.241 4666 6-dic OGI RESERVA NOV 2022
$2.121.778 4667 6-dic SP RESERVA NOV 2022
$7.098.993 4668 6-dic SP RESOLUCION NOV 2022
RECHAZO CUENTA ORDENANTE (@]
BENEFICIARIA INACTIVA PLANILLA

$4.607.027 4676 13-dic CONTRATISTAS SP NOV 2022 OP 222919
$2.359.719.862 4702 22-dic ND
$5.196.684 4703 22-dic ND
$7.098.993 4704 22-dic ND
$4.525.442 4705 22-dic ND
$173.651.386 4706 22-dic ND
$64.598.639 4707 22-dic ND

. ND
$6.846.266.911 4708 22-dic
$8.061.322 4709 22-dic ND
$18.282.425.846 Total

Por otro lado, cruzando este total con la sumatoria de las planillas definitivas liquidadas de
los meses de noviembre y diciembre ($18.282.425.906), se identifica una diferencia de

$60.

Adicionalmente, tras cruzar planilla de giros con planillas liquidadas, se identifica
coincidencia de los valores girados, con las siguientes observaciones:

# cédula

No.
Planilla
Valor girado giros Observacion
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63537803 |$5.380.393 4709 Coincide el valor total girado al
4709 contratista en la planilla, pero no los
valores girados por cada registro
presupuestal, como se aprecia en la
63537803 | $82.011 siguiente imagen.
1016038179|$2.598.918 4709 Diferencia de 60 pesos frente a planilla
de liquidada de diciembre
Identifica -1 valor v fecha_pag~ |rp M e | NETO A PAGAR
63537803  5.380.393 22-DEC-22 289
653.537.803 289 5.462.404
63537803 82.011 22-DEC-22 2962 [ piclEMERE 2022 @

6.4 Gestion de los Riesgos

En revisién del mapa de riesgos del proceso se identificaron los siguientes riesgos que
tienen relacién con el procedimiento de pagos a contratistas - persona natural:

# Riesgo de Gestion Riesgo de Corrupcion Control Mapa de Riesgos Control Procedimiento
Posibilidad de afectacién econémica Ventﬁca;:lmlw endleC?z Ilg/o otr? platafodrglas ) . Rlef\nsar 1a |g§gm':(’:\:o'|:1_rrgginad_ab%n
operacién de la gestién financiera sin Icon ratc uass de estg o egei ion y modi camonels e el formato ¥ d- - d»d recibida

) tener en cuenta los cambios que os ac oz ellFrT’llS:tral M;stSuscn 0s con terceros en la por ooncepI 0 de novedades
presenten los actos administrativos en gestion de yla contractuales

ejecucion y que afectan la gestion
presupuestal que se realice.
Documentar y socializar procedimientos N/A
Posibilidad de afectacién econémica y
reputacional por trdmite de érdenes de pago -
P P e or pag Procedimiento SDS FIN PR 008:
sin tener en cuenta los criterios establecidos, N N .
- ; } o . - Soportes requeridos en la circular
2 en beneficio propio o de terceros debido a Revisién de requisitos para trdmites de pagos. . .
- . o de requisitos para tramite de
tramitar los pagos sin la revision y o .
- L autorizacion pago y/o giro
cumplimiento de requisitos legales,
administrativos e institucionales.

Tabla 1. Riesgos identificados en el mapa de riesgos vs. Procedimiento

Frente al riesgo No. 1 se verificaron los controles, identificando lo siguiente:

El control encontrado en el procedimiento SDS-FIN-PR-006 se realiza via correo
electronico con la respectiva devolucién a las areas generadoras de los datos para
subsanar inconsistencias en el reporte de novedades. Para la vigencia 2022, no se tuvo
acceso a evidencias del control realizado.

Por lo anterior, se solicité evidencia para el mes de mayo de 2023, como se aprecia a
continuacion:
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NOVEDADES CONTRACTUALES PLANILLA CONTRATISTAS_MAYO DE 2023

L )

FORMATO NOVEDADES _SD...

'

Buenos dias(C___)
Muchas gracias por la observacion.

Te remito el ajuste de la CC al nimero de contrato solicitado

( )
Direccion de Planeacion Sectorial

Buenos dias:

Realizando la revisién en la Base de Terceros me permito a informar que el siguiente contrato no corresponde la cedula

NO4920239

Frente al control establecido en el mapa de riesgos para el riesgo de gestion identificado
en la tabla anterior, en mesa de trabajo realizada el 15 de junio no se obtuvo evidencia de
su aplicacién por parte del proceso.

Con relacion al riesgo No. 2, en la Circular Interna 008 de enero de 2022: Lineamientos de
ejecucion y cierre mensual presupuestal, contable y de tesoreria, vigencia fiscal 2022 y
apertura vigencia 2023, se establecen fechas limite de entrega en la Direccion Financiera
para la radicacién de novedades y certificaciones del supervisor de contratos.

Al respecto, se establece un cronograma mensual en el que se definen las fechas para los

distintos pasos del procedimiento, que para el mes de noviembre de 2022 se definié como
sigue:
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ITEM FECHA E:E r:.fNLAA ACTIVIDAD AREA RESPONSABLE
1 16. Noviembre Miercoles Envio Archive novedades Cuentas x Pagar
2 17. Noviembre Jueves Consolidado de novedades Dependencias
Cuentas x Pagar

18. Noviembre Viernes Consolidado Base de cumplidos

21. Noviemibre Lunes Ervio Cumplido Cuentas x Pagar

5

6 22. Noviembre Martes Entrega cumplide en Financiera Dependencias

7 23. Noviembre Miercoles Consoiidado de cumplidos, inclusién de deducciones Cuentas x Pagar
8 24. Noviembre Jueves Censoiidadoe de cumpilidos, inclusion de deducciones Cuentas x Pagar

25. Noviembre Viernes fofia Consolidado cumplidos Cuentas x Pagar / Contabifidad

T

28. Noviembre Lunes Presupuesto Presupuesto

1l

13 29. Noviembre Martes Liquidacion Tributaria Contabilidad

13 30. Noviembre: Miercoles Revision Contabilidad Contabiiidad
01. Diciembre Jueves Revision Contabilidad Contabilidad

02. Diciembre Viernes Preparacién Archivos Si Capital Y Aprobacion en Si Capital Cuentas x Pagar

05. Diciernbre Lunes Preparacion Archivos BOGDATA y Aprobacidn en BOGDATA | Tesoreria

17 B .
18 06, Diciembre Martes Preparacion Archivos BOGDATA y Aprobacion en BOGDATA !Tesunena
19 07. Diciembre Miercoles  |Archivos Bancos - Giro Efectivo iTesoreria

Por su parte, la Circular 005 de enero de 2022 establece requisitos para el tramite de
solicitudes de pago, los cuales, para el caso del procedimiento de generacién y pago de
planilla de contratistas - persona natural - no responsables de IVA, se encuentran
inmersos dentro del mismo.

6.5 Actividades de Monitoreo

Si bien el procedimiento establece controles y se identificaron riesgos generales sobre
cambios en los actos administrativos (novedades contractuales) y sobre el cumplimiento
de requisitos para pago de contratistas persona natural no responsables de IVA; no se
identificaron propiamente herramientas de medicion acerca de los resultados generales
del procedimiento en términos de establecer una desviacion frente a estandares como
fechas establecidas para pago, o inclusiébn en planilla de todos los contratistas que
cumplen los requisitos, sin excepcion.

Al respecto, aunque es un requisito la certificacion del supervisor para realizar cualquier
pago, la Direccion financiera podria establecer controles o indicadores que midan el grado
de cumplimiento de metas o desviaciones frente a los estandares mencionados.

6.6 Informacién y Comunicacion

La Secretaria Distrital de Salud en su pagina web cuenta con la seccién de tramites y
servicios: http://www.saludcapital.qgov.co/Paginas2/Tramitesyservicios.aspx, donde se
encuentra el siguiente enlace:
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Servicios en linea

Consulta ICA contratistas y
terceros de la Secretaria de Salud

En este enlace se puede verificar la retencién de ICA de los contratos con el FFDS en los
gue la entidad realizé la retencion de Ley. Para verificar esta informacion, se realiz la
revision de 1.214 contratos en el link
https://tramitesenlinea.saludcapital.gov.co/terceros/consulta_ica/, encontrando:

e 1.151 contratos en la pagina cuentan con informacion de la declaracién de ICA
realizada durante la vigencia 2022:

e 13 registros se pagaron en el mes de febrero de 2023 y 50 pagos en marzo de
2023, los cuales se veran reflejados en el reporte de retenciones de este afio.

La informacién ha sido publicada de manera oportuna.

7. ASPECTOS POSITIVOS

e Se verifica que el proceso cuenta con varios puntos de control dentro del
procedimiento SDS-FIN-PR-006, los cuales se aplican sisteméaticamente con el fin
de minimizar la materializacion de riesgos que impacten negativamente el objetivo
del mismo.

e Se observa que en términos generales se cumple con oportunidad, en lo que
respecta al término definido para el pago (quinto dia habil del mes). Por su parte,
en los casos de giros rechazados se evidencia gestion oportuna para su
realizacion efectiva.
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e Se resalta la diligencia y oportunidad del proceso para aportar la informacion
requerida y atender las mesas de trabajo programadas durante el transcurso de la
auditoria.

8. NO CONFORMIDADES. (NIA 2431)

8.1 Se evidenciaron inconsistencias no subsanadas en la informacién registrada en
documentos asociados al procedimiento SDS-FIN-PR-006 Generacién y pago de
planillas de contratistas del régimen simplificado del FFDS, en particular:

e Para el contrato No. 2485610, se evidencia inconsistencia en la certificacion
del supervisor del mes de julio de 2022, entre el periodo certificado (8 al 19 de
julio) y el valor certificado ($4.507.617), teniendo en cuenta el valor fijo
mensual del contrato ($7.117.290).

e Para el contrato No. 2691284, se evidencia inconsistencia en la certificacion
del supervisor del mes de julio de 2022, entre el periodo certificado (26 al 30 de
abril) y el valor certificado ($1.000.000), teniendo en cuenta el valor fijo
mensual del contrato ($5.284.000). Por su parte se registra en planilla liquidada
del mes de julio de 2022, el periodo certificado del 26 al 30 de julio.

e Para el contrato No. 3786989 se evidencia inconsistencia en certificacion del
supervisor del mes de julio de 2022, entre el periodo certificado (11 al 31 de
julio) y el valor certificado ($2.245.333), teniendo en cuenta el valor fijo
mensual del contrato ($6.736.000).

e Al realizar cruce entre la planilla de giros No. 4709 del mes de diciembre de
2022 con planilla definitiva del mismo mes, coincide el valor girado al
contratista con No. de identificacion 63.537.803, pero no coincide la
desagregacion por namero de registro presupuestal.

Lo anterior contraviniendo el Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 (Objetivos del sistema de

Control Interno), en lo que respecta a sus literales b. y e.

9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS. (NIA 2410-A1)

9.1 Actualmente no se cuenta con un sistema informatico que permita automatizar las
actividades de consolidacién y validacion de la informacién, asi como realizar los

célculos necesarios para la liquidacion de impuestos y retenciones de la planilla de
contratistas. Lo cual potencializa los riesgos de error humano, entre otros que pueden
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afectar la integridad y calidad de la informacién y pago efectivo de las obligaciones a
favor de los contratistas del FFDS.

9.2 El instructivo asociado al formato SDS-FIN-FT-054 Reporte de Novedades
Contractuales Planilla de Contratistas - No responsable V.4, disponible en el sistema
de gestibn documental Isolucion, no incluye en la lista desplegable para la columna
“tipo de novedad”, las opciones: terminacion anticipada e indexacién, lo cual puede
incurrir en riesgos para la identificacion y control de este tipo de novedades. Asi
mismo, en el instructivo no se aclara en qué casos se debe indicar la fecha de inicio y
terminacion del contrato y en qué casos de la novedad, lo cual da lugar a ambigtiedad
en el diligenciamiento de este campo.

9.3 La base de datos consolidada de novedades (hoja de trabajo del proceso) no tiene la
misma estructura y campos de informacion (columnas) que el formato SDS-FIN-FT-
054, lo cual da lugar a un riesgo de pérdida de integridad de los datos por causa de
posibles errores en la consolidacion de la misma.

10. RECOMENDACIONES

10.1 Fortalecer los controles implementados en el procedimiento SDS-FIN-PR-006,
teniendo en cuenta lo evidenciado en los cruces de informacioén realizados.

10.2 Se recomienda que las instrucciones al diligenciamiento del formato Certificacion del
supervisor contratos de prestacion de servicios - No responsable de IVA (SDS-FIN-FT-
041), se continden informando a los distintos supervisores y referentes de manera
mensual.

10.3 Establecer un mecanismo para identificar los reportes definitivos de novedades que
contengan todos los alcances y correcciones realizados desde las distintas areas de la
entidad.

10.4 Se recomienda que la Direccion Financiera como segunda linea de defensa,
verifique la socializacién que se haga a los contratistas en las distintas dependencias de
la entidad, sobre las fechas limite para radicar el formato de deducciones para retencion
en la fuente y para realizar actualizacion de terceros, entre ellas cambios de cuenta
bancaria.

10.5 Establecer en el mapa de riesgos un control especifico frente a la validacion en los
sistemas de informacion contractual de los reportes de novedades de las areas de la
entidad, conservando la evidencia de su aplicacion a lo largo del tiempo. De igual manera,
asegurar la conservacion de evidencias de la aplicacion del control encontrado en el
procedimiento SDS-FIN-PR-006, con respecto a la revision de los reportes de novedades.
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10.6 Continuar incluyendo observaciones (novedades, entre otras) en los archivos
consolidados mensuales de certificacion del supervisor (cumplidos), disminuyendo el
riesgo de error por falta de informacién.

10.7 Se recomienda que la Direccién financiera como segunda linea de defensa
establezca herramientas de medicion acerca de los resultados generales del
procedimiento, identificando asi desviaciones frente a metas, como el cumplimiento del
cronograma mensual, o inclusién en planilla y pago oportuno a todos los contratistas que
cumplen con los requisitos establecidos.

11. CONCLUSIONES. (NIA 2410-A1).

Del desarrollo de la auditoria se puede observar que para la generacion y pago de planilla
de contratistas - persona natural no responsables de IVA, se cuenta con un procedimiento
que tiene asociados mdltiples puntos de control y en el cual participan diversas areas
dentro de la Direccién Financiera.

Por lo anterior, la revision y consolidacion de la informacion reportada por las distintas
dependencias de la entidad, requiere de un trabajo que demanda un alto grado de
precision y debe ser continuamente evaluado para su eventual mejoramiento.

En este orden de ideas y dado el analisis de los resultados del cruce de bases de datos,
se hace necesario implementar mecanismos que fortalezcan los controles que en su
mayoria se realizan manualmente, desarrollando iniciativas como la implementacién de un
aplicativo informatico que logre un alto grado de automatizacién en los procesos de
reporte, consolidacion, liquidacion de impuestos y validacion de la informacion presentada
mensualmente en la planilla de contratistas, de tal manera que se minimice el riesgo de
error humano en el procedimiento.

Asi mismo, en aras de buscar el mejoramiento continuo en la gestiéon y en desarrollo del
rol de segunda linea de defensa, es importante que el area auditada evalle
constantemente los resultados especificos del procedimiento, buscando metas,
estandares e indicadores a partir de los cuales poder medir el grado de cumplimiento,
identificando a su vez acciones que permitan fortalecer los controles de los riesgos
asociados.
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12. PLAN DE MEJORAMIENTO ( NIA 2500).

Como resultado de la auditoria, el proceso auditado debera cumplir con el lineamiento
establecido por la Direccion de Planeacion Institucional y Calidad para la elaboracion del
plan de mejoramiento a que haya lugar con el fin de realizar el tratamiento adecuado de
los riesgos, incluyendo el ciclo PHVA en las actividades propuestas y, de ser necesario,
realizar mesas de trabajo cuando las no conformidades y/o acciones para abordar los
riesgos involucren a otras dependencias.

13. ANEXOS.

Se incluyen en la carpeta en medio digital de la auditoria.

NOMBRE (S) Y APELLIDO (S) Y FIRMA (S) DE AUDITOR (ES).

p f . | k/’*'ﬁ -"-,
Julidn Camilo Cuéllar Garcia Doris Pilar Ojeda Pérez

41“(;::—:\& {. %vvg&o\l‘/{

Lilibeth Isbelia Parrado Molano

APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO.

Firmado digitalmente
7 por OLGA LUCIA
VARGAS COBOS

Olga Lucia Vargas Cobos
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