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ABREVIATURAS 

 

AGN Archivo General de la Nación 

CCE Colombia Compra Eficiente 

EPS Entidad Promotora de Salud 

FFDS Fondo Financiero Distrital de Salud 

MIPG Modelo Integrado de Planeación y Gestión 

MSYPS Ministerio de Salud y Protección Social 

PAA Plan Anual de Adquisiciones 

PDD Plan de Desarrollo Distrital 

PQRS Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes 

SECOP II Servicio Electrónico de Contratación Pública – Versión II 

SDS Secretaría Distrital de Salud 

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud 

TIC Tecnologías de la Información y Comunicaciones 

 
 
GLOSARIO 
 

  

Acta de 
liquidación 

Documento suscrito entre el contratista, Subred, Cooperante, 
Etc., y el contratante, donde constan los acuerdos, 
reconocimientos y transacciones, para poner fin al contrato o 
convenio y poder declararse a Paz y Salvo. En dicho 
documento se describen de manera sucinta todas y cada una 
de las situaciones que se presentaron durante la ejecución del 
contrato o convenio. De no llegarse a suscripción de común 
acuerdo se procederá a la liquidación unilateral por parte de la 
Entidad en los términos señalados por la ley. 

Acuerdo 
Marco 

Instrumento de agregación de demanda, es un contrato entre 
Colombia Compra Eficiente, como representante de los 
compradores públicos y uno o más proveedores para adquirir 
bienes, obras o servicios que pueden ser estandarizados. 

Colombia 
Compra 
Eficiente 

Es La Agencia Nacional de Contratación Pública creada por 
medio del Decreto – Ley 4170 de 2011. 

Contrato 
Estatal 

Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores 
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el 
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en 
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 
autonomía de la voluntad, así como los que, a título 
enunciativo, se definen a continuación. 
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Entidad Estatal Cada una de las entidades: (i) a las que se refiere el artículo 2 
de la Ley 80 de 1993; (ii) a las que se refieren los artículos 10, 
14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (iii) aquellas entidades que por 
disposición de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, 
adicionen o sustituyan 

Etapas del 
contrato 

Fases en las que se divide la ejecución del contrato o 
convenio, teniendo en cuenta las actividades propias de cada 
una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad 
Estatal para estructurar las garantías del contrato o convenio.. 

Grandes 
Superficies 

Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo 
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas 
por la Superintendencia de Industria y Comercio 

Período 
contractual 

Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la 
ejecución del contrato o convenio, las cuales pueden ser 
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantías 
del contrato o convenio 

Plan Anual de 
Adquisición 

Plan general de compras al que se refiere el artículo 74 de la 
Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley 
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeación 
contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, 
publicar y actualizar en los términos del presente título. 

Proceso de 
Contratación 

Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas 
por la Entidad Estatal desde la planeación hasta el 
vencimiento de las garantías de calidad, estabilidad y 
mantenimiento, o las condiciones de disposición final o 
recuperación ambiental de las obras o bienes o el vencimiento 
del plazo, lo que ocurra más tarde 

Riesgo Es un evento que pueda generar efectos adversos y de 
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso 
De Contratación o en la ejecución de un contrato. 

SECOP Sistema Electrónico para la Contratación Pública al que se 
refiere el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007. 
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORÍA. 

 
Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a la gestión precontractual y contractual 
de persona jurídica y evaluar que los procesos de contratación se ciñan a los principios 
constitucionales y legales inherentes a la función administrativa y a los postulados que rigen la 
Contratación Estatal. Lo anterior, en el marco del Sistema de Control Interno (ambiente de control, 
actividades de control, gestión del riesgo, actividades de monitoreo e información y comunicación).  

2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS DE LA AUDITORÍA. 

 
 Verificar que el proceso aplica y da cumplimiento a la política de riesgos, las 

responsabilidades internas y se cuenta con los riesgos necesarios para la gestión. 
 Verificar los perfiles del Talento Humano del equipo de trabajo del proceso de Gestión 

contractual. 
 Verificar las funciones de las líneas de Defensa. 
 Verificar el suministro de información a la Alta Dirección. 
 Verificar los mecanismos para el tratamiento a los riesgos y desarrollo de actividades de 

control. 
 Verificación del cumplimiento de procedimientos, instructivos, (Normativa SECOPII), Sistemas 

de información (Internos - Bases de datos - Gestión Documental - Digital). 
 Verificar los planes de mejoramiento formulados por parte del proceso, con el fin de identificar 

la recurrencia de hallazgos. 
 

3. ALCANCE DE LA AUDITORÍA. 

 
Inicia con la identificación de la necesidad a contratar incluido en el Plan Anual de Adquisiciones, 
evaluación, selección, comunicación de perfeccionamiento, legalización del contrato, firma del acta 
de inicio del contrato y el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico del 
contrato. 
 
Periodo a evaluar:    
 

 Desde: 01/04/2022 

 Hasta:  30/04/2023 
 
Nota: Lo anterior sin perjuicio de evaluar la gestión previa o posterior al periodo establecido a criterio 
del equipo auditor.  
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4. CRITERIOS DE AUDITORÍA. 

4.1. Internos  

 
Política de Compras y Contratación Pública 
 
La compra pública es un asunto estratégico para el Estado, pues las políticas gubernamentales se 
materializan a través de adquisiciones y contratos. De esta forma, un buen sistema de contratación 
estatal, permite cumplir oportunamente los objetivos de las entidades y garantizar resultados 
satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia, economía, publicidad y transparencia. 
Adicionalmente, la compra pública permite a las entidades estatales desarrollar acciones 
institucionales que superan su capacidad organizacional instalada.  

 
El propósito de esta política es permitir que las entidades estatales gestionen adecuadamente sus 
compras y contrataciones públicas a través de plataformas electrónicas, lineamientos normativos, 
documentos estándar, instrumentos de agregación de demanda y técnicas de aprovisionamiento 
estratégico que, como proceso continuo, estructurado y sistemático de generación de valor, les 
permita mejorar constantemente los niveles de calidad, servicio y satisfacción de las necesidades en 
sus procesos de adquisición. 

 
La política de compras y contratación pública permite a las entidades estatales alinearse con las 
mejores prácticas en abastecimiento y contratación, para fortalecer la satisfacción de las 
necesidades públicas (eficacia), con optimización de recursos (eficiencia), altos estándares de 
calidad, pluralidad de oferentes y garantía de transparencia y rendición de cuentas. 
 
Se verifica la conformidad con el:  
 

 Procedimiento Contratación - Etapa Precontractual - SDS-CON-PR-001. 
 Lineamiento para la elaboración de estudios de mercado y del sector de los procesos de 

selección. 
 Procedimiento Contratación – Etapa Ejecución y Pos contractual - SDS-CON-PR-006 
 Lineamiento para la Supervisión e Interventoría de Contratos o Convenios - SDS-CON-LN-

006.  
 Proceso Gestión Contractual - SDS-CON-CAR-001. 
 Manual de contratación de la secretaría distrital de salud fondo financiero distrital de salud - 

SDS-CON-MN-001. 
 

4.2. Externos:  

 
 Constitución Política de Colombia, artículos 116, 209, 269 y demás que le apliquen. 

 
 Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.” 
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 Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 

disposiciones” 
 

 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública”. 
 

 Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo”. 
 

 Ley 1712 de 2011, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones”. 
 

 Decreto Distrital 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la 
Secretaría Distrital de Salud de Bogotá, D.C.” 
 

 Se tendrá en cuenta el marco normativo, Ley 80 de 1993 - Ley 1150 de 2007, Decreto 019 de 
2012 – Decreto 1082 de 2015, Decreto 1081 de 2015, Guias de Colombia Compra Eficiente – 
Manual de Contratación y complementarias, Manual de Buenas Prácticas en la Actividad 
Contractual – Secretaría de Gobierto, Directiva 003 de 2023 Adopción de la política de 
compras y contratación pública para el Distrito Capital El ejercicio será basado 
metodológicamente con listas de chequeo elaboradas para este propósito.  
 

 “Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente”. 

5. METODOLOGÍA UTILIZADA. 

 
Esta auditoría es la evaluación de gestión con énfasis en riesgos y se desarrolló con apoyo de 
diversos instrumentos de auditoría como son: inspección de documental, aplicación de pruebas 
analíticas de cumplimiento y de doble propósito, la cual fue analizada, con base en la lista de 
chequeo aprobada, una vez efectuada la verificación se emite un informe preliminar, sobre el cual los 
auditados podrán exponer sus puntos en desacuerdo antes de la mesa de cierre y dentro de los 
términos establecidos en el procedimiento de auditorías.  
 
Una vez efectuada la mesa de cierre se emite el informe final, el cual servirá como base para la 
formulación de un plan de mejoramiento y que será aprobado por el equipo auditor.  
 
Finalmente, las acciones de mejora del plan aprobado serán consignadas en la plataforma dispuesta 
para el respectivo seguimiento (ISOLUCION) y tendrán seguimiento hasta su cierre por 
cumplimiento. 

El desarrollo de la presente auditoria se realizó a través de muestra cuantitativa-cualitativa para llevar 

a cabo la verificación de los expedientes en su etapa precontractual y contractual. 
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Para efecto de determinar la(s) muestra(s) se tuvo en cuenta los siguientes criterios: En la revisión de 

los procesos contractuales pertenecientes a persona jurídica dentro del período a evaluar, se 

encontraron en la Base de Datos remitida por el proceso auditado, un total de 202 procesos 

contractuales; frente a los cuales se calcula con un nivel de confianza del 90% con margen de error 

del 10%, generando una muestra de 52 ítems.  

 

 
 
Una vez calculada la muestra equivalente a 52 procesos contractuales a verificar, se efectúa un filtro 
a los procesos contractuales de cuantías más altas, los cuales serán objeto de la verificación en el 
presente ejercicio auditor.  

 
 

ITEM 
Nº 

Contrato 
Vigencia Nº SECOP Clase Contrato Dependencia 

1 104363 2023 OC-104363 Prestación de servicios 
Dirección de Análisis de Entidades Públicas Distritales del 
Sector Salud 

2 4140628 2022 FFDS-LP-003-2022 Obra Dirección de Infraestructura y Tecnología 

3 4069264 2022 FFDS-CD-1141-2022 
Contrato 

Interadministrativo 
Oficina Asesora de Comunicaciones 

4 4321353 2022 FFDS-LP-005-2022 Obra Dirección Administrativa 

5 4827516 2023 FFDS-CD-1164-2023 
Contrato 

Interadministrativo 
Subdirección de Administración del Aseguramiento 

6 4828636 2023 FFDS-CD-1161-2023 
Contrato 

Interadministrativo 
Subdirección de Administración del Aseguramiento 

7 0001-2022 2022 FFDS-RE-0001-2022 Orden de Compra RE Subdirección de Vigilancia en Salud Pública 

8 4828136 2023 FFDS-CD-1163-2023 
Contrato 

Interadministrativo 
Subdirección de Administración del Aseguramiento 

9 3804611 2022 
FFDS-SAMC-003-

2022 
Dirección 

Administrativa 
 Dirección Administrativa  

10 3644036 2022 FFDS-LP-005-2021 Obra Dirección Administrativa 

11 3769863 2022 FFDS-LP-002-2022 Seguros Dirección Administrativa 

12 4350344 2022 FFDS-LP-004-2022 Obra Subsecretaría Corporativa 

13 4339408 2022 
FFDS-SAMC-017-

2022 
Obra  Dirección Administrativa  

14 4055343 2022 FFDS-CD-1142-2022 Prestación de servicios Dirección Administrativa 
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ITEM 
Nº 

Contrato 
Vigencia Nº SECOP Clase Contrato Dependencia 

15 4843545 2023 FFDS-CD-1261-2023 Prestación de servicios Subsecretaría Corporativa 

16 4168925 2022 FFDS-CMA-010-2022 Interventoría Dirección de Infraestructura y Tecnología 

17 4827598 2023 FFDS-CD-1162-2023 
Contrato 

Interadministrativo 
Subdirección de Administración del Aseguramiento 

18 4328556 2022 
FFDS-CD-1725-

2022. 
Suministros Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

19 4355048 2022 
FFDS-SASI-017-

2022 
Suministros Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

20 4312569 2022 
FFDS-SAMC-015-

2022 
Prestación de servicios Subsecretaría Corporativa 

21 4338233 2022 FFDS-CMA-013-2022 Consultoría Subdirección de Determinantes en Salud 

22 3925049 2022 
FFDS-SASI-002-

2022 
Compraventa 

Subdirección de Gestión de Riesgo en Emergencias y 
Desastres 

23 3740743 2022 FFDS-CMA-002-2022 Consultoría Subdirección de Vigilancia en Salud Pública 

24 4322036 2022 
FFDS-SAMC-010-

2022 
Obra Dirección Administrativa 

25 3480808 2022 FFDS-CD-0154-2022 Suministros Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

26 4181621 2022 
FFDS-SAMC-009-

2022 
Obra Dirección Administrativa 

27 94848 2022 OC-94848 Prestación de servicios 
Dirección de Tecnología de la Información y las 
Comunicaciones - TIC 

28 3834760 2022 FFDS-CD-0502-2022 Prestación de servicios Dirección de Gestión del Talento Humano 

29 4165399 2022 
FFDS-SASI-010-

2022 
Suministros Dirección Administrativa 

30 3899348 2022 
FFDS-SASI-003-

2022 
Compraventa 

Subdirección de Gestión de Riesgo en Emergencias y 
Desastres 

31 4355003 2022 
FFDS-SASI-015-

2022 
Suministros Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

32 4297686 2022 FFDS-CD-1678-2022 Compraventa Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

33 4268144 2022 FFDS-CMA-014-2022 Consultoría Subdirección de Vigilancia en Salud Pública 

34 4322314 2022 FFDS-CD-1712-2022 Suministros Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

35 3931238 2022 FFDS-CMA-006-2022 Consultoría Subdirección de Determinantes en Salud 

36 4262601 2022 FFDS-CMA-011-2022 Consultoría Subdirección de Vigilancia en Salud Pública 

37 4819794 2023 FFDS-CD-0937-2023 
Contrato 

Interadministrativo 
Subdirección de Administración del Aseguramiento 

38 4246049 2022 FFDS-CD-0703-2022 Suministros Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

39 4295427 2022 
FFDS-SAMC-013-

2022 
Prestación de servicios Subdirección de Determinantes en Salud 

40 4358814 2022 
FFDS-CD-1759-

2022. 
Arrendamiento de 

inmuebles 
Dirección Administrativa 

41 4354079 2022 FFDS-CD-1761-2022 Compraventa 
Dirección de Tecnología de la Información y las 
Comunicaciones - TIC 

42 3920161 2022 FFDS-CMA-005-2022 Consultoría Dirección de Infraestructura y Tecnología 

43 3930693 2022 FFDS-CMA-008-2022 Consultoría 
Dirección de Epidemiología, Análisis y Gestión de 
Políticas de Salud Colectiva 

44 3802562 2022 FFDS-CD-0374-2022 
Contrato 

Interadministrativo 
Dirección Administrativa 

45 93785 2022 93785 Prestación de servicios Subdirección de Gestión de Riesgo en Emergencias y 

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/93785
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ITEM 
Nº 

Contrato 
Vigencia Nº SECOP Clase Contrato Dependencia 

Desastres 

46 4355596 2022 
FFDS-SASI-018-

2022 
Prestación de servicios Dirección Administrativa 

47 3934185 2022 
FFDS-SASI-005-

2022 
Prestación de servicios Dirección Administrativa 

48 4226809 2022 
FFDS-SASI-012-

2022 
Suministros Dirección de Salud Colectiva 

49 4302667 2022 FFDS-CMA-012-2022 Consultoría 
Subdirección de Gestión y Evaluación de Políticas en 
Salud Pública 

50 4295423 2022 
FFDS-SAMC-012-

2022 
Suministros Subdirección de Laboratorio de Salud Pública 

51 4342013 2022 FFDS-CMA-003-2022 Interventoría Dirección Administrativa 

52 93001 2022 TVEC Suministros Dirección Administrativa 

*Fuente: Subdirección de Contratación – Base Datos Contratos  

 

6. ANÁLISIS DE INFORMACIÓN Y DE DATOS. 

 
Derivado de la muestra representativa, se eligieron 52 procesos contractuales; de ellos, se realizaron 
análisis de los siguientes aspectos: 
 

Precontractual Contractual 

Cotizaciones Designa Supervisor  

Matriz de Riesgos Acta de Inicio 

Riesgos Ambientales Informes Publicados 

Ficha Técnica Registro Pagos 

Criterios Selección Liquidación en termino 

Publicidad  Integralidad de Publicidad 

Fuente: OCI – Equipo auditor 
 
Posterior a esto, se generó una base de datos en donde se agruparon novedades halladas en cada 
proceso contractual; de lo anterior, a continuación se enlista una breve descripción de lo evidenciado: 
 
Al verificar en la etapa precontractual de los procesos relacionados en seguida, se evidencia 
respecto a las cotizaciones soporte de estudios de mercado, entre otros soporte como son correos 
de envío y recepción, no se registran o archivan en todos los casos, como se observan en los 
pantallazos anteriores de la base de documental de SECOPII, que permite demostrar la deficiencia 
de los mismos, no se cuenta con el soporte digital de todas las cotizaciones o evento de cotización 
de los oferentes, conforme a lo establecido en el Lineamiento (Tres cotizaciones); entre otras 
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situaciones si bien cuentan con la trazabilidad de envío y recepción de las cotizaciones, no se 
observa el registro de cotización firmada adjunta.  
 
No. Contrato: 4262601, Año: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes 
zóster costo eficiencia costo eficacia y costo para la implementación de la vacuna de herpes zóster 
en Bogotá, Valor $380.063.173. 

 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

  
No. Contrato: 4342013, Año: 2022, Objeto: contratar la interventoría técnica administrativa financiera 
y ambiental al contrato que tiene por objeto modernización física y dotación del edificio DUES de la 
secretaria distrital de salud, Valor: $240.924.306. 

 

 
*Fuente plataforma SECOPII 
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No. Contrato: 93785, año: 2022, objeto: Adquirir vehículos operativos de emergencias que permitan 
la movilización óptima y oportuna de equipos y accesorios. Así como facilitar la coordinación in situ 
de las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051. 

 

 
*Fuente plataforma TVEC 

 

Nº Contrato: 4295427 -año 2022. Contratar el sostenimiento de la estrategia de dispensadores de 
condones en sitios de alta afluencia de público en Bogotá DC en el marco del Acuerdo 590 de 2015, 
valor: $328.638.730 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 
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No Contrato: 3920161 año: 2022, objeto: Prestar el servicio de asistencia técnica especializada en 
bioseguridad biocontención bioprotección y en la realización del proceso de comisionamiento del 
proyecto denominado: Diseño y construcción de un laboratorio de alta seguridad biológica para la 
secretaria distrital de salud de Bogotá, valor: $295.519.500 

 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
No Contrato: 93785, año: 2022, objeto: Adquirir vehículos operativos de emergencias que permitan la 
movilización óptima y oportuna de equipos y accesorios. Así como facilitar la coordinación in situ de 
las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051 

 
*Fuente plataforma TVEC 
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Nº Contrato: 4355596 – año: 2022, objeto: contratar la prestación de los servicios de mantenimiento 
preventivo y correctivo calibración yo calificación de los equipos de la subdirección de laboratorio de 
salud pública de la secretaría distrital de salud, Valor: $285.291.154.  

 

 
 
 
Nº Contrato: 3934185 – año: 2022, objeto: prestar el servicio de transporte de personal de la 
secretaría distrital de salud, valor: $ 277.686.200 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 
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Nº Contrato: 4226809 – año: 2022, objeto: contratar la adquisición de preservativos masculinos 
para la prevención del vih e its en la población del distrito capital en cumplimiento al acuerdo 
distrital 143 de 2005, valor: $ 250.000.000 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
Nº Contrato: 3930693, año: 2022, Objeto: contratar la consultoría para la sistematización de la 
respuesta de la pandemia en el distrito capital, valor: $291.931.371 
 

 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
Visto los soportes anteriores, se observa que el proceso No. 3930693, cuenta con los soportes 
reqiueridos, que dan cuenta de la trazabilidad, como diferenciador de los procesos anteriores.  
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En la base documental en SECOPII en los siguientes procesos consultados, no se encontró registro 

de "análisis de riesgos" realizado, tal como se establece en los estudios previos como anexos 

obligatorios; como se comparte en los pantallazos anteriores de la base documental de SECOPII, 

que permite demostrar debilidad de la información. 

 
Nº Contrato: 4226809, año: 2022, objeto: contratar la adquisición de preservativos masculinos para la 
prevención del vih e its en la población del distrito capital en cumplimiento al acuerdo distrital 143 de 
2005, valor: $ 250.000.000. 
 

 
 
No Contrato: 4354079 – Sin Matriz de riesgos, año: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovación del 
licenciamiento para la solución de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 
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Al consultar la matriz de riesgos en los siguientes procesos, definida mediante el Anexo 3, no se 

observan riesgos ambientales identificados y clasificados, como se evidenció en pantallazos 

anteriores de la base de documental de SECOPII.  

 
Nº Contrato: 4226809, año: 2022, objeto: contratar la adquisición de preservativos masculinos para la 
prevención del vih e its en la población del distrito capital en cumplimiento al acuerdo distrital 143 de 
2005, valor: $ 250.000.000 
 

 
 
Nº Contrato: 4262601, año: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes 
zóster costo eficiencia costo eficacia y costo para la implementación de la vacuna de herpes zóster 
en Bogotá, Valor $380.063.173 y 

 
Nº Contrato: 4295427, año: Contratar el sostenimiento de la estrategia de dispensadores de 
condones en sitios de alta afluencia de público en Bogotá DC en el marco del Acuerdo 590 de 2015, 
valor: $328.638.730 
 

 

En verificación a los estudios previos de la relación de los procesos a continuación descritos, existe 

el requisito de tipo ambiental en el aparte de Compras Públicas Sostenibles, algunos procesos 

argumentan que no aplica los criterios de sostenibilidad ambiental ya que no genera impacto 

ambiental; de acuerdo a lo anterior, la justificación no es del todo cierta, cuando quiera que si bien el 

impacto no es relevante en algunos casos, es necesario justificar o establecerlos en la matriz de 

riesgos previsibles de acuerdo a su distribución y definir quien asume la responsabilidad, de tal 

suerte que mitigue un posible desequilibrio financiero del contrato, y cumpla con la finalidad 

establecida en la asignación y distribución de riesgos que provee al artículo 4º de la Ley 1150 de 

2007.  
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Nº Contrato: 4262601, Año: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes 
zóster costo eficiencia costo eficacia y costo para la implementación de la vacuna de herpes zóster 
en Bogotá, Valor $380.063.173 

 
Nº Contrato: 4246049, año: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los análisis 
microbiológico de agua de consumo humano y pruebas de antibióticos en leche procesada, valor: $ 
341.874.148 y 

 
Nº Contrato: 93785 –  2022 Sin Matriz de riesgos, año: 2022, objeto: Adquirir vehículos operativos de 
emergencias que permitan la movilización óptima y oportuna de equipos y accesorios, así como 
facilitar la coordinación in situ de las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051 

 
Nº Contrato: 4295427, año: Contratar el sostenimiento de la estrategia de dispensadores de 
condones en sitios de alta afluencia de público en Bogotá DC en el marco del Acuerdo 590 de 2015, 
valor: $328.638.730 

 
Nº Contrato: 4246049, año: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los análisis 
microbiológico de agua de consumo humano y pruebas de antibióticos en leche procesada, valor: $ 
341.874.148, 
 
No Contrato: 4358814, año: 2022, contratar el arrendamiento para el almacenamiento de los equipos 
de tecnología biomédica adquiridos durante la emergencia sanitaria covid19 transferidos a título 
gratuito a la secretaria distrital de salud, valor: $300.000.000. 
 
Nº Contrato: 4354079, año: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovación del licenciamiento para la 
solución de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018 y  
 
Nº Contrato: 3802562, año: 2022, objeto: Prestar el servicio de mensajería de correo internacional 
nacional y urbano para la Secretaría Distrital de Salud SDS, valor: $ 288.101.687. 
 
 
Al consultar la base documental de SECOPII, no se encuentran registros de Ficha Técnica en el 
siguiente proceso sin embargo, mediante el documento de estudios previos, formato SDS-CON-FT-
064, encontramos en el numeral 3 define el objeto a contratar con sus especificaciones; se sugiere 
que para todo proceso, se estandarice por cada proceso la ficha técnica requisitos diferenciadores  
del bien o servicio adquirir de acuerdo ya que el formato de “ficha técnica” existe y es utilizada en 
otros procesos como es el caso de tecnología, a continuación, se relaciona contrato de la base de 
documental de SECOPII, que permite demostrar la inexistencia de la información. 
 

 
Nº Contrato: 4354079, año: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovación del licenciamiento para la 
solución de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018  
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En los estudios previos es importante que se establezca con exactitud la causal de contratación, 
cuandoquiera que se invoca la ausencia pluralidad de oferentes, se debe establecer con precisión la 
diferencia entre proveedor autorizado y proveedor exclusivo. Es relevante que los criterios deben 
coincidir con lo normado y no se preste a interpretación.   
 
 
Nº Contrato: 4246049, año: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los análisis 
microbiológico de agua de consumo humano y pruebas de antibióticos en leche procesada, valor: $ 
341.874.148. 

 
 

 
 
 
Al consultar la generalidad de los documentos publicados para los diferentes procesos encontramos: 
estudio previos, estudio de Mercado, análisis de riesgos, análisis económico del sector, solicitud 
aceptación de oferta económica, CDP, Pliego de condiciones, anexos, prorrogas y adendas entre 
otros. Sin embargo, en lo que se refiere a documentos como: indicadores financieros, propuesta 
económica, cronograma, cotizaciones, pacto de integridad, compromiso anticorrupción, Informes de 
supervisión, registros de pago y antecedentes disciplinarios no se encuentran cargadas en la base 
documental de SECOPII, a continuación, se relacionan los números de contratos, que permite 
evidenciar la debilidades de la integralidad de publicación de la información en la etapa; e importante 
recabar que la norma cuando habla de la publicidad, aduce la integralidad de la gestión contractual, o 
toda la documentación que se produzca con ocasión a la gestión.  
 
 



 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

 
Nº Contrato: 4246049, año: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los análisis 
microbiológico de agua de consumo humano y pruebas de antibióticos en leche procesada, valor: $ 
341.874.148, 
 
Nº Contrato: 4358814, año: 2022, contratar el arrendamiento para el almacenamiento de los equipos 
de tecnología biomédica adquiridos durante la emergencia sanitaria covid19 transferidos a título 
gratuito a la secretaria distrital de salud, valor: $300.000.000. 
 
Nº Contrato: 4354079, año: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovación del licenciamiento para la 
solución de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018 y  
 
Nº Contrato: 3802562, año: 2022, objeto: Prestar el servicio de mensajería de correo internacional 
nacional y urbano para la Secretaría Distrital de Salud SDS, valor: $ 288.101.687 
 
Nº Contrato: 93785, año: 2022, objeto: Adquirir vehículos operativos de emergencias que permitan la 
movilización óptima y oportuna de equipos y accesorios, así como facilitar la coordinación in situ de 
las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051 

 
 
Al particular es clave indicar que al verificar los siguientes contratos registran acta de inicio, sin 
embargo, a la fecha de validación en la base documental de SECOP, no se han publicadop informes 
de supervisión, por lo cual el seguimiento administrativo numerales 8, 9 y 10 y como tal la función de 
supervisión se viene incumpliendo. En algunos casos se observa publicado un solo informe pero en 
otros no se ha publicado ninguno.  Así mismo al verificar los pagos no se registran en debida forma.  
 
Igualmente en los casos consultados, identificamos que el contrato finalizo recientemente y se 
estipula en el mismo contrato que tendrán entre 4-6 meses para formalizar la liquidación del mismo, 
dicho lo anterior, el aspecto consultado se encuentra dentro de los parámetros normales, por lo tanto 
cumple con el requisito, se recomendará su debido seguimiento en los términos establecidos en el 
contrato.  
 
 
Nº Contrato: 4342013, año: 2022, Objeto: contratar la interventoría técnica administrativa financiera y 
ambiental al contrato que tiene por objeto modernización física y dotación del edificio dues de la 
secretaria distrital de salud y  
 
Nº Contrato: 93785, año: 2022, objeto: Adquirir vehículos operativos de emergencias que permitan la 
movilización óptima y oportuna de equipos y accesorios, así como facilitar la coordinación in situ de 
las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051. 
 
Nº Contrato: 4355596, año: 2022, objeto: contratar la prestación de los servicios de mantenimiento 
preventivo y correctivo calibración yo calificación de los equipos de la subdirección de laboratorio de 
salud pública de la secretaría distrital de salud, valor: $285.291.154, todo lo anterior, se considera 
una mala práctica lo cual deberá ser mejorado. 
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Nº Contrato: 3920161 - sin cotizaciones e informe de selección, año: 2022, objeto: Prestar el servicio 
de asistencia técnica especializada en bioseguridad biocontención bioprotección y en la realización 
del proceso de comisionamiento del proyecto denominado: Diseño y construcción de un laboratorio 
de alta seguridad biológica para la secretaria distrital de salud de Bogotá, valor: $295.519.500, 
 
Nº Contrato: 3934185 – sin cotizaciones, año: 2022, objeto: prestar el servicio de transporte de 
personal de la secretaría distrital de salud, valor: $ 277.686.200 
 
Nº Contrato: 4354079, año: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovación del licenciamiento para la 
solución de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018, No Contrato: 4262601, 
año: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes zóster costo eficiencia 
costo eficacia y costo para la implementación de la vacuna de herpes zóster en Bogotá, Valor 
$380.063.173, 
 
 
Al verificar los siguientes contratos de manera individual se evidencian las siguientes 
particularidades: 
 
Contrato OC-104363 – 2023, Contratar el servicio de Contact Center para las líneas de atención del 
sector salud de la Secretaría Distrital de Salud. Valor $28.901.806.380 
 

 

 
*Fuente pltaforma SECOPII 

 
Se evidencia debilidades en la conformación de expedientes electrónicos, la documentación a 
publicar es deficiente, si bien se trata de una orden de compra la misma debe contener la 



 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

documentación establecida en la Lista de Chequeo SDS-CON-FT-068, sólo se registra un informe de 
supervisión a la fecha, teniendo en cuenta que se trata de la adquisición de un servicio de tracto 
sucesivo o por 10.5 meses de ejecución. La notificación al Supervisor no se evidencia.   
 
Contrato 4140628 - 2022 Realizar el diseño construcción y dotación de equipos para un laboratorio 
de alta seguridad biológica BSL 3. Valor $ 12.660.505.110.  
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*Fuente pltaforma SECOPII 

En verificación de la licitación, se evidencia que la matriz de riesgos previsibles es débil, en cuanto a 
la clasificación, estimación, tipificación y asignación, tal es el caso de riesgos: económicos, sociales o 
políticos, operacionales, financieros, regulatorios, ambientales, tecnológicos; situaciones que pueden 
generar a futuro desequilibrio económico del contrato.  
 
No se cuenta con la trazabilidad de empresas invitadas a cotizar y cotizaciones recibidas o los 
medios por los cuales fueron recibidas.  
  
Se evidencia remisión o tránsito de documentos del contrato de manera tardía, el inicio del contrato 
se surte en noviembre-2022 y se remite acta hasta el 23 de febrero – 2023, igualmente con las 
pólizas, hasta mayo se adelantan ajustes a las garantías, iniciando en marzo. No cuenta a la fecha 
con informes de supervisión y sus soportes publicados.  
 
Contrato 4069264 – 2022 Contratar los servicios de divulgación de planes programas proyectos y 
políticas en medios de comunicación para contribuir al cumplimiento de las metas de los proyectos 
de inversión del FFDS. Valor $3.777.388.854 
 

 
*Fuente: Estudio previo proceso de cotización. 

 



 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

Si bien se surte el procedimiento de las cotizaciones, la trazabilidad no queda documentada, como 
son los correos de envío y recepción: 

 
*Fuente pltaforma SECOPII 

 
Se evidencia por el equipo auditor, que si bien se encuentran publicados los informes de supervisión, 
se menciona el soporte de la actividad y no se adjuntan dichas evidencias, afectando la calidad y 
confiabilidad de la información.  
 
Contrato No. 4321353 – 2022, Modernización física y dotación del edificio DUES de la Secretaría 
Distrital de Salud. Valor $3.522.250.152.  
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
En verificación el equipo auditor identifica que pese al inicio del contrato en enero de 2023, en junio y 
a un mes de terminarlo, no se encuentran publicados informes de supervisión.  
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*Fuente plataforma SECOPII 

 
No se observan soportes o trazabilidad del proceso de cotización, soporte de estudio de mercado, tal 
como se menciona en el anexo.  
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
Se observa que la Matriz de Riesgos Previsibles no cumple con el formato establecido Código: SDS-
CON-FT-058 V.1, entre otras los riesgos previsibles son deficientes, en cuanto a la clasificación, 
estimación, tipificación y asignación tal es el caso de riesgos: económicos, sociales o políticos, 
operacionales, financieros, regulatorios, ambientales, tecnológicos; situaciones que pueden generar 
a futuro desequilibrio económico del contrato.  
 
CONTRATO 4827516 – 2022, Prestación de servicios de salud (promoción de la salud, prevención 
de la enfermedad, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y paliación incluye medicamentos) a la 
población no asegurada sin capacidad de pago, población objeto de fallos judiciales y en general 
población a cargo del Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS en cumplimiento de las funciones 
de la Secretaría Distrital de Salud – SDS. Valor $3.377.075.934 
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*Fuente plataforma SECOPII 

 
En verificación el equipo auditor identifica que cuenta con acta de inicio en marzo de 2023 y a junio 
de la presente vigencia no se evidencia publicidad de informes de supervisión. 
 
Contrato 4828636 – 2022, Prestación de servicios de salud (promoción de la salud, prevención de la 
enfermedad, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y paliación incluye medicamentos) a la población 
no asegurada sin capacidad. Valor $3.062.304.108.  
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
En verificación el equipo auditor identifica que cuenta con acta de inicio en marzo de 2023 y a junio 
de la presente vigencia no se evidencia publicidad de informes, de acuerdo con las obligaciones 
contractuales acordadas.  
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Contrato 0001-2022 Adquirir vacuna de neumococo 23 valencias, vacuna y suero para prevención de 
la rabia humana. Valor $2.095.416.657.  
 

 
 
Se trata de un contrato de Régimen Especial, sometido solo a los principios de la contratación, 
cuenta con los componentes exigidos.  
 
Contrato 3804611, Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de 
ventilación mecánica y aire acondicionado de la Secretaría Distrital de Salud y sus sedes en 
custodia, incluido el suministro de repuestos. Valor $203.601.102. 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
De acuerdo a lo observado, si bien se evidencia la publicidad de las cotizaciones, la trazabilidad de la 
gestión que da cuenta de la solicitud y recepción de la misma se encuentra ausente.  
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Se evidencian tan solo dos informes de supervisión, cuandoquiera que el contrato inicia en agosto de 
2022.  Se remiten de manera acumulada y extemporánea los informes.  
 

 
*Fuente estudio previo 

 
Se observa que la matriz de riesgos previsibles es débil, en cuanto a la clasificación, estimación, 
tipificación y asignación tal es el caso de riesgos: económicos, sociales o políticos, operacionales, 
financieros, regulatorios, ambientales, tecnológicos; situaciones que pueden generar a futuro 
desequilibrio económico del contrato. 
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Contrato 3769863, Contratar las pólizas de seguros requeridas por la Secretaría Distrital de Salud - 
FFDS. (Agrupa todas las pólizas de la entidad) [Funcionamiento] 
 

 
 

Se trata de un concurso de méritos, se cuenta con la publicidad y el procedimiento establecido. 
 
Contrato 4350344 – 2022,  Contratar las obras de mantenimiento y reparación de las fachadas 
principal norte y sur del edificio sede del Instituto Materno Infantil que forma parte del complejo 
hospitalario san juan de dios ubicado en la ciudad de Bogotá D.C. Valor $1.661.249.605.  
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
En verificación, si bien se evidencia en el Estudio de Mercado las cotizaciones como soporte, la 
mismas tienen una antigüedad superior a tres (3) meses, como buena práctica en la contratación 
estatal y la costumbre mercantil la vigencia de las cotizaciones no debe superar los 3 meses, aunado 
al hecho de las variaciones de mercado con ocasión al impacto de la pandemia, potencialmente  
generan un impacto negativo. Entre otras situaciones no se identifica quienes estructuran el estudio 
técnico de mercado.  
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*Fuente plataforma SECOPII 

 
 
Ahora si bien se justifica la No necesidad de visita de obra, y la cual fue objeto de observación por los 
proponentes en la etapa precontrcatual, como buena práctica en la contratación estatal, se considera 
necesario se entre a replantear la necesidad, comoquiera que pueden inferir otros factores que 
requieran inspección por parte del oferente, y prevenir futuras intervenciones o desequilibrios en la 
ecuación financiera del contrato.  

 
 

 
 
El equipo auditor, identifica que si bien se trata de una obra, los informes de supervisión 
acompañados de los de  interventoría no se encuentran publicados o los que den cuenta del avance 
de la ejecución de la obra y permitan su control.   
 
Contrato 4339408 – 2022, Adecuación física para una zona de bienestar en la terraza del edificio 
Hemocentro de la sede de la Secretaría Distrital de Salud. Valor $137.179.400. 
 
 



 

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION   
OFICINA DE CONTROL INTERNO  

SISTEMA DE GESTIÓN  
CONTROL DOCUMENTAL 

 

INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410) 

Código: SDS-ESC-FT-003 Versión: 8 

Elaborado por: Mónica Ulloa Maz   /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos   

 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
Se observa por el equipo auditor, que se encuentran publicadas dos de las tres cotizaciones objeto 
de análisis de precios, ausente la COINGSA, e igualmente no se evidencia la trazabilidad de  
antecedentes de remisión a la SDS.  

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
Se observa que a la fecha no se encuentran publicados la totalidad de informes de supervisión, 
teniendo presente que se prorroga el contrato hasta el 30 de junio de 2023.  
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Igualmente los informes presentados parciales, solo se encuentran suscritos por el contratista 
consultor, no se validan por la supervisión de la SDS-FFDS.  
 
Contrato 4168925 – 2022, Realizar la interventoría para el diseño, construcción y dotación de 
equipos para un laboratorio de alta seguridad biológica BSL3. Valor $ 1.480.608.459 
 

 

 
 
Se evidencia en el estudio de mercado que se adelanta el proceso de cotización; sin embargo no se 
soporta dicha trazabilidad de que trata el Lineamiento.  

 
 
Se evidencia que la supervisión relaciona la información generada con ocasión de la ejecución 
contractual; sin embargo es prudente que en el cuerpo del informe se detalle la ubicación de las 
evidencias y/o documentación anexa.  
 
Contrato 4827598 -2023, Prestación de servicios de salud (promoción de la salud, prevención de la 
enfermedad, diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y paliación incluye medicamentos) a la población 
no asegurada sin capacidad. Valor $ 1.425.085.420. 
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En consulta a la plataforma SECOP, no se evidencia el seguimiento debido por parte de la 
supervisión, pese a que el contrato inicia desde el mes de enero de 2023 a junio no registra informes 
de avance. 
Contrato 4328556-2022, Contratar el suministro de reactivos para la detección de virus respiratorio 
por biología molecular. Valor $ 1.383.480.000 
 

 
 

 
 

En los estudios de mercado es importante que se establezca con exactitud la causal de contratación, 
cuandoquiera que se invoca la ausencia de pluralidad de oferentes, y se debe establecer la 
diferencia entre proveedor autorizado y proveedor exclusivo. Es de precisar que la información a 
publicar debe de ser clara, legible y cuente con los criterios de calidad de la información pública.  
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En verificación se identifica que, se trata de un contrato de suministro, pese a ello no se observa el 
debido seguimiento por parte de la supervisión, donde solo reposan trámite de pago de facturas, pero 
no informes que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales.  
 
Contrato 4355048 – 2022, Suministro de elementos, materiales, insumos, y demás recursos 
necesarios para la realización de pruebas de Diagnóstico y pronóstico en la Subdirección Laboratorio 
de Salud pública de la Secretaría Distrital de Salud. Valor $ 1.014.012.842 
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En desarrollo del proceso contractual en consulta, el equipo auditor observa que el proceso cuenta 
con Resolución No. 2898, mediante la cual se Declara Desierto el Proceso y Adjudica; sin embargo 
no se evidencia que el proceso se encuentre cancelado, por el contrario se encuentra en ejecución, 
situación que genera incertidumbre, comoquiera que se trata de dos actos de diferente naturaleza, 
afectando la calidad y confiabilidad de la información publicada.   
 

 
 
En consulta al proceso y el seguimiento a la etapa contractual se observa que pese a contar con acta 
de inicio en el mes de enero de 2023,  a junio no se encuentra radicado ningún informe de 
supervisión que permita generar certeza de la debida ejecución del contrato.  
 
Contrato 4312569, con objeto “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada del Complejo 
Hospitalario San Juan de Dios ubicado en la ciudad de Bogotá DC”, a nombre de la empresa 
CONVISUR DE COLOMBIA LTDA, se evidenció que en el mes de mayo se realizó modificación del 
mismo para prórroga de 2 meses a partir del 06 de mayo, en donde a fecha 05 de junio de 2023 no 
ha sido aprobada la póliza por parte del proceso de Gestión Contractual. 
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*Fuente plataforma SECOPII 

 
Contrato 4338233 - 2022, Realizar evaluación externa y proceso de certificación a IPS en la 
estrategia instituciones amigas de la mujer y la infancia integral (IAMII).Valor $885.740.796. 

 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
En verificación el equipo auditor evidencia, que en los documentos contractuales, no se encuentra 
publicada el acta inicio, situación que genera afectación a la publicidad y confiabilidad de la 
información. 
 
Contrato 3925049- 2022, Adquirir elementos y equipos que permitan la descontaminación masiva 
limpieza higiénica de personas y su posterior aislamiento frente a los incidentes de individuos que 
han estado en contacto con productos biológicos o químicos peligrosos. Valor $144.756.274.  
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*Fuente plataforma SECOPII 

 
En la identificación de riesgos para el proceso de contratación, no se cumple con el esquema 
planteado por parte de la entidad, mostrando riesgos generales del distrito, sin el análisis de los 
riesgos asociados a la gestión del contrato, de igual manera los controles operativos, administrativos 
y de gestión para los mismos. 
 
No se evidencia ningún informe de supervisión y o pagos realizados, o evidencia de entrega de los 
elementos contratos, el cual termino su ejecución el 18/03/2023 y no se evidencian modificaciones al 
contrato. 
 
Contrato 4322036 - 2022, Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones 
físicas de la secretaria distrital de salud y sus sedes en custodia Funcionamiento. Valor $802.651.179  
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Se evidenció en la supervisión, en el acta de inicio observaciones frente a la gestión contractual, en 
la cual se hacen salvedades, manifestando que a la fecha de la firma del acta de inicio, las pólizas no 
se habían validado como se muestra a continuación: 
 

 
 
De igual manera en el cargue de la información en el SECOP, se evidencia que los informes de 
gestión cargados en SECOP no son legibles, como se evidencia a continuación: 
 
 

 
 
Se evidencia que en la ejecución contractual, se incumple el numeral 28 del procedimiento 
contratación – etapa precontractual -> (aprobación extemporánea garantías) las cuales hasta el 31 
de enero de 2023 se aprueban. Mientras que se inicia el contrato el 19 de enero de 2023. 
 

 
REVISAR RP Y APROBAR LA GARANTÍA POR LA PLATAFORMA DEL SECOP 
El funcionario registrado en la plataforma SECOP para la revisión y aprobación de garantías, revisa 
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que la garantía subida por el contratista se haya constituido correctamente y chequea que RP 
expedido corresponda a los datos del contrato suscrito 
 

28 1 (Día ) 

 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
Contrato 3480808, no se evidencian la integralidad de los documentos de la gestión precontractual 
de acuerdo a la lista de chequeo del correspondiente proceso, no se encuentra la totalidad de 
documentación publicada, como se muestra a continuación: 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 
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Contrato 4181621- 2023 Construcción de los cuartos de control y vigilancia de la antena de 
radiocomunicaciones. Valor $715.825.853.  
 

 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 

 
A la fecha de revisión se evidencia que el contrato se encuentra en estado de “Suspendido”. 

 
En verificación el equipo auditor observa que si bien el contrato cuenta con acta de inicio del 30 de 
noviembre de 2022, a junio de 2023 no se evidencia aprobación de la póliza de responsabilidad civil 
extracontractual, situación que contraviene las obligaciones y/o estipulaciones contractuales.  
 
Así mismo se evidencian en el análisis de riesgos previsibles que la matriz no cuenta con los 
controles sobre la gestión, teniendo en cuenta que durante la ejecución del contrato es susceptible 
de materializar el riesgo "Efectos derivados de las condiciones técnicas o del proceso constructivo, 
que incrementen o disminuyan las cantidades necesarias para la ejecución de los diseños.", con 
ocasión de la suspensión.  
 
Entre otras situaciones observadas, el contrato no cuenta con informe de supervisión y/o ejecución 
que den cuenta de la trazabilidad.   
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Verificado el contrato 3834760 – 2022.  Prestar servicios orientados a desarrollar actividades de 
bienestar dirigidas a los servidores públicos de la Secretaría Distrital de Salud, en aras de contribuir a 
su desarrollo integral. Valor $661.332.640 
 

 
Fuente: Plataforma Secop II 

El equipo auditor evidencia que si bien se adjunta la documentación, la misma se encuentra 
almacenada e integrada en un solo archivo, lo que altera la calidad de la información, la plataforma 
SECOPII, por su naturaleza es transaccional, es por ello que cuenta con varios módulos para las 
diferentes actuaciones que se surtan en el referida etapa, situación que como se afirma no se 
encuentra de forma detallada.  
 
Verificado el contrato 4268144 de 2022, Realizar el monitoreo de coberturas rápidas de vacunación 
en el Distrito Capital, Valor $415.220.000 
 

 
*Fuente plataforma SECOPII 
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*Fuente plataforma SECOPII 

 
Se evidencia que no se cuenta con los soportes y trazabilidad de las cotizaciones que amparen el 
estudio de mercado, igualmente se evidencia que el contrato finalizó el 19 de mayo de 2023 y a la 
fecha de revisión 20 de junio de 2023, sólo cuenta con un informe de supervisión. 

 
Verificado el contrato 4322314 – 2022, contratar el suministro de insumos y reactivos necesarios 
para realizar la confirmación diagnóstica, control de calidad y vigilancia epidemiológica en eventos de 
microbiología clínica y ambiental en la subdirección de laboratorio de salud pública de la Secretaría 
Distrital de Salud, Valor $ 383.822.035 
 

 
*Fuentea análisis económico 

 
En verificación, se evidencia que los documentos que soportan el proceso contractual, presentan 
deficiencias, como ausencia firmas, no diligenciamiento, lo cual afecta el principio de transparencia y 
calidad de la información de la información pública que es objeto de control social y demás entes de 
control.  
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6.1 Esquema de la Líneas de Defensa 

 
El Esquema de Líneas de Defensa define la asignación de responsabilidades y roles para la gestión 
del riesgo y el control, no siendo una tarea exclusiva de la Oficina de Control Interno, ya que está 
oficina hace parte del Sistema de Control Interno de forma integral, aportando información desde la 
evaluación independiente como (tercera línea de defensa). 
 
Cabe señalar que atendiendo el esquema de líneas de defensa, el monitoreo o supervisión continua, 
se puede ejecutar en el día a día de la gestión institucional a través de los controles de gerencia 
operativa (primera línea de defensa), labores de autoevaluación (segunda línea de defensa) y/o con 
evaluaciones periódicas independientes (auditorías). El propósito es valorar lo siguiente: 
 

 La efectividad del control interno de la SDS-FFDS. 
 La eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos. 
 El nivel de ejecución de los planes, programas y proyectos. 
 Los resultados de la gestión. 

 
Lo anterior, con el propósito de detectar desviaciones, establecer tendencias y generar 
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad. 
 
Acorde con lo anterior, la segunda línea de defensa tiene como objetivo principal asegurar que la 
primera línea esté diseñada y que opere de manera efectiva, en consecuencia la Subdirección de 
Contratación (ejerce como segunda línea de defensa), debe monitorear que el proceso generador de 
las necesidades, el supervisor o interventor designado (ejerciendo como primera línea de defensa) 
reporte y/o publique de manera integral la documentación de la etapa precontractual, adelantando la 
estructuración técnica – jurídica y financiera  de los procesos y la ejecución contractual en lo que 
respecta a las funciones técnicas, administrativas, contables, financieras y jurídicas.  
 
Para el ejercicio del Monitoreo como segunda línea de defensa el Proceso de Gestión Contractual, 
cuenta con Instrumentos como son:  
 

- Procedimiento contratación - etapa precontractual - SDS-CON-PR-001 
- Procedimiento contratación - etapa de ejecución y pos contractual - SDS-CON-PR-006 
- Lineamiento para la supervisión e interventoría de contratos o convenios - SDS-CON-LN-006  
- Proceso gestión contractual - SDS-CON-CAR-001 
- Manual de contratación de la Secretaría distrital de Salud fondo Financiero Distrital  de Salud - 

SDS-CON-MN-001 
- Informes de supervisión con el seguimiento administrativo, técnico, financiero y contable de la 

ejecución de los contratos supervisados.   
- Matriz de Riesgos de Gestión, en la cual se identifican los riesgos asociados y los controles 

respectivos.  
 
En el presente ejercicio auditor se pudo establecer que la Subdirección de Contratación, opera como 
segunda línea de defensa, y la áreas como primera línea de defensa que reportan las necesidades 
planificadas en el PAA por intermedio de los procesos contractuales, se evidenció que presentan 
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algunas debilidades en la estructuración de los procesos, haciendo necesario abordarlas de tal 
manera que coadyuven en los planes de mejora.  A su vez los supervisores y sus apoyos como 
primera línea de defensa igualmente, presentan debilidades en el reporte, actualización y posterior 
publicación de la gestión contractual; los controles existentes no son efectivos y no se cuenta con 
riesgos asociados a la supervisión de los contratos.  
 

6.2. Ambiente de Control 

Competencias de todo el personal Talento Humano 
 

En verificación se encuentra que el proceso de gestión contractual cuenta con un equipo de trabajo 
multidisciplinario para el desarrollo de las actividades, como se detalla en el cuadro anterior. El 
equipo de trabajo se conforma por servidores públicos y contratistas por prestación de servicios, 
quienes cuentan con competencias y enfoque para el desarrollo de la Gestión Contractual. 
 

 
*Fuente proceso de Gestión Contractual – Consolidado recurso humano 

 
 
Líneas de reporte (Defensa) 
 
Entre las líneas de reporte de información de la Gestión Contractual se cuenta con los siguientes 
instrumentos:  
 

 Reporte POGD 
 Matriz de Riesgos  
 Indicadores de Gestión  
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 PAA (Plan Anual de Adquisiciones)    
 Matriz de Partes Interesadas 
 Matriz DOFA 

 
En verificación de dichos reportes, el equipo auditor identifica el seguimiento actualizado de los 
mismos, dentro del alcance de la presente auditoría.  
 
Suministro información de forma periódica a la Alta Dirección 
 

 Reporte POGD 
 
Entre los reportes de información, se evidencia que fue formulado, estructurado y reportado el cuarto 
trimestre el 17 de enero de 2023, mediante correo electrónico. En el proceso de evaluación al 
consultar se establece un porcentaje de ejecución por área del 99.1 % de avances.  
 
 

 Matriz de Riesgos  
 
Con fecha 19 de agosto de 2022 se agrega el control # 3 al riesgo # 11 relacionado con la 
configuración de la pérdida de competencia de los contratos o convenios.  
 
Realizar seguimiento desde el ámbito administrativo, técnico, financiero y contable a la ejecución de 
los contratos y convenios celebrados por la Secretaría Distrital de Salud – Fondo Financiero Distrital 
de Salud - Mensualmente, para algunos casos según lo pactado en el contrato.  
 
Sin embargo en verificación se puede establecer por parte del equipo auditor que de los 11 riesgos 
asociados al proceso y en consecuencia los controles, son insuficientes. Se hace necesario que el 
proceso adelante las acciones tendientes a identificar, calificar los riesgos asociados, a la 
estructuración y la supervisión de los procesos contractuales.  
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 Indicadores de Gestión  
 
Entre las Acciones para el cumplimiento de la Política de Compras y Contratación Pública, se 
reportaron 1.613 solicitudes de contratación nuevas y un total de novedades de 2697 Indicador que 
se encontraba programado en un 70%, en verificación al informe se evidencia que el mayor flujo de 
requerimiento fue absuelto en el primer trimestre equivalente al 31%; y como resultado de gestión se 
contó con una efectividad del 99.8%.  

 

 
 

 Matriz de partes Interesadas  
 
En consulta a la Matriz de partes interesadas, se observa que la última actualización se genera el 30 
de marzo de 2023: 
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  En la cual se observa que las salida de los productos se proporciona a: todos los procesos, 
ciudadanía, entes de control, Agencia Nacional de Contratación Pública, por intermedio de 
mecanismos de acercamiento como:  
 

 Reuniones con Gestores 

 Acciones de entrenamientos 

 Comunicaciones a la entidad por medio del correo 

 Comunicaciones mediante la página web 

 Mesas técnicas de Plan Anticorrupción y Acceso a la ciudadanía 

 Asistencia técnica a supervisores Capacitaciones 

 Ejercicio de percepción al cliente 
 
Entre los productos gestionados se encuentran:  
 

 Manual de Contratación 

 Contratos legalizados y publicados según modalidad. 

 Convenios legalizados y publicados según modalidad 

 Certificaciones 

 Acta de liquidación de contrato 

 Acto administrativo con respuesta a la solicitud de posible incumplimiento 
 

 Matriz DOFA 
 
En la cual se determina como objetivo, apoyar las etapas del proceso pre-contractual, contractual y 
post-contractual, en la adquisición de bienes o servicios requeridos para el desarrollo de la 
misionalidad de la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, atendiendo las necesidades 
descritas en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia. 
 
Entre las estrategias se cuenta con:  
 

 Capacitaciones al personal de la entidad para mejorar el manejo de la plataforma SECOP II. 
 

 Socialización a los supervisores y profesionales que manejan los procesos la metodología 
para identificación de riesgos de corrupción en la gestión contractual pública. 
 

 Implementación del expediente electrónico para mejorar la efectividad en la carga de los 
informes de supervisión en la plataforma SECOP II. 
 

 Revisar y actualizar las bases de datos en cada equipo de trabajo con el fin de mejorar la 
organización administrativa del equipo de la Subdirección de Contratación. 

 
Como resultado de lo anterior se verificó que a la fecha, se han realizado 2 capacitaciones sobre el 
manejo de la plataforma SECOP II, 11 capacitaciones para mejorar el ejercicio de la supervisión - Se 
estructuró una Circular para brindar directrices y así poder actualizar el lineamiento de supervisión 
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respecto al expediente electrónico – igualmente el equipo de trabajo de la Subdirección de 
Contratación revisan y actualizan cuatro bases de datos con las cuales cuenta el proceso. 
  

 Informe de Revisión por la Dirección 
 
En la vigencia 2022 la información requerida para el informe de revisión por la dirección, se envió 
mediante correo electrónico de fecha 05 de septiembre de 2022, previa actualización, consolidación y 
presentación de la matriz, la cual se reporta en la siguiente ruta: 
 
 O:\Subsecretaria Corporativa\Dirección Administrativa\POGD-2022\TERCER 
TRIMESTRE\CONTRATACIÓN  
 

6.3 Actividades de Control 

 
Cumplimiento de procedimientos, instructivos, (Publicidad SECOP) 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura 
organizacional de la Secretaría Distrital de Salud Bogotá, D.C” y siendo la actividad contractual un 
claro ejercicio de la función administrativa cuyo desarrollo debe ceñirse a los principios 
constitucionales previstos en el artículo 209 de la Constitución Política y a lo dispuesto en las leyes 
80 de 1993, 1150 de 2007 y demás disposiciones que reglamentan la materia y con el fin de realizar 
el seguimiento integral que debe hacer la Entidad a la ejecución de un contrato o convenio para 
asegurar el cumplimiento de su propósito, en aras de prevenir el daño antijurídico y evitar la 
responsabilidad por actuaciones u omisiones en procesos de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal por 
parte de los entes de control, dado por el incumplimiento de la liquidación de contratos o convenios 
dentro de los términos legal y/o contractualmente establecidos, el proceso cuenta con lineamiento 
para tal efecto y la gestión para esta función.  
 
El proceso tiene como objetivo apoyar en las etapas del proceso pre-contractual, contractual y pos 
contractual, en la adquisición de bienes o servicios requeridos para el desarrollo de la misionalidad 
de la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, atendiendo las necesidades descritas en el Plan 
Anual de Adquisiciones de la vigencia; ya en las etapas la función establecida se encuentra en los 
numerales:  
 

1. Realizar la gestión contractual de personas naturales y jurídicas para el apoyo de la 
gestión institucional independientemente de la cuantía y su naturaleza, con el fin de garantizar 
que éstos se ajusten al marco legal a los planes, programas y proyectos de la entidad. 
 
2. Adelantar los procesos de contratación y convenios con las entidades prestadoras de 
servicios de salud, aseguradoras del régimen subsidiado y demás entidades de derecho 
público y privado. 
 
3. Tramitar y elaborar las minutas de las novedades que se presenten en la ejecución de los 
contratos y que soliciten las diferentes dependencias o supervisores de los contratos. 
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6. Llevar y mantener actualizado el sistema de información previsto para diligenciar, 
registrar y hacer seguimiento de todos los procesos contractuales que adelante la entidad. 
 
8. Organizar y conservar los documentos de los contratos producidos en virtud de las 
funciones. 

 
En la caracterización del proceso se cuenta con las entradas:  
 

- Estudios requeridos para estructurar el contenido técnico, económico y jurídico del contrato a 
suscribir. 

- Análisis de los riesgos involucrados en la contratación. elaborados y aprobados. 
- Memorando solicitud de contratación. 
- Designación supervisor del contrato o convenio  
- Informe final de supervisión 
- Soportes que considere pertinentes el supervisor.  

 
Como resultado de la operación se generan los siguientes productos:  
 

- Contratos legalizados y publicados según modalidad. 
- Convenios legalizados y publicados según modalidad 
- Informes de supervisión de contrato. 

 
Para el desarrollo de las actividades se cuentan con los siguientes instrumentos:  
 

 Procedimiento Contratación - Etapa Precontractual - SDS-CON-PR-001 
 Lineamiento  para la elaboracion de estudios de mercado y del sector de los procesos de 

selección 
 Procedimiento Contratación - Etapa De Ejecución y Poscontractual - SDS-CON-PR-006 
 Lineamiento para la Supervisión e Interventoría de Contratos o Convenios - SDS-CON-LN-

006  
 Proceso Gestión Contractual - SDS-CON-CAR-001  
 Manual de Contratacion de la Secretaría Distrital de Salud Fondo Financiero Distrital  de 

Salud - SDS-CON-MN-001 
 
Por parte del equipo Auditor se evidencian debilidades en la etapa precontractual, más preciso en la 
estructuración de los procesos, por lo que fue necesario para el equipo auditor ir a la primera línea de 
defensa, en la cual se observaron deficiencias en la conformación de los estudios previos, en la 
estructuración técnica y financiera que arroja el presupuesto estimado de la contratación, en donde 
no se observa la trazabilidad de la gestión, como es los envíos de correos requiriendo cotizar y la 
respuesta por parte de la entidad consultada, tal como lo establece el Lineamiento para la 
elaboración de estudios de mercado y del sector de los procesos de selección y en los estudios 
técnicos de prefactibilidad y factibilidad de los procesos licitatorios que requieren estudios de 
consultoría cuyos entregables generan debilidades en la futura ejecución contractual.  
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En la etapa de ejecución de los Contratos, en lo que respecta al seguimiento Admninistrativo, 
Jurídico, Técnico, Financiero y Contable, de acuerdo a los establecido en el Lineamiento, en las 
estituplaciones contractuales, en la publicidad de los informes de supervisión, publicidad en la 
plataforma SECOP de la documentación contractual, se evidenciaron deficiencias en los principios de 
publicidad, coordinación, eficacia, economía, celeridad. Igualmente no se cuenta con criterios 
definidos o estandarización de procedimiento de la gestión documental digitalizada en plataforma 
SECOP, que de certeza a los supervisores o de espacio para interpretaciones erradas.  
 

6.4 Gestión de Riesgos  

 
Mecanismos para dar tratamiento a los riesgos, definición y desarrollo actividades de control 
 
La metodología para la administración del riesgo del DAFP adoptada por la entidad, requiere de un 
análisis inicial relacionado con el estado actual de la estructura de riesgos y su gestión en la entidad, 
además del conocimiento de esta desde un punto de vista estratégico de la aplicación de los tres (3) 
pasos básicos para su desarrollo y, finalmente, de la definición e implantación de estrategias de 
comunicación transversales a toda la entidad para que su efectividad pueda ser evidenciada. A 
continuación se puede observar la estructura completa con sus desarrollos básicos: 
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*Fuente Guia para la administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas - DAFP 

 
Es así que la Entidad mediante Resolución 1270 del 21 de agosto de 2021, Por la cual se Deroga la 
Resolución 2412/2019 y 1498/2020 que crea/modifica la Política de Administración de Riesgos de la 
Secretaría Distrital de Salud de Bogotá D.C, por lo tanto, se compromete a administrar de manera 
integral y participativa los riesgos, a través de la identificación, valoración y tratamiento de los 
mismos, trasladándolos a niveles aceptables de tolerancia.  
 
Frente a lo anterior el proceso cuenta con la Matriz de Riesgo de los cuales se encuentran 11 
Riesgos identificados por el proceso y cuenta con 19 controles es meritorio examinar la relación de 
los mismos con el presente ejercicio auditor.  
 
Riesgos asociados a la gestión que tienen mayor impacto y materializados:   
 

Riesgo 01. Posibilidad de afectación reputacional por seleccionar  contratistas que no 
cuenten con la capacidad financiera y/o técnica y/o jurídica necesarias para la ejecución del 
contrato, debido a una inadecuada evaluación de los proponentes en el proceso de selección 
y/o elaboración deficiente de los estudios previos y de los pliegos de condiciones:  

 
Control – 1: Revisión requisitos técnicos, jurídicos y financieros 

 
La revisión se realiza según los lineamientos descritos en la normatividad vigente y la 
documentación asociada al proceso de Gestión Contractual. 

 
Riesgo 02.  Posibilidad de afectación reputacional por suspender el proceso de selección , 
debido a errores en la estructuración de los documentos precontractuales, demandas, tutelas, 
solicitudes de proponentes, sugerencias de algún órgano de control, ampliación de plazos 
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para dar respuesta a las observaciones del proceso, falta de cumplimiento de los requisitos 
exigidos en el pliego de condiciones 
 
Control – 1: Revisión requisitos técnicos, jurídicos y financieros 

 
Revisar que todos los documentos que alleguen los líderes de procesos cumplan con los 
requisitos técnicos, jurídicos y financieros. 

 
Visto lo anterior, si bien existe el riesgo asociado a los requisitos financieros, y un control a revisar 
dicha documentación; se escapan aquellas circunstancias asociadas al cumplimiento de los 
lineamientos establecidos para la estructuración del proceso, tal es el caso que en la consecución del 
presupuesto estimado de la contratación, las cotizaciones efectuadas por los equipos técnicos, gran 
parte de ellas no cuenta con la trazabilidad de las mismas, como son los correos donde se requieren 
los proveedores y los correos en los cuales responden a dicha solicitud de cotización, documento 
soporte del estudio de Mercado.  
 

El Riesgo 06: Posibilidad de afectación reputacional por la indebida aprobación de las 
garantías contractuales., debido a errores en la revisión y aprobación de la misma 
 
Control – 1: Revisión de Garantía Contractual  
 
Cada vez que se suscriba un contrato que tenga el requisito de garantía. 

 
Encontramos materialización de riesgos respecto a la aprobación de garantías, si bien se adelanta la 
gestión, la publicación y la exigencia al contratista en los términos establecidos en el contrato, no se 
genera en dicho lapso de tiempo, situación que genera un riesgo, en caso de requerirse la 
declaratoria de siniestro de las garantías.  
 

El Riesgo 07: Posibilidad de afectación reputacional por incumplimiento del objeto o de las 
obligaciones contractuales, debido a debilidad en la supervisión y ejecución del contrato, 
incumplimiento del contratista, entrega de productos incompleto o no adelantar proceso de 
multas e incumplimientos, cuando el supervisor ha dado aviso oportuno. 
 
Control – 1: Revisión ejecución contrato y/o convenio  
 
Validar los reportes de avance y ejecución conforme a los términos, condiciones y 
especificaciones pactadas en el contrato, su anexo técnico, el pliego de condiciones o 
invitación pública, y la oferta del contratista. 

 
El equipo auditor evidencia que se materializó por cuanto en la revisión de los contratos de la 
muestra representativa se determinó que en algunos verificados no se encuentra evidencia de la 
validación de la documentación y/o informes de supervisión de acuerdo a la periodicidad establecida 
o pactada de acuerdo a lo observado en la plataforma SECOP y en el expediente físico.  
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En verificación el equipo auditor identifica que, algunos expedientes no cuentan con la totalidad de 
los informes y/o sus soportes de acuerdo a la periodicidad establecida en el Manual de Supervisión 
y/o las estipulaciones contractuales; lo que permite concluir que el control de “Revisión ejecución 
contrato y/o convenio”; presenta debilidades en la validación de los reportes de avance y ejecución.  
 
Consultada la autoevaluación de riesgos y controles del primer trimestre de 2023, se encontró que 
fue calificado el control 1 como Moderado, definiendo como evidencia del control “Informes de 
supervisión con el seguimiento administrativo, técnico, financiero y contable de la ejecución de los 
contratos supervisados.” concluyendo que no era necesario formular acciones; sin embargo es de 
concluir que los controles presentan debilidades y/o no son suficientes, materializando igualmente el 
riesgo. 
 

El Riesgo 10: Posibilidad de afectación reputacional por la inadecuada liquidación de los 
contratos o convenios, debido a deficiencias en el seguimiento y vigilancia del contrato por 
parte del supervisor y/o interventor del contrato, ausencia de informes de supervisión, 
inadecuada gestión documental, desconocimiento de los términos legales para la liquidación 
de contratos o convenios 
 
Control – 1: Revisión de Obligaciones y Productos del contrato 
 
Validando los reportes de avance y ejecución conforme a los términos, condiciones y 
especificaciones pactadas (...)  
 
Control – 2: Revisión ejecución contrato y/o convenio 

 
Validar los reportes de avance y ejecución conforme a los términos, condiciones y especificaciones 
pactadas en el contrato, su anexo técnico, el pliego de condiciones o invitación pública, y la oferta del 
contratista. 
 

Control – 3: Verificación del archivo del expediente organizado y completo 
 
Se revisará que el informe se encuentre publicado en el portal de contratación y se archivará de 
forma cronológica en el expediente contractual. 
 
En la revisión efectuada por parte del grupo auditor de la muestra seleccionada y según lo 
observado, no se evidenció en algunos los soportes de la ejecución contractual del mismo de manera 
integral, permitiendo analizar el presente riesgo asociado, el cual se materializó por cuanto en la 
revisión de los comodatos/convenios de la muestra, se determinó que en algunos objeto de muestra, 
no se encuentra archivada y/o publicada la documentación en totalidad de la etapa de ejecución 
contractual en la plataforma SECOP y en los términos establecidos en la norma vigente y/o en las 
estipulaciones contractuales.  
 
En la evaluación el equipo auditor identifica que, algunos expedientes no cuentan con la debida 
periodicidad y publicidad de los informes de supervisión de conformidad con lo establecido en el 
Manual de Supervisión y las estipulaciones contractuales; lo que permite concluir que los controles 
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de  “Revisión ejecución contrato y/o convenio - Revisión ejecución contrato y/o convenio - 
Verificación del archivo del expediente ” presenta debilidades o son insuficientes en  la revisión y 
verificación de los reportes de avance e informes de ejecución conforme a los términos, condiciones 
y especificaciones pactadas en el contrato. 
 
Lo anterior permite concluir que los controles presentan inobservancia, debilidades y/o deficiencias, 
materializando igualmente el riesgo, lo que hace necesario adelantar un plan de acción para 
reforzarlos, replantearlos, cambiarlos, incorporar y/o establecer mecanismos de control, optimizando 
los controles clave para asegurar una mayor cobertura de los riesgos.  
 
En consecuencia, la estimación de los riesgos asociados al proceso y que el equipo auditor identifica 
como materializados, determina que uno de los objetivos estratégicos se encuentra afectado, tal es el 
caso del cuarto: “Fortalecer la gestión y la transparencia Institucional.”  Cuando nos enfocamos en la 
sufiencia, acceso a la información pública, el principio de la facilitación, calidad, veracidad, 
oportunidad y confiabilidad de dicha información.   
 
Aunado a lo anterior impactaría la consecución de uno de los objetivos del proceso, consistente en 
apoyar las etapas del proceso contractual cuando quiera que, los controles son insuficientes y los 
existentes son ineficaces e inefectivos.  

6.5 Actividades de Monitoreo 

 
Conocimiento y cumplimiento de la política de riesgos las responsabilidades internas y 
riesgos necesarios de su gestión. 
 
Mediante Resolución No. 1270 de 05 de agosto de 2021, se Modifica la Política de Administración de 
Riesgo. 
 
La Secretaría Distrital de Salud – FFDS, en el desarrollo de sus actividades y en cumplimiento de sus 
fines misionales, está expuesta a riesgos que pueden impactar negativamente el logro de los 
objetivos estratégicos, sus resultados y reducir la calidad en la prestación de sus servicios. Por lo 
tanto, se compromete a administrar de manera integral y participativa los riesgos, a través de la 
identificación, valoración y tratamiento de los mismos, trasladándolos a niveles aceptables de 
tolerancia.  
Como objetivos de la Política se encuentra:  
 

 Generar una visión sistemática de la administración y evaluación de riesgos, consolidado en 
un ambiente de control que oriente de manera clara y planeada el quehacer institucional. 

 
 Definir mecanismos de prevención ante posibles situaciones, con el fin de proteger los 

recursos de la Entidad, minimizando los riesgos, que afecten la gestión de los procesos. 
 

 Fortalecer el compromiso de todos los servidores públicos y contratistas de la Entidad, en el 
oportuno tratamiento de los riesgos mediante controles y acciones encaminadas a prevenir 
los efectos adversos y la materialización. 
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 Establecer mediante una adecuada administración del riesgo, una base confiable para la 

adecuada planeación institucional y la toma de decisiones. 
 

ALCANCE: En el marco del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), la política de 
administración de riesgos de la SDS-FFDS aplica a todos los procesos de la Entidad, e incluye la 
tipología de riesgos de gestión de conformidad a lo indicado en el lineamiento SDS-PYC-LN-012 
Gestión del Riesgo en la SDS- FFDS.  
 
El proceso de gestión contractual cuenta con Matriz de Riesgos, con última actualización el día 19 de 
agosto de 2022 y como gestión en el POGD tiene trazados las siguientes actividades y productos: 
 

Administrar 
los Riesgos 
del Proceso 

Realizar el análisis de contexto interno y externo de 
la SDS. 

Análisis de Contexto  
(PAAC - SG) 

Efectuar seguimiento de la alineación de acciones, 
iniciativas y estrategias 

Matriz de Seguimiento. 

Actualizar el Mapa de Riesgos 
Mapa de Riesgos 

Actualizado 

Realizar la autoevaluación de riesgos por proceso y 
de corrupción 

Autoevaluación de 
riesgos y controles 

Elaborar informes resultado de la gestión del riesgo 
Informe de Gestión del 

Riesgo 

 
 
Medición de la Gestión - seguimiento - toma decisiones (POGD) – Indicadores 
 
El proceso cuenta con 3 Metas y 12 Actividades.  
 

 Realizar las acciones necesarias para el Mantenimiento y Sostenibilidad del Sistema de 
Gestión de la SDS 
 

 Realizar las Acciones para la Implementación de las Políticas de Gestión y Desempeño de la 
SDS. 

 
 Realizar las acciones para el desarrollo de los componentes de Transparencia, acceso a la 

información y lucha contra la corrupción 
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De acuerdo a lo anterior las actividades se desarrollaron en el 2022 calificando su gestión sobre un 
98%.  

 
 
Plan de Mejoramiento - Recurrencia de hallazgos 
 
En equipo auditor en verificación a ante los entes de control evidencia que, el proceso cuenta con 
hallazgos institucionales recurrentes que afectan el desempeño del proceso y los objetivos del 
mismo, que si bien se ha logrado avanzar, no han sido efectivas las acciones para el mejoramiento 
de los procesos, para lo cual se detallan estos hallazgos:  
 
Acciones Planes de Mejoramiento Institucional- Plataforma ISOLUCION: 
 
No. 2388 
 
De la muestra tomada por el equipo auditor, se evidenció que se deben reforzar los controles 
establecidos con miras a publicar los documentos contractuales en los términos establecidos en 
la norma, en el SECOP I y así garantizar la publicidad de los mismos. 
 
No. 2389 
 
De la muestra de contratos tomada por el equipo auditor, se evidenció que se deben reforzar los 
controles establecidos con miras a publicar los documentos contractuales en los términos 
establecidos en la norma en el SECOP II y así garantizar la publicidad de los mismos  
 
No. 2456  
 
De la revisión de los procesos de selección en el portal del SECOP II (publicó) se evidenció (como se 
consignó a lo largo del informe de auditoría) distintas falencias a la publicidad en los documentos 
que se cargan y surten durante el proceso de selección adelantado por el FFDS-SDS, por lo que se 
hace necesario se determinen lineamientos claros, con el fin de blindar de publicidad todos los 
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procesos de selección que se adelantes, pues es un derecho que el público en general puedo ver en 
detallo los documentos que hacen parte de los mismo 
 
No. 2573 
 
De la revisión de los procesos de selección en el portal del SECOP II (publicó) se evidenció (como se 
consignó a lo largo del informe de auditoría) distintas falencias a la publicidad en los documentos 
que se cargan y surten durante el desarrollo del proceso contractual adelantado por el FFDS-SDS, 
por lo que se hace necesario determinar controles con miras a subsanar las falencias que giran en 
torno a la publicación de los documentos contractuales en el SECOP II, debiendo la Primera Línea 
(procesos que generan las necesidades, la supervisión) como la Segunda Línea (monitoreo), 
establecer controles desde el ejercicio y sus competencias para cerrar estas brechas que persisten 
en la SDS y con ello garantizar el cumplimiento y observancia del principio de publicidad y 
transparencia en los términos establecidos en la Ley 
 
No. 2652 
 
(…)  igualmente deficiencias en el registro de la información, la cual es deficiente, presentando 
debilidades e incongruencia con los soportes físicos (…)  
 
No. 2650  
 
En verificación de los instrumentos de gestión del proceso evidencia que se cuenta entre otros con: 
Lineamientos – Instructivo  
 
Entre otras situaciones vistos los instructivos ibídem no cuenta con actividades de publicidad en la 
Plataforma SECOP – tal como se establece en Decreto 1082 de 2015 – Decreto 1081 de 2015 – Ley 
1712 de 2014 -Circular Única de Colombia Compra Eficiente; consecuente con lo anterior la 
desactualización de estos instrumentos generan una posible materialización de riesgo relacionados 
con el incumplimiento de actualización normativa y/o requisitos legales y principio de seguridad 
jurídica, que permitan el deber de fortalecer la eficacia del ordenamiento jurídico, así como la 
actualización de la información documentada del Sistema de Gestión de Calidad. 
 
No. 2649  
 
(…) se evidenció que las bases de datos o cuadros de archivos en Excel (Base de datos 
Subcontratación – Liquidaciones) … no se encuentran estandarizados dentro del Sistema de Gestión 
de la Calidad de la Entidad,  … debilidades en el control de la periodicidad y/o frecuencia en la 
actualización de la información y en la rigurosidad de alimentación de la información en un tiempo 
determinado, e igualmente expuestos a pérdida de la memoria institucional por debilidades en el 
control a los Backup de dicha información, lo que generaría una posible materialización del riesgo en 
la afectación al cumplimiento de publicidad (…)  
 
No. 2646 
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En revisión realizada por el equipo auditor a la muestra de 101 contratos se pudo establecer que en 
21 contratos equivalente al (22%), no se encuentran publicados los soportes de la etapa pos 
contractual en SECOP, en el expediente físico o en ninguno de los dos medios, incumpliendo lo 
establecido en el LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA SUPERVISIÓN E 
INTERVENTORÍA DE CONTRATOS O CONVENIOS, en su Numeral 5.8.2. establece: 
PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION …”Publicar los documentos de 
ejecución del contrato lo que incluye la documentación desde el acta de inicio hasta liquidación, 
informe final y cierre de expediente contractual” concordante con el art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 
1082 de 2015, Art. 2.1.1.2.1.7 del DC 1081 de 2015 y el Art. 9 de la Ley 1712 de 2014, obligación 
que se encuentra en cabeza del supervisor, en consecuencia la Subdirección de Contratación, como 
segunda línea de defensa, debe fortalecer y ejecutar los controles necesarios para verificar el 
cumplimiento de las obligaciones de los supervisores 
 
Ahora de acuerdo con la revisión efectuada a la base de datos de los hallazgos de entes de Control 
Externo que se han presentado por parte del Ente de Control (Contraloría de Bogotá) que reposa en 
la OCI, se evidencian los siguientes temas:  
 

 Indebida planeación y el incumplimiento del objeto contractual del Convenio celebrado entre 

el FFDS y la Subred  

 Fortalecer ejercicios de supervisión en convenios 

 Falta de planeación para la ejecución de los convenios interadministrativos con las Subredes 

 Hallazgo por el no reintegro de recursos de saldos a favor del FFDS 

 Reporte de Contratos y Convenios SIVICOF el no reporte de la Totalidad de los Convenios  

 No se adelantan oportunamente la gestión asociada a la liquidación de contratos y/o 

convenios por las áreas competentes 

Lo anterior permite hacer un control de advertencia en estricto sentido, de tal suerte que el proceso 
adopte los planes de mejora tendientes a mitigar la causa raíz, que permita concluir con efectividad 
las acciones y evidenciar el tratamiento a estos hallazgos recurrentes mitigándolos.   

6.6 Información y Comunicación 

 
Sistemas de información Internos 
 
El proceso reporta que para el desarrollo de las actividades cuenta con los siguientes sistemas de 
información: 
 

 SISCO 
 Base de datos en Excel donde se registra la información de los contratos suscritos y sus 

novedades 
 Base de datos en one drive Requerimiento Persona Natural 
 Base de datos en one drive Requerimiento de Procesos de Selección  
 Base de datos en one drive de Requerimiento de Liquidaciones 
 Base de datos en one drive de Convenios 
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 Sistema de Contratación, sistema donde se maneja el proceso de contratación desde la 
definición del Plan Anual de Adquisiciones hasta la liquidación del contrato. 

 
Sistemas de información Externos 
 
SECOP I - SECOP II 
 
Visto lo anterior el proceso, en el tratamiento de la información cuenta con la sistematización tanto 
interna como externa.  
 
Política de seguridad de la información 
 
La Seguridad de la Información: Busca que las entidades públicas incorporen la seguridad de la 
información en todos sus procesos, trámites, servicios, sistemas de información, infraestructura y en 
general, en todos los activos de información de las entidades del Estado, con el fin de preservar la 
confidencialidad, integridad, disponibilidad y privacidad de los datos. Este habilitador se desarrolla a 
través del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Información, que orienta la gestión e 
implementación de la seguridad de la información en el Estado. 
 
En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la 
Información Pública, así como a la Resolución 3564 de 2015, la Secretaría Distrital de Salud-FFDS 
dispone en este espacio la publicación de sus políticas Institucionales.  
 
La SDS - FFDS, como organización rectora en salud en Bogotá D.C. responsable del modelo de 
atención integral e integrado y la gobernanza con base en la gestión segura de la información, el cual 
tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población del Distrito 
Capital, tiene un compromiso formal y decidido hacia la seguridad de la información propia y de 
terceros que se la hayan confiado, incluyendo los de carácter personal, deber que incluye al personal 
que actúa en nombre de la Entidad así como toda parte interesada que pueda tener acceso a dicha 
información. 
 
La gestión de seguridad de la información en la entidad está basada en la gestión de riesgos y su 
arquitectura de control la cual incluye medidas preventivas y reactivas de la entidad y de los sistemas 
tecnológicos para proteger así la información en aras de lograr los objetivos mientras asegura su 
confidencialidad, disponibilidad e integridad. El  compromiso reúne la gestión del cumplimiento y de 
la conformidad sobre los requisitos aplicables, tanto del ordenamiento jurídico pertinente, como 
contractual y técnico, haciendo especial énfasis en los aspectos de privacidad, transparencia y nivel 
de servicio, así como de la protección adecuada de información de carácter reservado con énfasis en 
los relacionados con la salud. Para asegurar la continua pertinencia de la gestión integral de la 
seguridad de la información frente a posibles cambios en el contexto, especialmente en partes 
interesadas, requisitos aplicables y la dinámica tecnológica y de mercado, así como la ocurrencia de 
eventos e incidentes de seguridad de la información, asumimos el deber de mantener y mejorar de 
forma continua el Sistema de Gestión de Seguridad de la Información y el aprendizaje 
organizacional. 
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Frente al cumplimiento de la seguridad de la información el proceso, por medio de instrumentos 
legales, mandatorios de las normas tanto generales como especiales, el deber ser de la publicidad 
en el acatamiento, se gestiona la actividad contractual, en la plataforma de Colombia Compra 
Eficiente, en SECOP se encuentra el acceso público, sin embargo en SECOPII, como plataforma 
transaccional la misma se encuentra restringida por varios usuarios y de acuerdo al grado de 
responsabilidad están perfilados, para el manejo de seguridad de la información; lo anterior bajo los 
lineamientos respecto de los estándares para publicación y divulgación de la información, 
accesibilidad en medios electrónicos para población para el acceso a información pública, para el 
caso que nos ocupa, entre ellas los procesos contractuales (convenios/comodatos) e informes de 
ejecución. Lo anterior en cabeza y administración del proceso de Gestión Contractual como 
administradora de la plataforma es la guarda de la información contractual.  
 
Igualmente, como punto de control el proceso internamente cuenta con base de datos en formato 
Excel, que permite llevar el récord de los contratos (convenios-comodatos) gestionados desde el año 
2017 a la fecha, seguimiento a las solicitudes de procesos contractuales (convenios – comodatos); el 
cual se encuentra alojado en SharePoint; e igualmente se cuenta con archivo físico de los procesos 
contractuales en todas sus etapas procesales. 
 
El equipo auditor en  verificación evidencia que las bases de datos o cuadros de archivos en Excel 
son de uso permanente y no todas se encuentran estandarizadas dentro del Sistema de Gestión de 
la Calidad de la Entidad, clasificándose entonces como información no controlada y la manipulación 
de estos archivos son susceptibles a potenciales riesgos de manipulación de la información por error 
humano intencional o no intencional e igualmente susceptibles  a cambios discrecionales de los 
campos de información, debido a no generar obligatoriedad en la alimentación de información bajo 
unos criterios preestablecidos, generando debilidades en el control de la periodicidad y/o frecuencia 
en la actualización de la información y en la rigurosidad de alimentación de la información en un 
tiempo determinado, e igualmente como estos archivos en formato Excel, estarían expuestos a 
pérdida de la memoria institucional por debilidades en el control a los Backup de dicha información. 
Situación que permite sugerir la estandarización del SIG, o el control por parte de un administrador 
que dé cuenta del uso y conservación documental; así como el reporte de la totalidad d la 
información como activos de la información.  
 
Capacitación en el Equipo de Trabajo - Supervisores (Inducción Reinducción) 
 
En los procesos de capacitación el proceso reporta:  
 
El 18 de febrero 2022 se realizó una socialización de la Política de Calidad al referente de la 
Subdirección de Contratación en calidad 
 
Se gestionaron 4 entrenamientos a referentes y/o supervisores de contratos o convenios en el 2022 
 
Socialización Circular 042 del 27 de septiembre de 2022, Mediante la cual se emiten instrucciones 
para el reintegro de los saldos a favor del FFDS asociados a convenios y contratos terminados.  
Socializada y Publicada el 28 de septiembre de 2022. 
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Socialización Circular 045 del 12 de octubre de 2022, Mediante la cual se imparten Directrices para la 
radicación de solicitudes o requerimientos ante la Subdirección de Contratación.  Socializada y 
Publicada el 21 de octubre de 2022. 
 
Socialización Circular 008 del 06 de octubre de 2022, Mediante la cual se imparten Directrices para la 
publicación adecuada de los documentos y actos administrativos que se deriven de le Gestión 
Contractual.  Socializada y Publicada el 11 de noviembre de 2022. 
 
Entrenamiento a Supervisores y referentes de contractos, se adelantada el 02 de marzo de 2022. 
 
Socialización Circular 042 del 27 de septiembre de 2022, Mediante la cual se imparten Directrices 
para el reintegro saldos a favor del FFDS asociados a convenios y contratos terminados.  Socializada 
y Publicada el 28 de septiembre de 2022. 
 
Para el año 2023 se ha adelantado las siguientes socializaciones:  
 

 
 

Se participó en las actividades correspondiente a las acciones de entrenamiento y socialización 
realizadas desde la DPIyC, donde se explicó el tema de indicadores, tablero de control I trim 2023, 
gestión de riesgos y PAAC.  
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Entre los aspectos verificados, el equipo de trabajo viene adelantando la toma conciencia por medio 
de las capacitaciones y no se evidencia la adhesión a campañas adelantadas, que permitan evaluar 
la eficiencia y efectividad de las mismas.  

 

7. ASPECTOS POSITIVOS. 

 

 El proceso, opera mediante grupos de trabajo, para dinamizar y consolidar el proceso de 
gestión contractual de la entidad. 
 

 Se encuentran adelantando planes de trabajo para el cumplimiento de sus objetivos, para que 
los procesos generadores de información como primera línea de defensa aseguren la calidad 
y confiabilidad de la información. 

 El recurso humano conoce las entradas requeridas y las salidas esperadas de cada uno de 
los procedimientos evaluados y determina los recursos necesarios para la operación de la 
gestión precontractual y contractual. 

  
 Es importante resaltar la cordialidad y la atención prestada por los profesionales que 

participaron de la auditoria, mostrando compromiso frente a la cultura del control.   
 

8. NO CONFORMIDADES. (NIA 2431)  

 
8.1. En revisión realizada por el equipo auditor a la muestra de 52 procesos precontractuales se pudo 
establecer que en 16 procesos contractuales, que equivale al 31% de los casos presentan 
debilidades y deficiencias en los soportes y trazabilidad de las cotizaciones, como es el caso de los 
contratos No. 4069264 – 4321353 – 3804611 – 4350344 – 4339408 – 4168925 – 4268144 – 
4262601 – 4295427 – 3920161 – 3930693 – 93785 – 4355596 – 3934185 – 4226809 – 4342013, 
incumpliendo lo establecido en el LINEAMIENTO PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE 
SECTOR - Código: SDS-CON-LN-003 – Numeral 6.3.1. Proceso de Cotización del Bien o Servicio: 
“Trazabilidad de empresas invitadas a cotizar y cotizaciones recibidas concordante con lo establecido 
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en el: PROCEDIMIENTO CONTRATACIÓN - ETAPA PRECONTRACTUAL – actividad 20: CREAR 
EL PROCESO EN LA PLATAFORMA SECOP y Ley 1712 de 2014 art 10º bajo los principios de 
Transparencia y acceso a la información pública de contratación; lo anterior contemplando que la 
segunda línea presenta deficiencias en la verificación de la aplicación de los lineamientos 
establecidos. 
 
8.2.  En la verificación de los contratos objeto de muestra se identificaron 13 contratos que 
corresponden al 25%, en los cuales presentan debilidades en la publicación de los documentos 
precontractuales en la plataforma SECOPII, entre ellos 104363 – 4380808 – 3834760 – 4322314 – 
4246049 – 4358814 – 4354079 – 3920161 – 3802562 – 93785 – 4355596 – 3934185 – 434203, de 
acuerdo a la relación contenida en las listas de chequeo para cada modalidad de contrato, 
incumpliendo lo establecido en el artículo 2.1.1.2.1.7. Publicación de la información contractual. 
Decreto 1081 de 2015, concordante con los principios de disponibilidad, accesibilidad y calidad de la 
información establecida en la Ley 1712 de 2014; lo anterior contemplando que la segunda línea 
presenta deficiencias en la verificación de la aplicación de los lineamientos establecidos.    
  
8.3. En revisión realizada por el equipo auditor a la muestra de 52 procesos contractuales se pudo 
establecer que 25 de ellos lo equivale al 49% presentan deficiencias en la publicación y/o reporte en 
plataforma transaccional SECOPII de los soportes de supervisión y que demuestren la gestión 
contractual, tal es el caso de los expedientes No. 104363 – 4140628- 4069264 – 4321353 – 4827516 
– 4828636 – 3804611 – 3550344 – 4339408 – 4168925 – 4827598 – 4328556 – 4355048 – 4312569 
– 4322036 – 4268144 – 4246049 – 4358814 – 4354079 – 3220161 – 3802562 – 93785 – 4355996 – 
3934185 – 434203, incumpliendo lo establecido en el artículo 2.1.1.2.1.7. Publicación de la 
información contractual. Decreto 1081 de 2015, concordante con los principios de disponibilidad, 
accesibilidad y calidad d ella información establecida en la Ley 1712 de 2014 y LINEAMIENTO 
INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA DE CONTRATOS O 
CONVENIOS, en su Numeral 5.8.2. Establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE 
CONTRATACION…”Publicar los documentos de ejecución del contrato lo que incluye la 
documentación desde el acta de inicio hasta liquidación, informe final y cierre de expediente 
contractual”, lo anterior contemplando que la segunda presenta deficiencias en la verificación de la 
aplicación de los lineamientos establecidos. 
 
8.4. En verificación a los contratos No. 4181621 - 4322036, el equipo auditor evidencia que en la 
ejecución contractual, no se adelanta la aprobación de las garantías que amparan el contratos ( 
Responsabilidad civil extracontractual) o se efectúa de manera extemporánea; lo anterior permite 
concluir que se incumple los términos establecidos en el numeral 28 del PROCEDIMIENTO 
CONTRATACIÓN - ETAPA PRECONTRACTUAL - SDS-CON-PR-001 (1 día ) así como lo 
establecido en los estudios previos o como requisito de ejecución del contrato.  
 
8.5. En la verificación de los procesos contractuales, se evidenció que no obra en los registros 
publicados en plataforma SECOPII certificado de la autenticidad de las garantías otorgadas por los 
proponentes y/o contratistas atendiendo lo establecido en la Directiva 025 del 16 de diciembre de 
2021 de la Procuraduría General de la Nación en concordancia con la Circular Conjunta 001del 20 de 
agosto de 2021 de la Superintendencia Financiera de Colombia, en la cuales establecen los 
mecanismos o instrumentos de consulta y validación.   
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8.6. En verificación al LINEAMIENTO PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR 
Código: SDS-CON-LN-003, en el Numeral 6.3. ESTIMACIÓN DEL PRESUPUESTO O PRECIO DE 
REFERENCIA PARA LA CONTRATACIÓN  6.3.1. Proceso de Cotización del Bien o Servicio; en lo 
que respecta a la Invitación a cotizar a los proveedores identificados, no guardan concordancia con 
lo establecido en la Guía rápida para hacer solicitudes de información a Proveedores a través 
del SECOP II de Colombia Compra Eficiente; desantendiendo lo establecido en la CIRCULAR 
EXTERNA ÚNICA Código: CCE-EICP-MA-06 Versión: 02 del 15 de julio de 2022 en concordancia 
con el numeral 5 del artículo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratación 
Pública – Colombia Compra Eficiente tiene competencia para expedir directivas en materia de 
compras y contratación pública; actos administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las 
Entidades Estatales y al público en general y son de obligatorio cumplimiento, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 56 de la Ley de Transparencia, la obligatoriedad del uso de SECOP II por 
parte de las Entidades Estatales. Por lo que el proceso deberá adelantar las acciones tendientes 
para generar línea a los proceso para su adopción.  
 
 

9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS. (NIA 2410-A1). 

 
Subsecretaría Corporativa 
 
9.1. De la evaluación a la muestra representativa se encontró que en 9 procesos contractuales, esto 
es el 18% de los casos presentan debilidades en la matriz de riesgos previsibles, en cuanto a la 
identificación, clasificación, estimación, tipificación y asignación de riesgos, económicos, sociales o 
políticos, operacionales, financieros, regulatorios, ambientales, tecnológicos incluido los puntos de 
control,  situaciones que puede desfavorecer o afectar la gestión precontractual y contractual.  
 
9.2. En la evaluación al contrato No. 4355048 el equipo auditor observa en Plataforma SECOPII que 
el proceso cuenta con Resolución No. 2898, mediante la cual se Declara Desierto el Proceso, sin 
embargo no se evidencia que el proceso se encuentre en estado “cancelado”, por el contrario se 
encuentra adjudicado y en ejecución, situación que genera incertidumbre, afectando la calidad y 
confiabilidad de la información publicada reportada, que dé certeza del estado verdadero del 
proceso, comoquiera que se trata de dos actos administrativos de diferente naturaleza y afecta la 
unidad de materia.   
 
9.3. En la verificación a los procesos contractuales No. 4246049 – 4328556, en los estudios previos, 
en los cuales se determina la Modalidad de Contratación es importante que se  establezca con 
exactitud la causal de contratación, cuandoquiera que se invoca la ausencia pluralidad de oferentes 
bajo la causal de “Proveedor Exclusivo”, sin embargo tanto en la justificación como en las 
certificaciones expedidas que dan cuenta de esta característica, se suele mencionar como proveedor 
autorizado, situación que genera incertidumbre con la causal invocada, entre otras la certificaciones 
aportadas presentan ilegibilidad. Es de precisar que la información a publicar debe de ser clara, 
legible y cuente con los criterios de calidad.  
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10. CONCLUSIONES. (NIA 2410-A1). 

 
1. Es importante que la SDS-FFDS adopte Manual de buenas prácticas como estándares en 

materia contractual, que se adapte a las necesidades y características de la entidad y como 
instrumento de gerencia pública.  
 

2. La Subdirección de Contratación, como segunda línea de defensa y administrador, al ejercer 
control, mantenimiento y actualización del sistema de información previsto para diligenciar, 
registrar y hacer seguimiento de toda la gestión contractual (SECOPII), es necesario que 
fortalezca el monitoreo permanente, de tal manera que se garantice la publicidad, 
accesibilidad, disponibilidad y confiabilidad de la información.  
 

3. Se sugiere que el proceso optimice impulsando expediente digital contractual que permitan 
una adecuada conformación de archivos públicos, control y organización de los mismos de 
manera completa y estandarizada.  

 
4. Frente a los hallazgos recurrentes que los organismos externos de control han evidenciado y 

los cuales se identifican con los efectuados por la Oficina de Control Interno, es importante 
que el proceso implemente planes de auto mejora, reformulación de las acciones, de tal 
manera que se propenda por la efectividad de las acciones.  
 

5. Es recomendable que el proceso optimice los controles en la certificación de validación de 
pólizas y aprobación en término de las garantías contractuales que amparan los diferentes 
riesgos.  
 

6. Se requiere que el proceso y las áreas involucradas evalúen el diseño y efectividad de los 
controles internos en la etapa contractual.  

11. PLAN DE MEJORAMIENTO (NIA 2500). 

Como resultado de la auditoría, el proceso auditado deberá cumplir con el lineamiento establecido 
por la Dirección de Planeación Institucional y Calidad para la elaboración del plan de mejoramiento a 
que haya lugar con el fin de realizar el tratamiento adecuado de los riesgos, incluyendo el ciclo PHVA 
en las actividades propuestas y, de ser necesario, realizar mesas de trabajo cuando las no 
conformidades y/o acciones para abordar los riesgos involucren a otras dependencias. 

12. ANEXOS 

 
Los anteriores documentos se encuentran digitalizados y hacen parte integral del presente informe 
almacenado en formato CD.  
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NOMBRE (S) Y APELLIDO (S) Y FIRMA (S) DE AUDITOR (ES). 
 
 
 
___________________________  __________________________________ 
GILBERTO POVEDA VILLALBA  FRANCISCO JAVIER PINTO GONZALEZ 
 
 
 
__________________________________   
JOSE GREGORIO BUENO HERNANDEZ 
 
 
 
APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO, 
 
 
 
 
__________________________ 
OLGA LUCIA VARGAS COBOS   


