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ABREVIATURAS
AGN Archivo General de la Nacién
CCE Colombia Compra Eficiente
EPS Entidad Promotora de Salud
FFDS Fondo Financiero Distrital de Salud
MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MSYPS Ministerio de Salud y Proteccion Social
PAA Plan Anual de Adquisiciones
PDD Plan de Desarrollo Distrital
PORS Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes
SECOP II Servicio Electrénico de Contratacién Publica — Version |l
SDS Secretaria Distrital de Salud
SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud
TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
GLOSARIO
Acta de Documento suscrito entre el contratista, Subred, Cooperante,
liquidacion  Etc., y el contratante, donde constan los acuerdos,

Acuerdo
Marco

Colombia
Compra
Eficiente
Contrato

Estatal

reconocimientos y transacciones, para poner fin al contrato o
convenio y poder declararse a Paz y Salvo. En dicho
documento se describen de manera sucinta todas y cada una
de las situaciones que se presentaron durante la ejecucién del
contrato o convenio. De no llegarse a suscripcién de comun
acuerdo se procedera a la liguidacion unilateral por parte de la
Entidad en los términos sefalados por la ley.

Instrumento de agregacion de demanda, es un contrato entre
Colombia Compra Eficiente, como representante de los
compradores publicos y uno o mas proveedores para adquirir
bienes, obras o servicios que pueden ser estandarizados.

Es La Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por
medio del Decreto — Ley 4170 de 2011.

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion.
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Entidad Estatal

Etapas del
contrato

Grandes
Superficies
Periodo

contractual

Plan Anual de
Adquisicion

Proceso de
Contratacion

Riesgo

SECOP

Cada una de las entidades: (i) a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993; (ii) a las que se refieren los articulos 10,
14y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (iii) aquellas entidades que por
disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan
Fases en las que se divide la ejecucion del contrato o
convenio, teniendo en cuenta las actividades propias de cada
una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias del contrato o convenio..
Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo
masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas
por la Superintendencia de Industriay Comercio
Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la
ejecucion del contrato o convenio, las cuales pueden ser
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias
del contrato o convenio
Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la
Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeaciéon
contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar,
publicar y actualizar en los términos del presente titulo.
Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad vy
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento
del plazo, lo que ocurra mas tarde
Es un evento que pueda generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso
De Contratacion o en la ejecucién de un contrato.
Sistema Electréonico para la Contratacién Publica al que se
refiere el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AUDITORIA.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a la gestién precontractual y contractual
de persona juridica y evaluar que los procesos de contratacidbn se cifian a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa y a los postulados que rigen la
Contratacion Estatal. Lo anterior, en el marco del Sistema de Control Interno (ambiente de control,
actividades de control, gestion del riesgo, actividades de monitoreo e informacién y comunicacion).

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA AUDITORIA.

v' Verificar que el proceso aplica y da cumplimiento a la politica de riesgos, las
responsabilidades internas y se cuenta con los riesgos necesarios para la gestion.

v' Verificar los perfiles del Talento Humano del equipo de trabajo del proceso de Gestion

contractual.

Verificar las funciones de las lineas de Defensa.

Verificar el suministro de informacion a la Alta Direccion.

Verificar los mecanismos para el tratamiento a los riesgos y desarrollo de actividades de

control.

v Verificaciéon del cumplimiento de procedimientos, instructivos, (Normativa SECOPII), Sistemas
de informacion (Internos - Bases de datos - Gestion Documental - Digital).

v Verificar los planes de mejoramiento formulados por parte del proceso, con el fin de identificar
la recurrencia de hallazgos.

ASRNEN

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Inicia con la identificacion de la necesidad a contratar incluido en el Plan Anual de Adquisiciones,
evaluacion, seleccion, comunicacion de perfeccionamiento, legalizacion del contrato, firma del acta
de inicio del contrato y el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del
contrato.

Periodo a evaluar:

e Desde: 01/04/2022
e Hasta: 30/04/2023

Nota: Lo anterior sin perjuicio de evaluar la gestion previa o posterior al periodo establecido a criterio
del equipo auditor.
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4. CRITERIOS DE AUDITORIA.

4.1. Internos

Politica de Compras y Contratacion Publica

La compra publica es un asunto estratégico para el Estado, pues las politicas gubernamentales se
materializan a través de adquisiciones y contratos. De esta forma, un buen sistema de contratacion
estatal, permite cumplir oportunamente los objetivos de las entidades y garantizar resultados
satisfactorios en términos de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia.
Adicionalmente, la compra publica permite a las entidades estatales desarrollar acciones
institucionales que superan su capacidad organizacional instalada.

El propésito de esta politica es permitir que las entidades estatales gestionen adecuadamente sus
compras y contrataciones publicas a través de plataformas electrénicas, lineamientos normativos,
documentos estandar, instrumentos de agregacion de demanda y técnicas de aprovisionamiento
estratégico que, como proceso continuo, estructurado y sistematico de generacién de valor, les
permita mejorar constantemente los niveles de calidad, servicio y satisfaccion de las necesidades en
sus procesos de adquisicion.

La politica de compras y contratacién publica permite a las entidades estatales alinearse con las
mejores practicas en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las
necesidades publicas (eficacia), con optimizacién de recursos (eficiencia), altos estandares de
calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicién de cuentas.

Se verifica la conformidad con el:

Procedimiento Contratacion - Etapa Precontractual - SDS-CON-PR-001.

Lineamiento para la elaboracién de estudios de mercado y del sector de los procesos de
seleccion.

Procedimiento Contratacion — Etapa Ejecucion y Pos contractual - SDS-CON-PR-006
Lineamiento para la Supervisién e Interventoria de Contratos o Convenios - SDS-CON-LN-
006.

Proceso Gestion Contractual - SDS-CON-CAR-001.

Manual de contratacion de la secretaria distrital de salud fondo financiero distrital de salud -
SDS-CON-MN-001.

YV VV VY

4.2. Externos:

v Constitucién Politica de Colombia, articulos 116, 209, 269 y demas que le apliquen.

v' Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.”
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v' Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”

v' Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica”.

v' Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

v' Ley 1712 de 2011, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

v' Decreto Distrital 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota, D.C.”

v/ Se tendra en cuenta el marco normativo, Ley 80 de 1993 - Ley 1150 de 2007, Decreto 019 de
2012 — Decreto 1082 de 2015, Decreto 1081 de 2015, Guias de Colombia Compra Eficiente —
Manual de Contratacion y complementarias, Manual de Buenas Practicas en la Actividad
Contractual — Secretaria de Gobierto, Directiva 003 de 2023 Adopcién de la politica de
compras y contrataciébn publica para el Distrito Capital El ejercicio serd basado
metodolégicamente con listas de chequeo elaboradas para este propésito.

v' “Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente”.

5. METODOLOGIA UTILIZADA.

Esta auditoria es la evaluacién de gestion con énfasis en riesgos y se desarroll6 con apoyo de
diversos instrumentos de auditoria como son: inspeccion de documental, aplicacion de pruebas
analiticas de cumplimiento y de doble propésito, la cual fue analizada, con base en la lista de
chequeo aprobada, una vez efectuada la verificacion se emite un informe preliminar, sobre el cual los
auditados podran exponer sus puntos en desacuerdo antes de la mesa de cierre y dentro de los
términos establecidos en el procedimiento de auditorias.

Una vez efectuada la mesa de cierre se emite el informe final, el cual servird como base para la
formulacion de un plan de mejoramiento y que sera aprobado por el equipo auditor.

Finalmente, las acciones de mejora del plan aprobado seran consignadas en la plataforma dispuesta
para el respectivo seguimiento (ISOLUCION) y tendran seguimiento hasta su cierre por
cumplimiento.

El desarrollo de la presente auditoria se realizé a través de muestra cuantitativa-cualitativa para llevar
a cabo la verificacion de los expedientes en su etapa precontractual y contractual.
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Para efecto de determinar la(s) muestra(s) se tuvo en cuenta los siguientes criterios: En la revision de
los procesos contractuales pertenecientes a persona juridica dentro del periodo a evaluar, se
encontraron en la Base de Datos remitida por el proceso auditado, un total de 202 procesos
contractuales; frente a los cuales se calcula con un nivel de confianza del 90% con margen de error
del 10%, generando una muestra de 52 items.

Calcula el tamano de tu muestra

Una vez calculada la muestra equivalente a 52 procesos contractuales a verificar, se efectla un filtro
a los procesos contractuales de cuantias mas altas, los cuales seran objeto de la verificacion en el

Tamafio de la poblacion

En solo unos minutes, envia gratis una encuesta de 10 preguntas y ve las primeras

Nivel de confianza (%)

Tamafio de la muestra

52

40 respuestas.

Margen de error (%)

presente ejercicio auditor.

N° . . o .
ITEM Contrato Vigencia N° SECOP Clase Contrato Dependencia
1 104363 2023 0C-104363 Prestacion de servicios | Pireccion de Analisis de Entidades Piblicas Distritales del
Sector Salud
2 4140628 2022 FFDS-LP-003-2022 Obra Direccién de Infraestructura y Tecnologia
3 4069264 2022 FFDS-CD-1141-2022 Con_trz_alto . Oficina Asesora de Comunicaciones
Interadministrativo
4 4321353 2022 FFDS-LP-005-2022 Obra Direccién Administrativa
Contrato . > . L .
5 4827516 2023 FFDS-CD-1164-2023 Interadministrativo Subdireccion de Administracion del Aseguramiento
6 4828636 2023 | FFDS-CD-1161-2023 Contrato Subdireccién de Administracién del Aseguramiento
Interadministrativo
7 0001-2022 2022 FFDS-RE-0001-2022 | Orden de Compra RE | Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica
Contrato . > - L .
8 4828136 2023 FFDS-CD-1163-2023 Interadministrativo Subdireccion de Administracion del Aseguramiento
FFDS-SAMC-003- Direccion . L . .
9 3804611 2022 2022 Administrativa Direcciéon Administrativa
10 3644036 2022 FFDS-LP-005-2021 Obra Direccién Administrativa
11 3769863 2022 FFDS-LP-002-2022 Seguros Direccién Administrativa
12 4350344 2022 FFDS-LP-004-2022 Obra Subsecretaria Corporativa
13 | 4330408 | 2022 | TTOSSAMCOLT Obra Direccion Administrativa
14 4055343 2022 FFDS-CD-1142-2022 | Prestacion de servicios | Direccion Administrativa
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N° - . o .
ITEM Contrato Vigencia N° SECOP Clase Contrato Dependencia
15 4843545 2023 FFDS-CD-1261-2023 | Prestacion de servicios | Subsecretaria Corporativa
16 4168925 2022 FFDS-CMA-010-2022 Interventoria Direccién de Infraestructura y Tecnologia
17 | 4827598 2023 | FFDS-CD-1162-2023 Contrato Subdireccién de Administracién del Aseguramiento
Interadministrativo
18 4328556 2022 FFDSZ—(():EZ—NZS— Suministros Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica
19 4355048 2022 FFDS'ZSO';?'ON' Suministros Subdireccién de Laboratorio de Salud Pablica
20 4312569 2022 FFDS';';\Z'\;C'OE' Prestacién de servicios | Subsecretaria Corporativa
21 4338233 2022 FFDS-CMA-013-2022 Consultoria Subdireccién de Determinantes en Salud
2 3925049 2022 FFDS-SASI-002- Compraventa Subdireccion de Gestiéon de Riesgo en Emergencias y
2022 Desastres
23 3740743 2022 FFDS-CMA-002-2022 Consultoria Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
24 4322036 2022 FFDS'?QZI\QC'O:LO_ Obra Direccién Administrativa
25 3480808 2022 FFDS-CD-0154-2022 Suministros Subdirecciéon de Laboratorio de Salud Publica
26 4181621 2022 FFDS'E{)—\Z’\;C'OOQ_ Obra Direccién Administrativa
27 94848 2022 0C-94848 Prestacion de servicios Direccion d_e Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones - TIC
28 3834760 2022 FFDS-CD-0502-2022 | Prestacion de servicios | Direccion de Gestion del Talento Humano
20 | 4165309 | 2022 FrDS S S ot0- Suministros Direccion Administrativa
30 3899348 2022 FFDS-SASI-003- Compraventa Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y
2022 Desastres
31 4355003 2022 FFDS'ZSO';?'OE" Suministros Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica
32 4297686 2022 FFDS-CD-1678-2022 Compraventa Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica
33 4268144 2022 FFDS-CMA-014-2022 Consultoria Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
34 4322314 2022 FFDS-CD-1712-2022 Suministros Subdireccion de Laboratorio de Salud Publica
35 3931238 2022 FFDS-CMA-006-2022 Consultoria Subdireccién de Determinantes en Salud
36 4262601 2022 FFDS-CMA-011-2022 Consultoria Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
Contrato . > - L .
37 4819794 2023 FFDS-CD-0937-2023 Interadministrativo Subdireccion de Administracion del Aseguramiento
38 4246049 2022 FFDS-CD-0703-2022 Suministros Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica
39 4295427 2022 FFDS-?OAZI\gC-Ols- Prestacién de servicios | Subdireccién de Determinantes en Salud
FFDS-CD-1759- Arrendamiento de . - . .
40 4358814 2022 2022. inmuebles Direccién Administrativa
Direccién de Tecnologia de la Informacién y las
41 4354079 2022 FFDS-CD-1761-2022 Compraventa Comunicaciones - TIC
42 3920161 2022 FFDS-CMA-005-2022 Consultoria Direccion de Infraestructura y Tecnologia
43 | 3930693 | 2022 | FFDS-CMA-008-2022 Consultoria Direccion de Epidemiologia, Analisis y Gestion de
Politicas de Salud Colectiva
Contrato . - . .
44 3802562 2022 FFDS-CD-0374-2022 Interadministrativo Direccién Administrativa
45 93785 2022 93785 Prestacion de servicios | Subdireccion de Gestion de Riesgo en Emergencias y
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Ne . . o .
ITEM Contrato Vigencia N° SECOP Clase Contrato Dependencia

Desastres

46 4355596 2022 FFDS'ZSO';?'MS' Prestacién de servicios | Direccién Administrativa

47 3934185 2022 FFDS'ZSO';“Z’I'O%' Prestacién de servicios | Direccién Administrativa

48 4226809 2022 FFDS-250A2§I-012- Suministros Direccién de Salud Colectiva

49 4302667 2022 | FFDS-CMA-012-2022 Consultoria Subdireccion de Gestion y Evaluacion de Politicas en
Salud Publica

50 4295423 2022 FFDS-?@ZI\QC-Olz- Suministros Subdireccién de Laboratorio de Salud Publica

51 4342013 2022 FFDS-CMA-003-2022 Interventoria Direccién Administrativa

52 93001 2022 TVEC Suministros Direccién Administrativa

*Fuente: Subdireccion de Contratacion — Base Datos Contratos

6. ANALISIS DE INFORMACION Y DE DATOS.

Derivado de la muestra representativa, se eligieron 52 procesos contractuales; de ellos, se realizaron
andlisis de los siguientes aspectos:

Cotizaciones Designa Supervisor
Matriz de Riesgos Acta de Inicio

Riesgos Ambientales Informes Publicados
Ficha Técnica Registro Pagos

Criterios Seleccion Liquidacién en termino
Publicidad Integralidad de Publicidad

Fuente: OCI — Equipo auditor

Posterior a esto, se generd una base de datos en donde se agruparon novedades halladas en cada
proceso contractual; de lo anterior, a continuacion se enlista una breve descripcion de lo evidenciado:

Al verificar en la etapa precontractual de los procesos relacionados en seguida, se evidencia
respecto a las cotizaciones soporte de estudios de mercado, entre otros soporte como son correos
de envio y recepcién, no se registran o archivan en todos los casos, como se observan en los
pantallazos anteriores de la base de documental de SECOPII, que permite demostrar la deficiencia
de los mismos, no se cuenta con el soporte digital de todas las cotizaciones o evento de cotizacion
de los oferentes, conforme a lo establecido en el Lineamiento (Tres cotizaciones); entre otras
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situaciones si bien cuentan con la trazabilidad de envio y recepcién de las cotizaciones, no se
observa el registro de cotizacion firmada adjunta.

No. Contrato: 4262601, Afio: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes

zéster costo eficiencia costo eficacia y costo para la implementacion de la vacuna de herpes zéster
en Bogotd, Valor $380.063.173.

*Fuente plataforma SECOPII

No. Contrato: 4342013, Afo: 2022, Objeto: contratar la interventoria técnica administrativa financiera
y ambiental al contrato que tiene por objeto modernizacion fisica y dotacién del edificio DUES de la
secretaria distrital de salud, Valor: $240.924.306.

Foraite it o gar o cacin

ipyme

a 20 BB 9 -0

*Fuente plataforma SECOPII
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No. Contrato: 93785, afio: 2022, objeto: Adquirir vehiculos operativos de emergencias que permitan
la movilizacion 6ptima y oportuna de equipos y accesorios. Asi como facilitar la coordinacién in situ
de las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051.

8 COlOMBAOMPIAO O/ imual- 26131 colombiane/ardenac ompr 33T a s w #400 §

lefleflefe

3l [l Sie Ble

*Fuente plataforma TVEC

N° Contrato: 4295427 -afio 2022. Contratar el sostenimiento de la estrategia de dispensadores de
condones en sitios de alta afluencia de publico en Bogota DC en el marco del Acuerdo 590 de 2015,
valor: $328.638.730

€9 € § commniyimengoveaibicT . 0-conr ! ! — EREY |

Posckn  Tusia Réson Focha yhio do fegoda Froveasor Dscaments 08 ol
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*Fuente plataforma SECOPII
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No Contrato: 3920161 afio: 2022, objeto: Prestar el servicio de asistencia técnica especializada en
bioseguridad biocontencién bioproteccion y en la realizacién del proceso de comisionamiento del
proyecto denominado: Disefio y construccion de un laboratorio de alta seguridad bioldgica para la
secretaria distrital de salud de Bogota, valor: $295.519.500

: ™ 0@

*Fuente plataforma SECOPII

No Contrato: 93785, afio: 2022, objeto: Adquirir vehiculos operativos de emergencias que permitan la
movilizacién 6ptima y oportuna de equipos y accesorios. Asi como facilitar la coordinacion in situ de
las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051

PALTE

Procesos

s

*Fuente plataforma TVEC
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N° Contrato: 4355596 — afio: 2022, objeto: contratar la prestacion de los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo calibracion yo calificacion de los equipos de la subdireccion de laboratorio de
salud publica de la secretaria distrital de salud, Valor: $285.291.154.

DQ LR e

upwe

SCPYYEY L

N° Contrato: 3934185 — afio: 2022, objeto: prestar el servicio de transporte de personal de la
secretaria distrital de salud, valor: $ 277.686.200

€ 3 @ 8 communitsecapmcoPublc/TenderingOnpartunityDeral fndetnoficeLIN-£0 NTEJ00 1624 amPublichrea-Tueisodl-trueiasPapupiow-rue 2% A& 0rma

Deocumentseibn

Wambes cel documsats
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*Fuente plataforma SECOPII
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N° Contrato: 4226809 — afio: 2022, objeto: contratar la adquisicion de preservativos masculinos
para la prevencion del vih e its en la poblacion del distrito capital en cumplimiento al acuerdo
distrital 143 de 2005, valor: $ 250.000.000

EEEEEL L )

*Fuente plataforma SECOPII

N° Contrato: 3930693, afio: 2022, Objeto: contratar la consultoria para la sistematizacién de la
respuesta de la pandemia en el distrito capital, valor: $291.931.371

Nombre . Direccién Teléfone Contacte E-mail
Cotizants | IMAGE AND PRESS Calle 124 # 11b-50 Torre Il piso 6 | o020 ADRIANA adriana, echevern@imageandpress co
1 SAS Bogota e ECHEVERRI V m
OPCION IMAGEN ¥ CALLE 98 70 C /9 C 66 > NARDA e
CIGN IMAGES Bogota 3051665 RO, & nardarodriguez@opcion.co
ENTRELIBROS SAS | Gra 7 #150-21 Tercer piso - Bogota | 3116345491 | “ANDEA FOITH san @i

Para hallar el presupuesto oficial, la metodologia a aplicada es d h estandar, la desviacion estandar es una medida de dispersion
que mide la distancia promedio de los datos de una muestra respecto de su media, A mayor desviacion, mayor la dispersion de los datos de la
muestra respecto a su media promedio. Por lo tanto se aplica desviacion estandar a la totalidad de cotizaciones recibidas, posteriormente, se
establecen limites superior e inferior para determinar los datos que se encuentran dentro de estos limites, y aquellos que, por su variabilidad frente
al promedio, no deben contemplarse para el establecimiento de los precios de referencia o valor del presupuesto, se descartan los datos que estan

fuera de los limites y se aplica promedio simple a los datos que después de aplicar los pasos anteriores se encuentran dentro de los limites
determinados

Esta metodologia se aplica, al observar que hay variaciones significativas de los precios frente al promedio de los productos, mayor al 20% de
acuerdo a lineamiento.

RE: ALCANCE SOLICTUD COTIZACION SISTEMATIZAICON DE LA PANDEMIA - Opcidn.
Imagen y Medios SAS

Narda Rodriguez | OIM Comunicacion & Negocios <nardarodriguez@opcion.co>
Jue 21/04/2022 14:26

Para: Jonathan, Cordero Orrego <J1Cordero@saludcapital.gov.co>

CC: Diane, Moyano Romero <dmoyano@saludcapital.gov.co>;Carlos Julio, Pinto Iza <cjpinto@saludcapital.gov.co>;Lizeth,
Barrera Cortes <L1Barrera@saludcapital.gov.co>;Sergio Hernando, Merchan Correa <SHMerchan@saludcapital.gov.co>

Adjuntamos cotizacion con los ajustes sugeridos.

*Fuente plataforma SECOPII

Visto los soportes anteriores, se observa que el proceso No. 3930693, cuenta con los soportes
regiueridos, que dan cuenta de la trazabilidad, como diferenciador de los procesos anteriores.
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En la base documental en SECOPII en los siguientes procesos consultados, no se encontro registro
de "analisis de riesgos" realizado, tal como se establece en los estudios previos como anexos
obligatorios; como se comparte en los pantallazos anteriores de la base documental de SECOPII,
gue permite demostrar debilidad de la informacién.

N° Contrato: 4226809, afio: 2022, objeto: contratar la adquisicion de preservativos masculinos para la
prevencién del vih e its en la poblacion del distrito capital en cumplimiento al acuerdo distrital 143 de
2005, valor: $ 250.000.000.

IES sl B
)

évalo / Carlos Ancres Montana Aprcod, Luz Myriam
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No Contrato: 4354079 — Sin Matriz de riesgos, afio: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovacién del
licenciamiento para la solucién de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018

€ 3 @ & commuritysecapgovce/PuslizTendering/Oppert 2% &L 0@

*Fuente plataforma SECOPII
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Al consultar la matriz de riesgos en los siguientes procesos, definida mediante el Anexo 3, no se
observan riesgos ambientales identificados y clasificados, como se evidencié en pantallazos
anteriores de la base de documental de SECOPII.

N° Contrato: 4226809, afio: 2022, objeto: contratar la adquisicion de preservativos masculinos para la
prevencién del vih e its en la poblacion del distrito capital en cumplimiento al acuerdo distrital 143 de
2005, valor: $ 250.000.000

«KQ O V7 e O

Q --Zv ] CONTRO. DOCUMENTAL e (
ALCALDIAMAYOR E£STUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION
5 I Ve n

Cédigo: SDS-CON-FT-064 6 .
Elaboro Mar@na Tnana Orbz/ Carlos Afonso Gonzalez / Revise Ana Maria Margarita Arévalo / Carlos Ancres Moritafia Aprcdd. Luz Myriam
Ciro Flsrez

Monitoreo y revisién ]

Atecta 2 ejocucion ool conven/o’
Reaponasnio poe implementac ol
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N° Contrato: 4262601, afio: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes
z6ster costo eficiencia costo eficacia y costo para la implementacion de la vacuna de herpes zéster
en Bogotd, Valor $380.063.173 y

N° Contrato: 4295427, afo: Contratar el sostenimiento de la estrategia de dispensadores de
condones en sitios de alta afluencia de publico en Bogota DC en el marco del Acuerdo 590 de 2015,
valor: $328.638.730

En verificacién a los estudios previos de la relacion de los procesos a continuacion descritos, existe
el requisito de tipo ambiental en el aparte de Compras Publicas Sostenibles, algunos procesos
argumentan que no aplica los criterios de sostenibilidad ambiental ya que no genera impacto
ambiental; de acuerdo a lo anterior, la justificacién no es del todo cierta, cuando quiera que si bien el
impacto no es relevante en algunos casos, es necesario justificar o establecerlos en la matriz de
riesgos previsibles de acuerdo a su distribucion y definir quien asume la responsabilidad, de tal
suerte que mitigue un posible desequilibrio financiero del contrato, y cumpla con la finalidad
establecida en la asignacion y distribucion de riesgos que provee al articulo 4° de la Ley 1150 de
2007.
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N° Contrato: 4262601, Afio: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes
z6ster costo eficiencia costo eficacia y costo para la implementacion de la vacuna de herpes zdster
en Bogot4, Valor $380.063.173

N° Contrato: 4246049, afo: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los analisis
microbiol6gico de agua de consumo humano y pruebas de antibiéticos en leche procesada, valor: $
341.874.148 y

N° Contrato: 93785 — 2022 Sin Matriz de riesgos, afio: 2022, objeto: Adquirir vehiculos operativos de
emergencias que permitan la movilizacién 6ptima y oportuna de equipos y accesorios, asi como
facilitar la coordinacion in situ de las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051

N° Contrato: 4295427, afio: Contratar el sostenimiento de la estrategia de dispensadores de
condones en sitios de alta afluencia de publico en Bogota DC en el marco del Acuerdo 590 de 2015,
valor: $328.638.730

N° Contrato: 4246049, afio: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los analisis
microbiol6gico de agua de consumo humano y pruebas de antibiéticos en leche procesada, valor: $
341.874.148,

No Contrato: 4358814, afio: 2022, contratar el arrendamiento para el almacenamiento de los equipos
de tecnologia biomédica adquiridos durante la emergencia sanitaria covidl9 transferidos a titulo
gratuito a la secretaria distrital de salud, valor: $300.000.000.

N° Contrato: 4354079, afio: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovacion del licenciamiento para la
solucién de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018 y

N° Contrato: 3802562, afio: 2022, objeto: Prestar el servicio de mensajeria de correo internacional
nacional y urbano para la Secretaria Distrital de Salud SDS, valor: $ 288.101.687.

Al consultar la base documental de SECOPII, no se encuentran registros de Ficha Técnica en el
siguiente proceso sin embargo, mediante el documento de estudios previos, formato SDS-CON-FT-
064, encontramos en el numeral 3 define el objeto a contratar con sus especificaciones; se sugiere
gue para todo proceso, se estandarice por cada proceso la ficha técnica requisitos diferenciadores
del bien o servicio adquirir de acuerdo ya que el formato de “ficha técnica” existe y es utilizada en
otros procesos como es el caso de tecnologia, a continuacién, se relaciona contrato de la base de
documental de SECOPII, que permite demostrar la inexistencia de la informacion.

N° Contrato: 4354079, afio: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovacion del licenciamiento para la
solucién de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018
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En los estudios previos es importante que se establezca con exactitud la causal de contratacion,
cuandoquiera que se invoca la ausencia pluralidad de oferentes, se debe establecer con precision la
diferencia entre proveedor autorizado y proveedor exclusivo. Es relevante que los criterios deben
coincidir con lo normado y no se preste a interpretacion.

N° Contrato: 4246049, afo: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los analisis
microbiolégico de agua de consumo humano y pruebas de antibidticos en leche procesada, valor: $
341.874.148.

3.2. MODALIDAD DE CONTRATACION

Contratacion Directa — Inexistencia Pluralidad de Oferentes

3.3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo senalado
en el literal g) del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Cuando no existe pluralidad de
oferentes; esto es, cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio
por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor

A 1E RRESPONDA:

La presente carta confirma que, de conformidad y con sujecion a los términos del
Contrato de Distribucion de fecha 1 de marzo de 2019 (el "Contrato"), entre Aqualab e
IDEXX Distribution, Inc. (IDEXXNP Aqualab ha sido designada como distribuidor

autorizado para el pais de Colombia de los productos de Agua de IDEXX (los

Of

erprelo =
Rasolucidn No. 3003 Nov

8194

Al consultar la generalidad de los documentos publicados para los diferentes procesos encontramos:
estudio previos, estudio de Mercado, andlisis de riesgos, andlisis econoémico del sector, solicitud
aceptacion de oferta econémica, CDP, Pliego de condiciones, anexos, prorrogas y adendas entre
otros. Sin embargo, en lo que se refiere a documentos como: indicadores financieros, propuesta
econOmica, cronograma, cotizaciones, pacto de integridad, compromiso anticorrupcion, Informes de
supervision, registros de pago y antecedentes disciplinarios no se encuentran cargadas en la base
documental de SECOPII, a continuacién, se relacionan los numeros de contratos, que permite
evidenciar la debilidades de la integralidad de publicacién de la informacion en la etapa; e importante
recabar que la norma cuando habla de la publicidad, aduce la integralidad de la gestion contractual, o
toda la documentacion que se produzca con ocasion a la gestion.
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N° Contrato: 4246049, afo: 2022, objeto: Contratar el suministro de reactivos para los andlisis
microbiol6gico de agua de consumo humano y pruebas de antibiéticos en leche procesada, valor: $
341.874.148,

N° Contrato: 4358814, afio: 2022, contratar el arrendamiento para el almacenamiento de los equipos
de tecnologia biomédica adquiridos durante la emergencia sanitaria covidl9 transferidos a titulo
gratuito a la secretaria distrital de salud, valor: $300.000.000.

N° Contrato: 4354079, afio: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovacion del licenciamiento para la
solucion de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018 y

N° Contrato: 3802562, afio: 2022, objeto: Prestar el servicio de mensajeria de correo internacional
nacional y urbano para la Secretaria Distrital de Salud SDS, valor: $ 288.101.687

N° Contrato: 93785, afio: 2022, objeto: Adquirir vehiculos operativos de emergencias que permitan la
movilizacién 6ptima y oportuna de equipos y accesorios, asi como facilitar la coordinacion in situ de
las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051

Al particular es clave indicar que al verificar los siguientes contratos registran acta de inicio, sin
embargo, a la fecha de validacion en la base documental de SECOP, no se han publicadop informes
de supervision, por lo cual el seguimiento administrativo numerales 8, 9 y 10 y como tal la funcién de
supervision se viene incumpliendo. En algunos casos se observa publicado un solo informe pero en
otros no se ha publicado ninguno. Asi mismo al verificar los pagos no se registran en debida forma.

Igualmente en los casos consultados, identificamos que el contrato finalizo recientemente y se
estipula en el mismo contrato que tendran entre 4-6 meses para formalizar la liquidacion del mismo,
dicho lo anterior, el aspecto consultado se encuentra dentro de los parametros normales, por lo tanto
cumple con el requisito, se recomendard su debido seguimiento en los términos establecidos en el
contrato.

N° Contrato: 4342013, afio: 2022, Objeto: contratar la interventoria técnica administrativa financiera y
ambiental al contrato que tiene por objeto modernizacion fisica y dotacion del edificio dues de la
secretaria distrital de salud y

N° Contrato: 93785, afio: 2022, objeto: Adquirir vehiculos operativos de emergencias que permitan la
movilizacién Optima y oportuna de equipos y accesorios, asi como facilitar la coordinacion in situ de
las emergencias y eventuales desastres, valor: $287.669.051.

N° Contrato: 4355596, afio: 2022, objeto: contratar la prestacion de los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo calibracion yo calificacion de los equipos de la subdireccion de laboratorio de
salud publica de la secretaria distrital de salud, valor: $285.291.154, todo lo anterior, se considera
una mala préctica lo cual debera ser mejorado.
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N° Contrato: 3920161 - sin cotizaciones e informe de seleccién, afio: 2022, objeto: Prestar el servicio
de asistencia técnica especializada en bioseguridad biocontencion bioproteccion y en la realizacion
del proceso de comisionamiento del proyecto denominado: Disefio y construccion de un laboratorio
de alta seguridad biolégica para la secretaria distrital de salud de Bogota, valor: $295.519.500,

N° Contrato: 3934185 — sin cotizaciones, afio: 2022, objeto: prestar el servicio de transporte de
personal de la secretaria distrital de salud, valor: $ 277.686.200

N° Contrato: 4354079, afio: 2022, objeto: adquirir el soporte y renovacion del licenciamiento para la
solucion de comunicaciones unificadas de la entidad, valor: $299.987.018, No Contrato: 4262601,
afio: 2022, Objeto: Realizar los estudios de carga de enfermedad del herpes zo6ster costo eficiencia
costo eficacia y costo para la implementacion de la vacuna de herpes zOster en Bogota, Valor
$380.063.173,

Al verificar los siguientes contratos de manera individual se evidencian las siguientes
particularidades:

Contrato OC-104363 — 2023, Contratar el servicio de Contact Center para las lineas de atencion del
sector salud de la Secretaria Distrital de Salud. Valor $28.901.806.380

Modificaciones

e Fe T 2e B Do e 2 ge

en Sitio _Agente profesional_Clencias de la salud y
4 Mes

111-Agente 0.5¢ 0 660,484, 4 521.890.067,04
R 10,50 Mes 30 650, 484,48 321.830.087,04

Unidag 4,614 674 127,97 4.614.674.127.97

Total 28.901.806.360, 44

Modificaciones

Documentos adicionales

Adjunto

*Fuente pltaforma SECOPII

Se evidencia debilidades en la conformacion de expedientes electronicos, la documentacion a
publicar es deficiente, si bien se trata de una orden de compra la misma debe contener la
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documentacion establecida en la Lista de Chequeo SDS-CON-FT-068, solo se registra un informe de
supervision a la fecha, teniendo en cuenta que se trata de la adquisicién de un servicio de tracto
sucesivo o por 10.5 meses de ejecucién. La notificacion al Supervisor no se evidencia.

Contrato 4140628 - 2022 Realizar el disefio construccién y dotacién de equipos para un laboratorio
de alta seguridad biolégica BSL 3. Valor $ 12.660.505.110.

DETALLE DE LA GAaRANTIA

Justficacian

Sumplimiente - Calidad del seoicio
Sumplmiente -

Descripoisn

Cumplmisnto. par

Estabmcnd ¥ calaan g ia oore

Calaacs ¥ correcto TUNoienamients de ies

FONDO FINANCIERS CISTRITAL DE SaLUG

Valor del ampare
3.798.151.833.00 CoOP
2 7a8 151 533,00 COP
MomBre del documento

Cumplmiene pan

el

Vigencia

valor total de la factura

identificacion de pago  numero de factura codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

o existen resultados que cumplen con 1os criterios de biisqueds especiicados

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del documento cargado por

AGTA DE INIGIO GTO 4140626 paf AGTA DE INICIO GTO 4140625 paf Entidag Descargar
statal

CRP CTO 4140628 pdf CRP CTO 4140628 pdf Eniidad Descargar

RAD 20231E7614 DESIGNACION DE SUPERVISOR ARMANDO RONDON pdf RAD 20231E7614 DESIGNACION DE SUPERVISOR ARMANDO RONDON paf Entdag Descargar
statal

RP_311_2023 GTO-4140628 pof RP_311_2023 GTO-4140628 paf Entidag Descargar
statal

Modificaciones del Contrato

modificacién del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacién Fecha de aprobacion Estado Version Version previa Car
CO1.CTRMOD. 10818938 Modificar el contrato 2T103/2023 17-02 (wTc 27/03/2023 19:19 (UTG -5 horas) publicados 2 Ver Reg
Incumplimientos
Incumplimiento del contrato .
v
GESTION CONTRACTUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
ALCALDIA MAvOR
B BOGOTAD & .
amceararia on Saim ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECGION
Tadigo SDS CON FT-064 Version &
[ETabors” Manana Triana Gzl Caras Alfonsa Gonzales | Meviss” Ana Maria Marganta Arévalo 7 Caros Andrés Mantafa Aproba: [us Myran il
Fidraz
3. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO

De acuerdo con el procedimiento establecido por la Entidad para la solicitud ¥ recibo de cotizaciones se establecio unos parametros como
enviar invitaciones a cotizar por medio de cormreos electronicos donde se identifica; fecha de invitacion, Fecha limite de presentacion de la
cotizacion, objeto del estudio de mercado, formato de oferta economica, condiciones técnicas entre otras

Se envid invitacion a cotizar a cuatro (4) firmas

COMSA BIO&PRARMA

AXIOM SMART ENGINEERING
SMNAIRE — INGENIERIA DE AMBIENTES CONTROLADOS
ALBIAN GROUP

propuestas por parte de los invitados a cotizar, uno de ellos de manera supero las
ales, lo que se determiné a ajustar la cotizacion sobre las necesidades para el
nviada en los tiempos establecidos

En respuesta a dicho requarimiento se presentaror
expectativas d tizacion ofreciendo bienes adic
presente proceso, se requirié aclaracion, la cual fu

Asi las cosas, las cotizaciones presentadas, cumplen técnicaments con la solicitud de cotizacion realizada. por tal motivo para
determinar el valor de este proceso, se tuvieron en cuenta inicialments para el calculo del costo del presente proceso el promedio
simple
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Focha de expadicién Fecha de recepeién valor total de la factura |
Doscripeion Nombre dol documento
ACTA DE INICIO CTO 4140628, pdf ACTA DE INICIO CTO 4140628 pelf C
RAD 202317814 DESIGNACION DI SUPERVISOR ARMANDG RONDON pdf RAD 202317614 DESIGNACION DE SUPERVISOR ARMANDO RONDOMN pef De:

RE_311_2023 €T0.4140620, pat RP_311_2023 CTO-4140628 pdt

Modificaciones del Contrato
modificacion del contrato
Raferencia de la modificacion Tipo de modificacion Focha de modificacion Facha de aprobacion Estado Version Version previa Car

01 GTAMOD 10816936 Madificar sl contrato

*Fuente pltaforma SECOPII
En verificacion de la licitacion, se evidencia que la matriz de riesgos previsibles es débil, en cuanto a
la clasificacién, estimacion, tipificacién y asignacion, tal es el caso de riesgos: econémicos, sociales o
politicos, operacionales, financieros, regulatorios, ambientales, tecnolégicos; situaciones que pueden
generar a futuro desequilibrio econémico del contrato.

No se cuenta con la trazabilidad de empresas invitadas a cotizar y cotizaciones recibidas o los
medios por los cuales fueron recibidas.

Se evidencia remision o transito de documentos del contrato de manera tardia, el inicio del contrato
se surte en noviembre-2022 y se remite acta hasta el 23 de febrero — 2023, igualmente con las
pélizas, hasta mayo se adelantan ajustes a las garantias, iniciando en marzo. No cuenta a la fecha
con informes de supervision y sus soportes publicados.

Contrato 4069264 — 2022 Contratar los servicios de divulgacién de planes programas proyectos y
politicas en medios de comunicacién para contribuir al cumplimiento de las metas de los proyectos
de inversién del FFDS. Valor $3.777.388.854

SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
“ONTROL DOCUMENTAL
ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
Cédigo: SDS-CON-FT-065 V.5

| cumpliendo con la informacion

| solicitada
| E1 01/08/2022 s
| empresa nhacer > de
| cotizacion, para confirmar la

vigencia de la misma, toda vez
que pasé m de
i

a al mensaje de ia
OAC esta empresa envié su
cotizacion el 17/06/2022. Tras
revision de la OAC se comprobo
que cumplia con todos los

requerimientos solicitados

€1 01/08/2022 se pidio a la

ETB | corrEO ELECTRONICO £

adriana.castroc@etb.com.co e MO N
vi

Con las cotizaciones remitidas por las tres empresas mencionadas, se pudo adelantar una revision comparativa de los costos del servicio
de divulgaciéon en medios de comunicacion que hay en el mercado, lo cual permitié identificar que la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota (ETB) es la empresa que presenté las tarifas mas favorables para la Entidad. Nota: A este documento se adjuntan las tres
cotizaciones presentadas a la Oficina Asesora de Comunicaciones de la SDS

*Fuente: Estudio previo proceso de cotizacion.
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Si bien se surte el procedimiento de las cotizaciones, la trazabilidad no queda documentada, como
son los correos de envio y recepcion:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
DESARROLLADAS DE ACUERDO CON EL OBJETO
OBLIGACIONES AVANCE ACTIVIDADES EVIDENCIAS O SOPORTE |
(Las estipuladas en la minuta (Desarrolladas en el periodo objeto del (Con respecto a la actividad

del contrato)

informe - referente a la obligacién)

1.Estructurar y presentar a la
supervision del contrato, en
un plazo maximo de 5 dias
habiles, los planes de medios
mas efectivos para cada
campafia de comunicacion,
en respuesta a las solicitudes
realice la Secretaria
de Salud (SDS)

documento de
solicitud remitido por la
Oficina Asesora de
Comunicaciones de la SDS, y
conforme a estudios de
consumo de medios
disponibles y demas criterios

que
Distrital
mediante

Durante el periodo de tiempo que comprende
este informe y que corresponde al de ejecucion
del contrato, la Central de medios de la ETB
estructurd y presentd a la supervision nueve (9)
planes de medios, en respuesta al mismo
numero (11) de solicitudes hechas por la
Oficina Asesora de Comunicaciones (OAC) de
la Secretaria Distrital de Salud (SDS), mediante
un brief o correo remitido para cada necesidad,
en los cuales se plasmaron los requerimientos
acorde con lo planeado por la OAC con las
diferentes dependencias de la SDS que
requirieron este servicio, y el consecuente
cronograma general de ejecucion del contrato.

Cabe mencionar que 9 planes correspondieron

desarrollada y donde reposan)
Solicitudes (Brief) de cada

plan, planes de medios
consecuentes, correos
electronicos de revision y
aprobacion de los planes,

material elaborado en la OAC
para cada plan, y avisos de
prensa publicados. Estas se
encuentran archivadas en
carpeta virtual compartida del
contrato, ubicada en la
siguiente ruta:
O:\Despacho\Oficina Asesora
de

Comunicaciones\CONTRATO
S

2022\PERSONAJURIDICA\DI
VULGACION EN
MEDIOS\ETAPA
CONTRACTUAL\PLANES DE
MEDIOS.

a campafias de comunicacion con divulgacion
en medios y los dos restantes a avisos
publicados en prensa.

requeridos por la supervision
del contrato.

Los planes de medios mencionados fueron
presentados peor la ETB v posteriormente

*Fuente pltaforma SECOPII

Se evidencia por el equipo auditor, que si bien se encuentran publicados los informes de supervisién,
se menciona el soporte de la actividad y no se adjuntan dichas evidencias, afectando la calidad y
confiabilidad de la informacién.

Contrato No. 4321353 — 2022, Modernizacion fisica y dotacion del edificio DUES de la Secretaria
Distrital de Salud. Valor $3.522.250.152.

Porestaie  RESSpGion & ancuos

facturas del contrato

identificacion d pago  némero defactura  codigo de autorizacion Fecha ds expedicion Fecha oz receprion walor total g lafactura  Estado

o £xisten resutadns que cumpian can los crienos d bisqueds especiicados

Documentos de ejecucidn del contrato

Descripcion Nombre el documento
ACTADE INICIO 4321353 paf ACTA DE INICIO 4321353 paf-

CAMSIO DESIGNACION SUPERVISOR (1).paf CAMBIO DESIGNACION SUPERVISOR (1) pdf

CAP 7731 CTO 4321353 paf

CRP 7731 CTO 4321353 pai

Modificaciones del Contrato

modificacion del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacion Fecha de modificacidn Fecha de aprobacion Version previa Cambios

No exisien resutadios que cumplan can los crierios de b

s especifcados

*Fuente plataforma SECOPII

En verificacion el equipo auditor identifica que pese al inicio del contrato en enero de 2023, en junio y
a un mes de terminarlo, no se encuentran publicados informes de supervision.
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SUBTOTAL OBRAS

§ 3.024.927.466
[ T11475%[ 44B.176.801
300% [ $ 90.747.824
500% | § 151,248,373
VALOR TOTAL

Nota: Se adjuntan los soportes de dicho anlisis del mercado;

+  Cotizaciones Recibidas.
» Verificacion y comparativo cotizaciones recibidas. \
+  Consultorias

+ APUs

*Fuente plataforma SECOPII

No se observan soportes o trazabilidad del proceso de cotizacion, soporte de estudio de mercado, tal
como se menciona en el anexo.

SUSRA

Se observa que la Matriz de Riesgos Previsibles no cumple con el formato establecido Codigo: SDS-
CON-FT-058 V.1, entre otras los riesgos previsibles son deficientes, en cuanto a la clasificacién,
estimacion, tipificacion y asignacion tal es el caso de riesgos: econdmicos, sociales o politicos,
operacionales, financieros, regulatorios, ambientales, tecnoldgicos; situaciones que pueden generar
a futuro desequilibrio econémico del contrato.

CONTRATO 4827516 — 2022, Prestacion de servicios de salud (promocién de la salud, prevencion
de la enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion incluye medicamentos) a la
poblacion no asegurada sin capacidad de pago, poblacion objeto de fallos judiciales y en general
poblacién a cargo del Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS en cumplimiento de las funciones
de la Secretaria Distrital de Salud — SDS. Valor $3.377.075.934
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EjeuuT e Gunuaw

facturas del contrato

Pomentzje  Reosptidn de ariculos

identificacion depago  mimerodefactura  codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepeidn valor total de la factura  Estado
o5 que cumplan isqueds especiicados
[Documentos de ejecucidn del coniraio

Descripcion Mombre del documento cargado por

ACTADENICO CENTRO 0-ESE CONTRATO £827515-2023 FIRMA DIGITAL AIUST [pdf ACTA 2073 FIRMA DIGITAL AJUST fpdf Eniitad
Estalal

MOTADE COBERTURA ESE CENTRO ORIENTE CONTRATO N" £527516-2023 paf NOTA DE COBERTURA ESE CENTRO ORIENTE CONTRATO I 45275152023 paf Entitad
Esiata

PSWFomate_CRPSON4S1682 pdf PSUFomats CRPSIN491652 Entidad
Esta

PSUFamate_CRPSI00431683 paf PSMFomats_ CRPS Entitad
Estala

RENOVAC POLIZA 43275162023 RC Clinicas 1 abrl al 14 i 2023 paf RENOVAC POLIZ? 023 RC Ciinicas 14 aorl 2l 14 julio 2023 paf Enfidad
Estatz

Modificaciones del Contrato

*Fuente plataforma SECOPII

En verificacién el equipo auditor identifica que cuenta con acta de inicio en marzo de 2023 y a junio
de la presente vigencia no se evidencia publicidad de informes de supervision.

Contrato 4828636 — 2022, Prestacion de servicios de salud (promocion de la salud, prevencién de la
enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion incluye medicamentos) a la poblacién
no asegurada sin capacidad. Valor $3.062.304.108.

cumplimientos

mplimiento de contrato

identificacion de pago  nimero de factura  codigo de aulorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion
No exsten resutados ue cumpian con los crtenos de Blsgued especiicades
ontrato
Descripcion NOMDIE 08l documento. cargado por
ACTA DE IICIO CONTRATO 48286362023 NORTE FIRMA DIG paf ACTA DE ICIO CONTRATO 4528836-202 NORTE FIRAMA NG paf Ensdad
Esaen
(=0 Entaaa
;;;;;;
% 7023 0 RE Jonia 20 e 2023 et neaas
Estats
Modificaciones del Contrato
Referencia de la modiicacidn Tipo de modificacion Fecha de modificacion Fecha de sprobacion Estado Versién Version previa
N0 418987 AHUTII0H S CLMORA 00N 101 CBION 08 BLIGUATE HIDCACK

*Fuente plataforma SECOPII

En verificacion el equipo auditor identifica que cuenta con acta de inicio en marzo de 2023 y a junio
de la presente vigencia no se evidencia publicidad de informes, de acuerdo con las obligaciones
contractuales acordadas.
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Contrato 0001-2022 Adquirir vacuna de neumococo 23 valencias, vacuna y suero para prevencion de
la rabia humana. Valor $2.095.416.657.

INFORMACION DEL PROCEDMIENTC

nfomation

Se trata de un contrato de Régimen Especial, sometido solo a los principios de la contratacién,
cuenta con los componentes exigidos.

Contrato 3804611, Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de
ventilacibn mecanica y aire acondicionado de la Secretaria Distrital de Salud y sus sedes en
custodia, incluido el suministro de repuestos. Valor $203.601.102.

Nomews oe docurmante.

505 WM CEFNTIVO ORS00
ANALISIS SECTOR v LEFNITIVD 0805202258 Do

*Fuente plataforma SECOPII

De acuerdo a lo observado, si bien se evidencia la publicidad de las cotizaciones, la trazabilidad de la
gestion que da cuenta de la solicitud y recepcion de la misma se encuentra ausente.
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SOLICITUD ¥ ANEXOS Ci

Modificaciones del Contrato
edificacion del contrate

Refaroncia do la modificacién Tipo de modificacion Facha da modificacion Facha de aprobacion Estado Vorsion Varsion provia o

€O1.CTRMOD, 10878311 Modificar ol conrato 040472023 1514 0052023 10,02 publicados

En atencién al contrato N° 3804611-2022, establecido entre el FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD — SDS y la empresa INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS S.A.S,
. cuyo objeto es “PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LOS SISTEMAS DE VENTILACION MECANICA Y AIRE ACONDICIONADO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD Y SUS SEDES EN CUSTODIA, INCLUIDO EL SUMINISTRO
DE REPUESTOS.”, remito los informes de supervisiéon para que se incluyan en la carpeta fisica
del contrato en mencion, adjunto los siguientes documentos:

Informe supervisiéon periodo septiembre 2022
Informe supervisién periodo octubre 2022
Informe supervision periodo noviembre 2022
Informe supervision periodo diciembre 2022
Informe supervisiéon periodo enero 2023
Informe supervision periodo febrel:o 2023

D O1B 0 Nt

Se evidencian tan solo dos informes de supervisién, cuandoquiera que el contrato inicia en agosto de
2022. Se remiten de manera acumulada y extemporanea los informes.

0JUIAD [P BIIUDLNIO
©] 9P £12UIN20SUOY

(31320 apand owiga ‘A sesed
apand anp) uo1adussaq

Sagsg
8E§
®sal

odiy 0owny o0owa)

ede)y ugnaly uonsaly

auany eq | vl owsaj| oua|

asern ooyoedsy | ooyoadsy

o

La impresion de este documento se considera COPIA NO C
caracter confidencial y propiedad de la Secretaria Distrital dg

ley

*Fuente estudio previo

Se observa que la matriz de riesgos previsibles es débil, en cuanto a la clasificacion, estimacion,
tipificacion y asignacion tal es el caso de riesgos: economicos, sociales o politicos, operacionales,
financieros, regulatorios, ambientales, tecnolégicos; situaciones que pueden generar a futuro
desequilibrio econémico del contrato.
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Contrato 3769863, Contratar las pdlizas de seguros requeridas por la Secretaria Distrital de Salud -
FFDS. (Agrupa todas las pdlizas de la entidad) [Funcionamiento]

churas del contsalo

identificacion de pago  numero de factura codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion walor total de la factura

No exsten resutacos Gus cumpian con (03 criencs de fusqueds especAcados

Modificaciones del Contrato

Se trata de un concurso de méritos, se cuenta con la publicidad y el procedimiento establecido.

Contrato 4350344 — 2022, Contratar las obras de mantenimiento y reparaciéon de las fachadas
principal norte y sur del edificio sede del Instituto Materno Infantil que forma parte del complejo
hospitalario san juan de dios ubicado en la ciudad de Bogota D.C. Valor $1.661.249.605.

Empresa Contacto/mail Teléfono |
Consorcio Ingenieros CA ingandcar@gmail.com 3204210524 |
Morteros concreto y | morconO4@hotmail.com 6014839365 |
construcciones S.A.S. |
Indice Gestion Integral de | indicproyectos@gmail.com 8017651255

proyectos SAS | I

En respuesta a dicho requerimiento se presentaron propuestas por parte de los invitados a
cotizar, con la totalidad de los requisitos establecidos para contratar.

Las cotizaciones aclaradas presentadas, cumplen técnicamente con la solicitud de
cotizacion realizada. Asi las cosas, para determinar el valor de este proceso, se tuvieron en
cuenta inicialmente para el calculo del costo del presente proceso el promedio simple.

Una vez analizado el valor total de las cotizaciones, y en su promedio simple genera un
promedio de $1.751.591.100.63

| | wvalor Cotizacion (S)
| Cotizacion 1 | 1.768.326.568,59
Cotizacion 2 1.677.022.829,39
Cotizacion 3 1.809.423.903,90
Promedio
simple 1.751.591.100,63I

*Fuente plataforma SECOPII

En verificacidn, si bien se evidencia en el Estudio de Mercado las cotizaciones como soporte, la
mismas tienen una antigliedad superior a tres (3) meses, como buena practica en la contratacion
estatal y la costumbre mercantil la vigencia de las cotizaciones no debe superar los 3 meses, aunado
al hecho de las variaciones de mercado con ocasioén al impacto de la pandemia, potencialmente
generan un impacto negativo. Entre otras situaciones no se identifica quienes estructuran el estudio
técnico de mercado.
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Contrato - Informacién general
esumen

Resumen ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR. 4350344
Namero del Contrate CO1.PCCNTR 4350344

Versién del contrato

CONTRATAR LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LAS FACHADAS PRINCIPAL, NORTE Y SUR DEL
Objeto del contrate:  EDIFICIO SEDE DEL INSTITUTO MATERNO INFANTIL QUE FORMA PARTE DEL COMPLEJG HOSPITALARIO SAN JUAN

DE DIOS UBICADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA DC
Tipo obra

Fecha de inicio del contrato: 18/01/2023 12:00:00 PM

Bogots

Fecha de terminacién del contrato: 17/05/2023 23:59:00 (/7

Tiempo adiciones en dias 0 dias
Proveedor(es) seleccionado(s) si No

Estado de contrato En ejecucion

Liquidacién s No
Fecha de inicio de liquidacién 27/04/2022 12:00:00 PM ((UTC-05
Fecha de liquidacién  27/10/2022 23:58:00 ((LTG-05:00) Bogot
Obligaciones ambientales s No
Obligaciones pos consumo ST No
Reversion No

Ahora si bien se justifica la No necesidad de visita de obra, y la cual fue objeto de observacién por los
proponentes en la etapa precontrcatual, como buena practica en la contratacion estatal, se considera
necesario se entre a replantear la necesidad, comoquiera que pueden inferir otros factores que
requieran inspeccién por parte del oferente, y prevenir futuras intervenciones o desequilibrios en la

*Fuente plataforma SECOPII

ecuacion financiera del contrato.

Documentos de ejecucidn del conirato

Descripcion

ACTADEINICIO 4350344, pdf

Nombre del documento

ACTA DE INICIO 4350344, pdf

CRP CTO 4350344 pdf

DESIGNACION SUPERVISION CONTRATOS Y COMODATOS (1), pdf

CRP CTO 4350344 paf

DESIGNACION SUPERVISION CONTRATOS Y COMODATOS (1).pdf

cargado por

Entidad Descargar
Estatal

Entidad Descargar
Estatal

Entidad Descargar
Estatal

El equipo auditor, identifica que si bien se trata de una obra, los informes de supervision
acompafados de los de interventoria no se encuentran publicados o los que den cuenta del avance
de la ejecucion de la obra y permitan su control.

Contrato 4339408 — 2022, Adecuacion fisica para una zona de bienestar en la terraza del edificio
Hemocentro de la sede de la Secretaria Distrital de Salud. Valor $137.179.400.
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2.3 Matodologia Aplicada

Para realizar el presente estudio de mercadp se realizard por medio de un comparativo con |as
colizaciones recibidas por correo electrinico e las diferentes empresas del sactor

Posteriormente se realiza un andlisis superficial de la homogeneidad da las colizaciones, en donda
se evidencia que, la cotizacidn allegada por la empresa BIOSISTEMAS, no contempla la lotalidad
del formalo de colizacién enviado y sus precios no son comparables al resto de colizacianes, por lo
tanto 86 decide no tener en cuenta dicha colizacin, y se continua el ejercicio con las demds
collzaciones,

*Fuente plataforma SECOPII

Se observa por el equipo auditor, que se encuentran publicadas dos de las tres cotizaciones objeto
de analisis de precios, ausente la COINGSA, e igualmente no se evidencia la trazabilidad de
antecedentes de remision a la SDS.

Documentos de ejecucién del contrato
Descripcion Nombre del documento
FF 21_44_101403110-6 _Poliza Suspensidn 2.pdf FF 21_44_101403110-6 _Poliza Suspension 2.pdf
Informe parcial No.2 feb - mar.pdf Inferme parcial No.2 feb - mar.pdf
ACTADE INICIO CTO 4339408, pdf ACTA DE INICIO CTO 4339408 pdf
MEMORANDO_SUPERVISION.PDF MEMORANDO_SUPERVISION.PDF
CRP CTO 4339408 pdf CRP CTO 4332408 pdf
Informe parcial No.1 ene - feb.pdf Informe parcial No.1 ene - feb.pdf

*Fuente plataforma SECOPII

Se observa que a la fecha no se encuentran publicados la totalidad de informes de supervision,
teniendo presente que se prorroga el contrato hasta el 30 de junio de 2023.

PROYECTOS Y CONSULTORIAS ORION SAS
NIT: 901.503.188-3

CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ AMBIENTAL AL
CONTRATO QUE TIENE POR OBJETO: ADECUACION FISICA PARA UNA ZONA DE BIENESTAR EN LA
TERRAZA DEL EDIFICIO HEMOCENTRO DE LA SEDE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA DE AVANCE Y EJECUCION DEL
CONTRATO

CONTRATO No. 022-052000_7790 del 2022 SUSCRITO CON PROYECTOS Y
CONSULTORIAS ORION SAS

PERIODO DEL INFORME:

Desde: 10 de febrero de 2023
Hasta: 09 de marzo de 2023
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Igualmente los informes presentados parciales, solo se encuentran suscritos por el contratista
consultor, no se validan por la supervision de la SDS-FFDS.

Contrato 4168925 — 2022, Realizar la interventoria para el disefio, construccién y dotacion de
equipos para un laboratorio de alta seguridad biol6gica BSL3. Valor $ 1.480.608.459

Una vez analizado el valor total de las cotizaciones, ¥y en su promedio simple genera un
walor de $1.887.514.411

1| COTIZACIOMN 2.871.081.108

PROMEDIO SIMPLE 2 | CoTIZACHOM 1.251.420.482
SOBRE LOS TOTALES 3 | COTIZACIOMN 1.540.041.642
TOTAL 5.662.543.232

PROMEDIO 1.887.514.411

Sin embargo, analizando las cotizaciones para cada uno de los profesionales regueridos
estableciendo la variacikdn frente al promedio simple para cada uno se evidencia una gran
dispersign en los valores cotizados, por tal motivo se wve importante ajustar la metodologia
estadistica para la determinacién del presupuesio del para el presente proceso.

De acuerdo con el procedimiento establecido por la Entidad para el estudio de mercado se
realiza |la solicitud el 23 de mayo via cormeo electrénico con presentacion de cotizaciones el
31 de mayo, ampliacidn de plazo para el 3 de junio la presentacion de las propuestas a
ocho empresas. El recibo de cotizaciones establecid unos parametros como: fecha de
invitacidn, Fecha limite de presentacidn de la cotizacidn, objeto del estudio de mercado,
formato de oferta econdmica, condiciones técnicas entre otras.

Se evidencia en el estudio de mercado que se adelanta el proceso de cotizacion; sin embargo no se
soporta dicha trazabilidad de que trata el Lineamiento.

GESTION CONTRACTUAL

e SUBDIRECCION DE CONTRATACION

SISTEMA DE GESTION @
1Y CONTROL DOCUMENTAL ;
s INFORME CONTRACTUAL PARCIAL DEL SUPERVISOR DE
ALCALDIA MAYOR \
ey gy AVANCE Y EJECUCION .

| secremaniace sawvo Cédigo: | SDS-CON-FT-071 [ Versién: 4
Elaboré: Carlos Andrés Montafia Buitrago / Revisé: Héctor Fabio Gonzalez Castellanos / Aprobé: Luz Myriam Ciro Flérez

climatizado con diferenciales de presién, etc.)

3. Revisar y conceptuar sobre los perfiles|Personal presentado [[16112022 MAS SECR 0001
profesionales del personal principal | idéneo para el proceso de 2022 Hojas de Vida
involucrado en el DISENO, CONSTRUCCION Y | jnterventoria.
PUESTA EN MARCHA DEL BSL 3, exigir sus
competencias laborales y aspectos legales y
efectuar seguimiento a su desempefio.

Se evidencia que la supervision relaciona la informacién generada con ocasion de la ejecucion
contractual; sin embargo es prudente que en el cuerpo del informe se detalle la ubicacién de las
evidencias y/o documentacion anexa.

Contrato 4827598 -2023, Prestacion de servicios de salud (promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion incluye medicamentos) a la poblacion
no asegurada sin capacidad. Valor $ 1.425.085.420.
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Descripeion Nombre del documento

ACTADE INICO SUR-ESE.pdf ACTADE INICO SUR-ESE pdf

6.5.13CERTIFICADO CUMPLIMIENTO DECRETO 332 DEL 2020 ABRIL 2023.pdf £.5.13CERTIFICADO CUMPLIMIENTC DECRETO 332 DEL 2020 ABRIL 2023 pdff
Registro presupuestal pdf Registro presupuestal pdf

6.4.1 PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO BIOMEDICA 2023 xisx 6.4.1 PLAN DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO BIOMEDICA 2023 xisx

Anexo 1 Designades como Supervisores.pdf Anexo 1 Designados como Supervisores. pdf

Respuesta Selicitud Cumplimiento A Obligaciones del contrato N° 4827598 DE 2023, pdf Respuesta Solicitud Cumplimiento A Obligaciones del contrato N° 4827598 DE 2023 pdf

En consulta a la plataforma SECOP, no se evidencia el seguimiento debido por parte de la
supervision, pese a que el contrato inicia desde el mes de enero de 2023 a junio no registra informes
de avance.

Contrato 4328556-2022, Contratar el suministro de reactivos para la deteccion de virus respiratorio
por biologia molecular. Valor $ 1.383.480.000

CARTA DE AUTORIZACION

A Quien Pueda Interesar
Seegene Inc., compania-especializada en la fabricacion de productos de diagndstico in-vitro,
ubicada en Taewon Bidg, 91, Ogeum-ro, Songpa-gu, Seoul 138-828, CorezI autoriza a: |

Nombre del agente en Colombia: Annar Diagnostica Import SAS

Direccion del agente: Av. Américas Calle 20 N* 39-79 y Calle 15 N* 68D — 25/31 Bogota D.C
Colombia 7

ompania especializada en la fabricacion de productos e diaenostico

. Oeumero, Sonapa-Gu, Sl 05548, Corea infoma por este med

C. S el propietario del registro, v Annar Diagnostica. a la feehd

omo tmmortador baio ol reerstro samitario de Colombia de los sig

En los estudios de mercado es importante que se establezca con exactitud la causal de contratacion,
cuandoquiera que se invoca la ausencia de pluralidad de oferentes, y se debe establecer la
diferencia entre proveedor autorizado y proveedor exclusivo. Es de precisar que la informacion a
publicar debe de ser clara, legible y cuente con los criterios de calidad de la informacién publica.
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Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del documento
ACTA DE INICIO CTO 4328556 pdf ACTA DE INICIO CTQ 4328556 pdf
CRP CTO 4328556.pdf CRP CTO 4328556 pdf
1. PAGO FV/142652- ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT.pdf 1. PAGO FV142652- ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT pdf
2. PAGO FV/148448- ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT.pdf 2. PAGO F\/148449- ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT.pdf
ASUNTO: DOCUMENTOS PARA TRAMITE DE PAGO

Con un cordial saludo, adjunto los siguientes documentos para tramite de pago
correspondiente al contrato No. CO1. PCCNTR.4328556-2022 suscrito con ANNAR
DHIAGNISTICA IMPORT S .A.S:

Original certificacidn de supervisidon.

Original factura No. FW142652 por valor de $241.560.000.

Comprobante de ingreso a Almacén No. 202301100009,

Clausulado adicional contrato de prestacion de servicios.

Certificacion de pago de aportes parafiscales vy seguridad social del
contratista.

Camara de Comercio

Rut

Rit

Certificacién Bancaria.

LI I ]

(I )

En verificacion se identifica que, se trata de un contrato de suministro, pese a ello no se observa el
debido seguimiento por parte de la supervision, donde solo reposan tramite de pago de facturas, pero
no informes que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Contrato 4355048 — 2022, Suministro de elementos, materiales, insumos, y demas recursos
necesarios para la realizacion de pruebas de Diagndstico y prondstico en la Subdireccién Laboratorio
de Salud publica de la Secretaria Distrital de Salud. Valor $ 1.014.012.842

MENSAJES Crear
gl DECLARATORILS DE DESIERTA
E%NDD FiMNAMNCIERO 13501/2023 1214 FPhA
"*‘ SECRETARIA DE
BOGOT/\ | sALuD
BE=25 C o
RESOLU(%N NUMERO J 8 DE FECHA 2 8DIC 2022

Por la cual se adjudica y se declara desierto algunos lotes del proceso de Seleccion Abreviada Subasta Inversa Electronica FFDS-
SASI-017-2022, cuyo objeto corresponde a: “SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS, MATERIALES, INSUMOS Y DEMAS
RECURSOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS PRUEBAS DE DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO EN LA
SUBDIRECCION LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD (E)
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El acto administrativo constituido por la resolucién No. 2898 del 28 de diciembre de 2022
“Por la cual se declara desierto el proceso de Seleccion abreviada subasta inversa No.
FFDS-SASI-017-2022, cuyo objeto corresponde a: “SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS,
MATERIALES, INSUMOS Y DEMAS RECURSOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS
PRUEBAS DE DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO EN LA SUBDIRECCION LABORATORIO DE SALUD
PUBLICA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD” proferida por el Director Ejecutivo (E) del
Fondo Financiero Distrital de Salud fue notificada por medio del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP |- proceso FFDS-SASI-017-2022 el 28 de diciembre de
2022.

En desarrollo del proceso contractual en consulta, el equipo auditor observa que el proceso cuenta
con Resolucion No. 2898, mediante la cual se Declara Desierto el Proceso y Adjudica; sin embargo
no se evidencia que el proceso se encuentre cancelado, por el contrario se encuentra en ejecucion,
situacion que genera incertidumbre, comoquiera que se trata de dos actos de diferente naturaleza,
afectando la calidad y confiabilidad de la informacién publicada.

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcion Nombre del documento
ACTA DE IMICIO 4355048, pdf ACTA DE INICIO 4355048 pdf
CRP CTO 4355048 pdf CRP CTO 4355048 pdf

En consulta al proceso y el seguimiento a la etapa contractual se observa que pese a contar con acta
de inicio en el mes de enero de 2023, a junio no se encuentra radicado ningun informe de
supervision que permita generar certeza de la debida ejecucion del contrato.

Contrato 4312569, con objeto “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada del Complejo
Hospitalario San Juan de Dios ubicado en la ciudad de Bogota DC”, a nombre de la empresa
CONVISUR DE COLOMBIA LTDA, se evidencio que en el mes de mayo se realiz6 modificacion del
mismo para prorroga de 2 meses a partir del 06 de mayo, en donde a fecha 05 de junio de 2023 no
ha sido aprobada la péliza por parte del proceso de Gestién Contractual.

Garantizs del proveedor:
i g2 2 gerantia ustiicacion ipo de erankia Vilor  emisor aeta te fcha Estado
COLWRTHE047 ey - ol decr ) oolafo e sequne BEINTIC0P  SEGUROSOELESTADO Sk OSHG2008 (U510 2 Pendinte fal
COTWRT 1542853 Responsabibdad o exracoriraciia uonll de sequio JWO00MCOP  SEGUROSDELESTADO S 30 i i eminr Penderte  deld
COLWRTHETH Cunpiiery - gt delcorh [} oolafo e sequne BUTIAHIC0P  SEGUROSOELESTADO Sk 5862008 (e Aprbata fal
COLWRTIERA9 Cumpiier - it delcorh [} oolafy e sequne TSRO SEGURDSOELESTAD Sh OSHGN08 (U450 Bt Lima Aprbta
COTWRT 0580940 Responsabibdad o exracorivacua uoniray de sequro JDWO00MCOP  SEGUROSDELESTADO % 30 iz d Bempo branscumido 545712 £240 PUTTC-A510) oot Lina Qud Vendda defale
iz
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r - Google Chrome

6 DEAZORZOCFEDEFIF12BF 4EEAFOABABSEAZZSTST 1980F 8 BOEDASS042FS30DS00R1

Iicacibn  pubscs

Informacion del documsento

Clasificasitn de decuments

N 1GOS2023 pat

or  CARCLANDRES GRAMADS GSMES

=5 dias de tempe transourtido

Documento usado es

tipo Deacr

TS SNIEISN ASFUNSSOE GUS CUMPIRN SOM IBE CITSOE e B Bgu PR S—

Configur

:Todos los usuarios de la entidad tenen accesc a este documentoT

si e

@ eiear Cascargar dseumanta || sarrar

*Fuente plataforma SECOPII

Contrato 4338233 - 2022, Realizar evaluacion externa y proceso de certificacion a IPS en la
estrategia instituciones amigas de la mujer y la infancia integral (IAMIl).Valor $885.740.796.

Ertdad
Estatsr

Ertand
sat:
Entaac
Estatat
Estats

Ertaas
Extata

Ertcad
Estatar

Entasa
Estatal

Estatal

1.3 Informe 1 actas reseiin 29 Entaad
Estata

Entass
Estatal

Ertead
Estatar

Entdad
Est

Entaas
Estatat

*Fuente plataforma SECOPII

En verificacion el equipo auditor evidencia, que en los documentos contractuales, no se encuentra
publicada el acta inicio, situacion que genera afectacion a la publicidad y confiabilidad de la
informacion.

Contrato 3925049- 2022, Adquirir elementos y equipos que permitan la descontaminacion masiva
limpieza higiénica de personas y su posterior aislamiento frente a los incidentes de individuos que
han estado en contacto con productos biolégicos o quimicos peligrosos. Valor $144.756.274.
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GESTION CONTRAC TUAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION
SISTEMA DE GESTION

S | CONTROL DOCUMENTAL ;
ALEALDIAMAYOR ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS DE SELECCION [
e Codigo. | SDS-CON-FT-064 Version 6 | (

["Elaboré’ Mariana Triana Ortiz/ Carlos Alfonso Gonzalez / Reviso. Ana Maria Margariia Arévalo / Carlos Andrés Montana Aprobo: Luz Mynam

| Ciro Florez
provtnans | impute |
:

\
e {
cugotnn | hquin e | oote
| Ay

60000000

4 v comratn ot vl amertzads

Campradsr

*Fuente plataforma SECOPII

En la identificacion de riesgos para el proceso de contratacion, no se cumple con el esquema
planteado por parte de la entidad, mostrando riesgos generales del distrito, sin el andlisis de los
riesgos asociados a la gestion del contrato, de igual manera los controles operativos, administrativos
y de gestion para los mismos.

No se evidencia ningun informe de supervision y o pagos realizados, o evidencia de entrega de los
elementos contratos, el cual termino su ejecucién el 18/03/2023 y no se evidencian modificaciones al
contrato.

Contrato 4322036 - 2022, Contratar el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones
fisicas de la secretaria distrital de salud y sus sedes en custodia Funcionamiento. Valor $802.651.179
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Se evidencié en la supervisidn, en el acta de inicio observaciones frente a la gestion contractual, en
la cual se hacen salvedades, manifestando que a la fecha de la firma del acta de inicio, las pdlizas no
se habian validado como se muestra a continuacion:

ACTA DE INICIO
CONTRATO O CONVENIO No. 4322036 DE 2022

ENTIDAD Fondo Financiero Distrital De Salud
CONTRATANTE: UNION TEMPORAL INGENIEROS C&P 2022
CONTRATISTA:
NIT 901666116
IDENTIFICACION 108-062000 Contretar ol de tas

¥
stalaciones fisicas de la Secretaria Distrital de Salud y sus sedes en

CONTRATISTA:OBJETO by
custodia [Funcionamiento]

DEL CONTRATO:

$ 802.651,179.00

VALOR DEL
CONTRATO: FECHA DE 19'de enero de 2023
INICIACION: FECHA DE 18 de julio de 2023

TERMINACION:

CLASE DE CONTRATO O CONVENIO OBRA

[ ——— S S
_ . _____DATOS DE LA POLIZA =
NUMERG T ASEGURADORA [ FECHAOE [ _VALoR
—— e 2 = PE | asecurapo |
CV- | COMPARIA MUNDIAL DE 02/01/2023 $561.8568255
100028974 | SEGUROS S.A =4 ¥ —

SUPERVISOR:  Subdirector Operativo Cédigo 68 Grado 06

VALIDAR LAS GARANTIAS YA QUE NO CUBREN EN SU TOTALIDAD EL CONTRAT!
LOS PROXIMOS3 DIAS HABILES SnYADAR SN

Para constancia se firma la presente acta por 10s que en ella intervienen, una vez lefda y aprobada. Dada

©n Bogotd D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de enero, del afo dos mil veintirés ( 2023).
Nota: Se deberd verificar por el Supervisor que la vigencia de la garantia cubre ef tiem

v i po de ejecucion
conforme a lo previsto en el contrato © convenio, teniendo on cuenta ia fecha de sUSCrPGGN del acts de
inicio © de lo contrario, debera dejar constancia que la
un plazo maximo do tres (03) dias habiles y cargaria on fa a
fisico (SECOP |) en la de para que en de los dos (2) casos pueda ser

aprobada. ~

Diana gm.u Acosta RubloSubdirector UNION T%PogL INGENIEROS C&P
2022

Operative Cédigo 68 Grado 06
Firma Contratista

De igual manera en el cargue de la informacion en el SECOP, se evidencia que los informes de
gestién cargados en SECOP no son legibles, como se evidencia a continuacion:

T GENERe IO ADES
[
P T A A SRS
CoNTRATO: ABDIOEE OE 2022
CAC T R TS T APROR TERAR ORGP I S O S © &F 2022
T 0165 162
PAze G
S L o = weses
AR 5 woD s 1 Fe.00 -
2 AMTECEDENTES
AU I TR 15 OE CACIEN BSE DE 2627
T RESOLLCION DE AD LD T Ac s =B
VAL SR A O AT F mooes 1 1Ts oo
ACTA DE RaCIo: 1T DE EnEFC O S07s
TR W R R S R 1 L A DE LD CE 20=

22 ARG D ARG C IS

U e e e el 4TSGR O D OPL e e e A S e I (S m e s e i e
I AMAE I S B £l A Cl Eead L I

24 SECRETARIA DISTRITAL DE SALLO
Crrmid: €L 13 32 S8 R SE 1Z 87 - SR 33 13 AT - 48 - R 39 12 90 - Bogots
2.2 PREDIC CASA ATZUL
Crrmccitm: € T3 21 96— Soscts
z.3 EREDIG ConzELLA

e sennice. Calle © A Sor fo E38 1S -

Se evidencia que en la ejecucion contractual, se incumple el numeral 28 del procedimiento
contratacion — etapa precontractual -> (aprobacion extemporanea garantias) las cuales hasta el 31
de enero de 2023 se aprueban. Mientras que se inicia el contrato el 19 de enero de 2023.

REVISAR RP Y APROBAR LA GARANTIA POR LA PLATAFORMA DEL SECOP
El funcionario registrado en la plataforma SECOP para la revision y aprobacién de garantias, revisa
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gue la garantia subida por el contratista se haya constituido correctamente y chequea que RP
expedido corresponda a los datos del contrato suscrito

28

| 1 (Dia) |

PETALLE

Cumplimiento
Cumplimiento
Cumplimiento

Cumplimiento
los bienes

Justificacion

Descripcion

4. Poliza_10_CV-100028974_2 -
Gumplimiento_OK pdf

DE LA GARANTIA

Patrimonio auténemo

Garantia bancaria

Entidad aseguradora COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS SA

Namero de poliza CV-100028974
Tomador UMNICN TEMPORAL INGENIEROS C&P 2022

Beneficiario FOMDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD

Valor del amparo Vigencia

- Cumplimiento del contrato 160.530.235.80 COP 18/01/2024 12:00:00 PM ({LTGC-05:00) Sogots,

- Page de salarios 80.265.117.90 COP

2026 12:00:00 PM (L7

- Estabilidad y calidad de la obra 160.530.235,80 COP 2028 12:00:00 PM (L7

- Caligad y correcto funcionamiento de 160 530 235,80 COP 2024 12:00:00 PM ({UTC-05.00) Sogots
Nombre del documento

4. Poliza_10_CV-100028974_2 - Descargar Detalle
umplimienta_OK pdf

fcreado por: llGart oS EpuarDO FuLIDO GowEz ] 110112023 507 PN UTG 5 hora:)

*Fuente plataforma SECOPII

Contrato 3480808, no se evidencian la integralidad de los documentos de la gestién precontractual
de acuerdo a la lista de chequeo del correspondiente proceso, no se encuentra la totalidad de

documentacién publicad

a, como se muestra a continuacion:
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*Fuente plataforma SECOPII
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Contrato 4181621- 2023 Construccion de los cuartos de control y vigilancia de la antena de
radiocomunicaciones. Valor $715.825.853.

Jpomen
Ty

W
g

AT DL IR el ey

Jusuficacion Tipo de garantia

*Fuente plataforma SECOPII
A la fecha de revision se evidencia que el contrato se encuentra en estado de “Suspendido”.

En verificacion el equipo auditor observa que si bien el contrato cuenta con acta de inicio del 30 de
noviembre de 2022, a junio de 2023 no se evidencia aprobacion de la péliza de responsabilidad civil
extracontractual, situacion que contraviene las obligaciones y/o estipulaciones contractuales.

Asi mismo se evidencian en el andlisis de riesgos previsibles que la matriz no cuenta con los
controles sobre la gestion, teniendo en cuenta que durante la ejecucion del contrato es susceptible
de materializar el riesgo "Efectos derivados de las condiciones técnicas o del proceso constructivo,
gue incrementen o disminuyan las cantidades necesarias para la ejecucion de los disefios.”, con
ocasion de la suspension.

Entre otras situaciones observadas, el contrato no cuenta con informe de supervision y/o ejecucion
gue den cuenta de la trazabilidad.



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE SALUD Cédigo: SDS-ESC-FT-003 Version: I 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

Verificado el contrato 3834760 — 2022. Prestar servicios orientados a desarrollar actividades de
bienestar dirigidas a los servidores publicos de la Secretaria Distrital de Salud, en aras de contribuir a
su desarrollo integral. Valor $661.332.640

=

el docmeno
RS AES RS BB e
feon e seeion
e it
[E CONPENSACION FEMLIAR COMPENSAR ot 1064 4 COP m m

izl g e eoiom

Fuente: Plataforma Secop |
El equipo auditor evidencia que si bien se adjunta la documentacion, la misma se encuentra
almacenada e integrada en un solo archivo, lo que altera la calidad de la informacién, la plataforma
SECOPII, por su naturaleza es transaccional, es por ello que cuenta con varios médulos para las
diferentes actuaciones que se surtan en el referida etapa, situaciébn que como se afirma no se
encuentra de forma detallada.

Verificado el contrato 4268144 de 2022, Realizar el monitoreo de coberturas rapidas de vacunacion
en el Distrito Capital, Valor $415.220.000

@ SeoemiaDisialde S X | [ o X | @ i85 % | B CoresGibei oretailabe X comuiysecspgpcofibic X || | Deein 00 MisSeceo X | + v - @ X

Bev 08

Saciontia [ B3 Colomba o MPandsom W ilowPOF g SMO-Sstema

documentarion

Nombee dl documento

12 Fomlos Edites deiifios FFDS-COM 014 M0 oy

ANEND 3 AMUSIS DE RESGOS ff

ANEXD 4 OFERTAECONOMCA
D T OONDICIONES TECHICAS 3t
CERTIFICADO DE DISPONEALIDAD PRESUPUESTAL pi

HOUCIONES DERNTIVES CHA-414.2072

RESOLUCION DE APERTLRA FOSCUANLI pif

infarmacion de Iz seleocon

*Fuente plataforma SECOPII
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facturas del contrato e

identificacion de pago  nimero de factura  codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion valor total de la factura  Estado

queds especiicados

Documentos de ejecucian del contraio

Descripcion Nombre del documento cargado por

Infomre 1 CTO 4268144 paf Infomre 1 CTO 4265144 pdf Enfidad Descargar  defalle
Estatal

ACTA DE INICIO 4263144 pdf ACTADE INICIO 4268144 paf Enéidad
Estatal

CRP CTO 4263144 pdf CRP CTO 4263144 pai Enfidad
Estatal

Modificaciones del Contrato
miodificacion del contrato

*Fuente plataforma SECOPII

Se evidencia que no se cuenta con los soportes y trazabilidad de las cotizaciones que amparen el
estudio de mercado, igualmente se evidencia que el contrato finalizé el 19 de mayo de 2023 y a la
fecha de revision 20 de junio de 2023, s6lo cuenta con un informe de supervisién.

Verificado el contrato 4322314 — 2022, contratar el suministro de insumos y reactivos necesarios
para realizar la confirmacién diagnéstica, control de calidad y vigilancia epidemiolégica en eventos de
microbiologia clinica y ambiental en la subdireccién de laboratorio de salud publica de la Secretaria
Distrital de Salud, Valor $ 383.822.035

No ofrecer pagos o halages a los funcionarios del FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
SALUD durante el desarrollo del contrato/convenio que se suscriba si-llegase a suscribirse el
contrato/convenio. :

EL CONTRATISTA se compromete formalmente a no efectuar acuerdos, o realizar actos o
conductas que tengan por objeto o como efecto la colusién en el presente proceso de
contratacién o la distribucién de la adjudicacion de contratos entre los cuales se encuentre el
que es materia del presente proceso, o la fijacion de.los términos de la propuesta.

CLAUSULA SEGUNDA: CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO. EL CONTRATISTA
Asume a traves de |la suscripcion del presente compromiso, las consecuencias, si se verificare
el incumplimiento de los compromisos de anticarrupcion. '

En constancia de lo anterior, y como manifestacién de la aceptacion de los compromisos
unilaterales incorporados en el presente documento, se firma el mismo en la ciudad de XXXXX
a los XXXXX dias del mes de XXXXX de XXXXX del afic 2017.

FIRMA: )

NOMBRE DEL. REPRESENTANTE LEGAL:

TIPO Y No. DOCUMENTO DE IDENTIFICACION:
NIT:

<

*Fuentea analisis econémico

En verificacion, se evidencia que los documentos que soportan el proceso contractual, presentan
deficiencias, como ausencia firmas, no diligenciamiento, lo cual afecta el principio de transparencia y
calidad de la informacién de la informacién publica que es objeto de control social y demas entes de
control.
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6.1 Esquema de la Lineas de Defensa

El Esquema de Lineas de Defensa define la asignacién de responsabilidades y roles para la gestion
del riesgo y el control, no siendo una tarea exclusiva de la Oficina de Control Interno, ya que esta
oficina hace parte del Sistema de Control Interno de forma integral, aportando informacion desde la
evaluacién independiente como (tercera linea de defensa).

Cabe sefalar que atendiendo el esquema de lineas de defensa, el monitoreo o supervision continua,
se puede ejecutar en el dia a dia de la gestion institucional a través de los controles de gerencia
operativa (primera linea de defensa), labores de autoevaluacion (segunda linea de defensa) y/o con
evaluaciones periddicas independientes (auditorias). El propésito es valorar lo siguiente:

La efectividad del control interno de la SDS-FFDS.

La eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos.

El nivel de ejecucion de los planes, programas y proyectos.
Los resultados de la gestion.

DN NI NN

Lo anterior, con el propésito de detectar desviaciones, establecer tendencias y generar
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la entidad.

Acorde con lo anterior, la segunda linea de defensa tiene como objetivo principal asegurar que la
primera linea esté diseflada y que opere de manera efectiva, en consecuencia la Subdireccién de
Contratacién (ejerce como segunda linea de defensa), debe monitorear que el proceso generador de
las necesidades, el supervisor o interventor designado (ejerciendo como primera linea de defensa)
reporte y/o publique de manera integral la documentacion de la etapa precontractual, adelantando la
estructuracion técnica — juridica y financiera de los procesos y la ejecucion contractual en lo que
respecta a las funciones técnicas, administrativas, contables, financieras y juridicas.

Para el ejercicio del Monitoreo como segunda linea de defensa el Proceso de Gestion Contractual,
cuenta con Instrumentos como son:

- Procedimiento contratacion - etapa precontractual - SDS-CON-PR-001

- Procedimiento contratacion - etapa de ejecucién y pos contractual - SDS-CON-PR-006

- Lineamiento para la supervision e interventoria de contratos o convenios - SDS-CON-LN-006

- Proceso gestion contractual - SDS-CON-CAR-001

- Manual de contratacion de la Secretaria distrital de Salud fondo Financiero Distrital de Salud -
SDS-CON-MN-001

- Informes de supervisién con el seguimiento administrativo, técnico, financiero y contable de la
ejecucion de los contratos supervisados.

- Matriz de Riesgos de Gestion, en la cual se identifican los riesgos asociados y los controles
respectivos.

En el presente ejercicio auditor se pudo establecer que la Subdireccién de Contratacién, opera como
segunda linea de defensa, y la areas como primera linea de defensa que reportan las necesidades
planificadas en el PAA por intermedio de los procesos contractuales, se evidencié que presentan
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algunas debilidades en la estructuracién de los procesos, haciendo necesario abordarlas de tal
manera que coadyuven en los planes de mejora. A su vez los supervisores y sus apoyos como
primera linea de defensa igualmente, presentan debilidades en el reporte, actualizacion y posterior
publicacion de la gestion contractual; los controles existentes no son efectivos y no se cuenta con
riesgos asociados a la supervision de los contratos.

6.2. Ambiente de Control
Competencias de todo el personal Talento Humano

En verificaciébn se encuentra que el proceso de gestion contractual cuenta con un equipo de trabajo
multidisciplinario para el desarrollo de las actividades, como se detalla en el cuadro anterior. El
equipo de trabajo se conforma por servidores publicos y contratistas por prestacion de servicios,
guienes cuentan con competencias y enfoque para el desarrollo de la Gestién Contractual.

RECURSOS HUMANOS DEL PROCESO: I AT — N

El proceso Gestion Contractual cuenta con el siguiente Talento Humano para
el desarrollo de sus actividades

Total colaboradores vinculados de planta:

Tipo de vinculacion Total

Carrera administrativa
Libre nombramiento
Provisionalidad

NIVEL Total

Directivo

Asesor

Profesional Especializado

Profesional Univesitario

Tecnico
Asistencial

NIRININ|Q|R[0|N|= 00 |0

Total Colaboradores vinculados mediante Contrato de Prestacion de Servicios
v a poyo a la gestion

Nivel TOTAL 65
Profesional Especializado 37
Profesional Universitario 13
Tecnologo (o]
Teécnico 15
Asistencial (o]

Para mayvor detalle de este recurso, consultar el SIDEAP en pdgina WEB de la SDS

http:/Awwww.saludcapital.gov.co/Paginas2/DirectoriodeServidores. aspx

*Fuente proceso de Gestion Contractual — Consolidado recurso humano

Lineas de reporte (Defensa)

Entre las lineas de reporte de informacién de la Gestion Contractual se cuenta con los siguientes
instrumentos:

» Reporte POGD
» Matriz de Riesgos
» Indicadores de Gestién
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» PAA (Plan Anual de Adquisiciones)
> Matriz de Partes Interesadas
> Matriz DOFA

En verificacion de dichos reportes, el equipo auditor identifica el seguimiento actualizado de los
mismos, dentro del alcance de la presente auditoria.

Suministro informacion de forma periddica a la Alta Direccién
» Reporte POGD

Entre los reportes de informacién, se evidencia que fue formulado, estructurado y reportado el cuarto
trimestre el 17 de enero de 2023, mediante correo electronico. En el proceso de evaluacion al
consultar se establece un porcentaje de ejecucion por area del 99.1 % de avances.

» Matriz de Riesgos

Con fecha 19 de agosto de 2022 se agrega el control # 3 al riesgo # 11 relacionado con la
configuracion de la pérdida de competencia de los contratos o convenios.

Realizar seguimiento desde el ambito administrativo, técnico, financiero y contable a la ejecucién de
los contratos y convenios celebrados por la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital
de Salud - Mensualmente, para algunos casos segun lo pactado en el contrato.

Sin embargo en verificacién se puede establecer por parte del equipo auditor que de los 11 riesgos
asociados al proceso y en consecuencia los controles, son insuficientes. Se hace necesario que el
proceso adelante las acciones tendientes a identificar, calificar los riesgos asociados, a la
estructuracion y la supervision de los procesos contractuales.
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> Indicadores de Gestion

Entre las Acciones para el cumplimiento de la Politica de Compras y Contratacién Publica, se
reportaron 1.613 solicitudes de contratacion nuevas y un total de novedades de 2697 Indicador que
se encontraba programado en un 70%, en verificacion al informe se evidencia que el mayor flujo de
requerimiento fue absuelto en el primer trimestre equivalente al 31%; y como resultado de gestion se

cont6 con una efectividad del 99.8%.
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» Matriz de partes Interesadas

En consulta a la Matriz de partes interesadas, se observa que la Gltima actualizacion se genera el 30

de marzo de 2023:

uarsi oo
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En la cual se observa que las salida de los productos se proporciona a: todos los procesos,
ciudadania, entes de control, Agencia Nacional de Contratacion Publica, por intermedio de
mecanismos de acercamiento como:

Reuniones con Gestores

Acciones de entrenamientos

Comunicaciones a la entidad por medio del correo
Comunicaciones mediante la pagina web

Mesas técnicas de Plan Anticorrupcion y Acceso a la ciudadania
Asistencia técnica a supervisores Capacitaciones

Ejercicio de percepcion al cliente

Entre los productos gestionados se encuentran:

Manual de Contratacion

Contratos legalizados y publicados segin modalidad.

Convenios legalizados y publicados segun modalidad

Certificaciones

Acta de liquidacién de contrato

Acto administrativo con respuesta a la solicitud de posible incumplimiento

> Matriz DOFA

En la cual se determina como objetivo, apoyar las etapas del proceso pre-contractual, contractual y
post-contractual, en la adquisicion de bienes o servicios requeridos para el desarrollo de la
misionalidad de la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, atendiendo las necesidades
descritas en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia.

Entre las estrategias se cuenta con:
» Capacitaciones al personal de la entidad para mejorar el manejo de la plataforma SECOP II.

» Socializacion a los supervisores y profesionales que manejan los procesos la metodologia
para identificacion de riesgos de corrupcion en la gestion contractual publica.

» Implementacion del expediente electrénico para mejorar la efectividad en la carga de los
informes de supervision en la plataforma SECOP II.

» Revisar y actualizar las bases de datos en cada equipo de trabajo con el fin de mejorar la
organizacion administrativa del equipo de la Subdireccion de Contratacion.

Como resultado de lo anterior se verificé que a la fecha, se han realizado 2 capacitaciones sobre el
manejo de la plataforma SECOP Il, 11 capacitaciones para mejorar el ejercicio de la supervision - Se
estructuré una Circular para brindar directrices y asi poder actualizar el lineamiento de supervision



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD CédlgO ‘ SDS-ESC-FT-003 ‘ Version: ‘ 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

respecto al expediente electrénico — igualmente el equipo de trabajo de la Subdireccién de
Contratacion revisan y actualizan cuatro bases de datos con las cuales cuenta el proceso.

» Informe de Revisidn por la Direccion
En la vigencia 2022 la informacién requerida para el informe de revision por la direccion, se envio
mediante correo electronico de fecha 05 de septiembre de 2022, previa actualizacion, consolidacion y

presentacion de la matriz, la cual se reporta en la siguiente ruta:

O:\Subsecretaria Corporativz;l\Direccién Administrativa\POGD-2022\TERCER
TRIMESTRE\CONTRATACION

6.3 Actividades de Control

Cumplimiento de procedimientos, instructivos, (Publicidad SECOP)

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Salud Bogota, D.C” y siendo la actividad contractual un
claro ejercicio de la funcion administrativa cuyo desarrollo debe cefirse a los principios
constitucionales previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y a lo dispuesto en las leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y demas disposiciones gue reglamentan la materia y con el fin de realizar
el seguimiento integral que debe hacer la Entidad a la ejecucion de un contrato o convenio para
asegurar el cumplimiento de su propésito, en aras de prevenir el dafio antijuridico y evitar la
responsabilidad por actuaciones u omisiones en procesos de tipo civil, disciplinario, fiscal o penal por
parte de los entes de control, dado por el incumplimiento de la liquidacién de contratos o convenios
dentro de los términos legal y/o contractualmente establecidos, el proceso cuenta con lineamiento
para tal efecto y la gestion para esta funcion.

El proceso tiene como objetivo apoyar en las etapas del proceso pre-contractual, contractual y pos
contractual, en la adquisicion de bienes o servicios requeridos para el desarrollo de la misionalidad
de la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, atendiendo las necesidades descritas en el Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia; ya en las etapas la funcién establecida se encuentra en los
numerales:

1. Realizar la gestion contractual de personas naturales y juridicas para el apoyo de la
gestion institucional independientemente de la cuantia y su naturaleza, con el fin de garantizar
gue éstos se ajusten al marco legal a los planes, programas y proyectos de la entidad.

2. Adelantar los procesos de contratacion y convenios con las entidades prestadoras de
servicios de salud, aseguradoras del régimen subsidiado y demés entidades de derecho
publico y privado.

3. Tramitar y elaborar las minutas de las novedades que se presenten en la ejecucion de los
contratos y que soliciten las diferentes dependencias o supervisores de los contratos.
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6. Llevar y mantener actualizado el sistema de informacidén previsto para diligenciar,
registrar y hacer seguimiento de todos los procesos contractuales que adelante la entidad.

8. Organizar y conservar los documentos de los contratos producidos en virtud de las
funciones.

En la caracterizacion del proceso se cuenta con las entradas:

- Estudios requeridos para estructurar el contenido técnico, econdémico y juridico del contrato a
suscribir.

- Analisis de los riesgos involucrados en la contratacién. elaborados y aprobados.

- Memorando solicitud de contratacion.

- Designacion supervisor del contrato o convenio

- Informe final de supervision

- Soportes que considere pertinentes el supervisor.

Como resultado de la operacion se generan los siguientes productos:

- Contratos legalizados y publicados seguin modalidad.
- Convenios legalizados y publicados segun modalidad
- Informes de supervision de contrato.

Para el desarrollo de las actividades se cuentan con los siguientes instrumentos:

Procedimiento Contratacion - Etapa Precontractual - SDS-CON-PR-001

Lineamiento para la elaboracion de estudios de mercado y del sector de los procesos de
seleccién

Procedimiento Contratacion - Etapa De Ejecucién y Poscontractual - SDS-CON-PR-006
Lineamiento para la Supervisién e Interventoria de Contratos o Convenios - SDS-CON-LN-
006

Proceso Gestién Contractual - SDS-CON-CAR-001

Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Salud Fondo Financiero Distrital de
Salud - SDS-CON-MN-001

YVV VYV VY

Por parte del equipo Auditor se evidencian debilidades en la etapa precontractual, mas preciso en la
estructuracion de los procesos, por lo que fue necesario para el equipo auditor ir a la primera linea de
defensa, en la cual se observaron deficiencias en la conformacion de los estudios previos, en la
estructuracion técnica y financiera que arroja el presupuesto estimado de la contratacién, en donde
no se observa la trazabilidad de la gestién, como es los envios de correos requiriendo cotizar y la
respuesta por parte de la entidad consultada, tal como lo establece el Lineamiento para la
elaboracion de estudios de mercado y del sector de los procesos de seleccion y en los estudios
técnicos de prefactibilidad y factibilidad de los procesos licitatorios que requieren estudios de
consultoria cuyos entregables generan debilidades en la futura ejecucion contractual.
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Le corresponde a la dependencia elaborar un documento que soporte y evidencie
el estudio de mercado realizado, el cual debe contener la siguiente informacion:

¥ Cuadro comparativo de oferentes.

¥ Analisis de las cotizaciones recibidas, comparacion de los precios, items o
productos presentados

v Se debe contar con minimo tres (3) cotizaciones. Evidenciando medio por el
cual fueron solicitadas?®, fechas de solicitud de las cotizaciones y demas
documentos que soporten la trazabilidad del proceso.

v Establecer la medida de tendencia central que se ajuste a la informacién
recibida.

v Trazabilidad de empresas invitadas a cotizar y cotizaciones recibidas.

? Correo electronico, cotizaciones en fisico, comunicacion escrita,

La im P KO CONTROLADA ¥ a0 88 gereizs e corresponds s I varsicn vigme, salvo en los procesos qu
wcialy propiedad de ln Secretaria Distrital de Salud (SDS); e5th prohibida su reproduceion y distribucidn
o que lo genera, excepto en los requisitos de e

18

En la etapa de ejecucion de los Contratos, en lo que respecta al seguimiento Admninistrativo,
Juridico, Técnico, Financiero y Contable, de acuerdo a los establecido en el Lineamiento, en las
estituplaciones contractuales, en la publicidad de los informes de supervision, publicidad en la
plataforma SECOP de la documentacién contractual, se evidenciaron deficiencias en los principios de
publicidad, coordinacién, eficacia, economia, celeridad. Igualmente no se cuenta con criterios
definidos o estandarizacion de procedimiento de la gestiébn documental digitalizada en plataforma
SECOP, que de certeza a los supervisores o0 de espacio para interpretaciones erradas.

6.4 Gestion de Riesgos

Mecanismos para dar tratamiento a los riesgos, definicién y desarrollo actividades de control

La metodologia para la administracién del riesgo del DAFP adoptada por la entidad, requiere de un
andlisis inicial relacionado con el estado actual de la estructura de riesgos y su gestion en la entidad,
ademas del conocimiento de esta desde un punto de vista estratégico de la aplicacion de los tres (3)
pasos béasicos para su desarrollo y, finalmente, de la definicion e implantacion de estrategias de
comunicacion transversales a toda la entidad para que su efectividad pueda ser evidenciada. A
continuacion se puede observar la estructura completa con sus desarrollos basicos:
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3.1 Andlisis de riesgos
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-3| 3.3 Estrategias para combatir el riesgo

3.4 Herramientas para la gestion del riesgo
3.5 Monitoreo y revision

 PASO

VALORACION
DE RIESGOS

*Fuente Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - DAFP

Es asi que la Entidad mediante Resolucion 1270 del 21 de agosto de 2021, Por la cual se Deroga la
Resolucion 2412/2019 y 1498/2020 que crea/modifica la Politica de Administracion de Riesgos de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C, por lo tanto, se compromete a administrar de manera
integral y participativa los riesgos, a través de la identificacion, valoracion y tratamiento de los
mismos, trasladandolos a niveles aceptables de tolerancia.

Frente a lo anterior el proceso cuenta con la Matriz de Riesgo de los cuales se encuentran 11
Riesgos identificados por el proceso y cuenta con 19 controles es meritorio examinar la relacion de
los mismos con el presente ejercicio auditor.

Riesgos asociados a la gestién que tienen mayor impacto y materializados:

Riesgo 01. Posibilidad de afectacion reputacional por seleccionar contratistas que no
cuenten con la capacidad financiera y/o técnica y/o juridica necesarias para la ejecucion del
contrato, debido a una inadecuada evaluacion de los proponentes en el proceso de seleccion
y/o elaboracién deficiente de los estudios previos y de los pliegos de condiciones:

Control — 1: Revision requisitos técnicos, juridicos y financieros

La revision se realiza segun los lineamientos descritos en la normatividad vigente y la
documentacion asociada al proceso de Gestion Contractual.

Riesgo 02. Posibilidad de afectacion reputacional por suspender el proceso de seleccion ,
debido a errores en la estructuracion de los documentos precontractuales, demandas, tutelas,
solicitudes de proponentes, sugerencias de algin 6rgano de control, ampliacién de plazos
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para dar respuesta a las observaciones del proceso, falta de cumplimiento de los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones

Control — 1: Revision requisitos técnicos, juridicos y financieros

Revisar que todos los documentos que alleguen los lideres de procesos cumplan con los
requisitos técnicos, juridicos y financieros.

Visto lo anterior, si bien existe el riesgo asociado a los requisitos financieros, y un control a revisar
dicha documentacion; se escapan aquellas circunstancias asociadas al cumplimiento de los
lineamientos establecidos para la estructuracion del proceso, tal es el caso que en la consecucion del
presupuesto estimado de la contratacion, las cotizaciones efectuadas por los equipos técnicos, gran
parte de ellas no cuenta con la trazabilidad de las mismas, como son los correos donde se requieren
los proveedores y los correos en los cuales responden a dicha solicitud de cotizaciéon, documento
soporte del estudio de Mercado.

El Riesgo 06: Posibilidad de afectacion reputacional por la indebida aprobacién de las
garantias contractuales., debido a errores en la revision y aprobacion de la misma

Control — 1: Revision de Garantia Contractual
Cada vez que se suscriba un contrato que tenga el requisito de garantia.

Encontramos materializacion de riesgos respecto a la aprobacion de garantias, si bien se adelanta la
gestion, la publicacién y la exigencia al contratista en los términos establecidos en el contrato, no se
genera en dicho lapso de tiempo, situacion que genera un riesgo, en caso de requerirse la
declaratoria de siniestro de las garantias.

El Riesgo 07: Posibilidad de afectacion reputacional por incumplimiento del objeto o de las
obligaciones contractuales, debido a debilidad en la supervisién y ejecuciéon del contrato,
incumplimiento del contratista, entrega de productos incompleto o no adelantar proceso de
multas e incumplimientos, cuando el supervisor ha dado aviso oportuno.

Control — 1: Revision ejecucion contrato y/o convenio

Validar los reportes de avance y ejecucion conforme a los términos, condiciones y
especificaciones pactadas en el contrato, su anexo técnico, el pliego de condiciones o
invitacion publica, y la oferta del contratista.

El equipo auditor evidencia que se materializO por cuanto en la revision de los contratos de la
muestra representativa se determind que en algunos verificados no se encuentra evidencia de la
validacion de la documentacién y/o informes de supervision de acuerdo a la periodicidad establecida
o pactada de acuerdo a lo observado en la plataforma SECOP y en el expediente fisico.
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En verificacion el equipo auditor identifica que, algunos expedientes no cuentan con la totalidad de
los informes y/o sus soportes de acuerdo a la periodicidad establecida en el Manual de Supervision
y/o las estipulaciones contractuales; lo que permite concluir que el control de “Revisién ejecucion
contrato y/o convenio”, presenta debilidades en la validacién de los reportes de avance y ejecucion.

Consultada la autoevaluacion de riesgos y controles del primer trimestre de 2023, se encontré que
fue calificado el control 1 como Moderado, definiendo como evidencia del control “Informes de
supervision con el seguimiento administrativo, técnico, financiero y contable de la ejecucién de los
contratos supervisados.” concluyendo que no era necesario formular acciones; sin embargo es de
concluir que los controles presentan debilidades y/o no son suficientes, materializando igualmente el
riesgo.

El Riesgo 10: Posibilidad de afectacion reputacional por la inadecuada liquidacién de los
contratos o convenios, debido a deficiencias en el seguimiento y vigilancia del contrato por
parte del supervisor y/o interventor del contrato, ausencia de informes de supervision,
inadecuada gestién documental, desconocimiento de los términos legales para la liquidacion
de contratos o convenios

Control — 1: Revision de Obligaciones y Productos del contrato

Validando los reportes de avance y ejecucion conforme a los términos, condiciones y
especificaciones pactadas (...)

Control — 2: Revision ejecucion contrato y/o convenio
Validar los reportes de avance y ejecucion conforme a los términos, condiciones y especificaciones
pactadas en el contrato, su anexo técnico, el pliego de condiciones o invitacion publica, y la oferta del
contratista.

Control — 3: Verificacién del archivo del expediente organizado y completo

Se revisara que el informe se encuentre publicado en el portal de contratacién y se archivara de
forma cronoldgica en el expediente contractual.

En la revision efectuada por parte del grupo auditor de la muestra seleccionada y segun lo
observado, no se evidenci6 en algunos los soportes de la ejecucion contractual del mismo de manera
integral, permitiendo analizar el presente riesgo asociado, el cual se materializ6 por cuanto en la
revision de los comodatos/convenios de la muestra, se determin6é que en algunos objeto de muestra,
no se encuentra archivada y/o publicada la documentacion en totalidad de la etapa de ejecucion
contractual en la plataforma SECOP y en los términos establecidos en la norma vigente y/o en las
estipulaciones contractuales.

En la evaluaciéon el equipo auditor identifica que, algunos expedientes no cuentan con la debida
periodicidad y publicidad de los informes de supervision de conformidad con lo establecido en el
Manual de Supervision y las estipulaciones contractuales; o que permite concluir que los controles
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de “Revision ejecucion contrato y/o convenio - Revision ejecucion contrato y/o convenio -
Verificacion del archivo del expediente ” presenta debilidades o son insuficientes en la revision y
verificacion de los reportes de avance e informes de ejecucion conforme a los términos, condiciones
y especificaciones pactadas en el contrato.

Lo anterior permite concluir que los controles presentan inobservancia, debilidades y/o deficiencias,
materializando igualmente el riesgo, lo que hace necesario adelantar un plan de accién para
reforzarlos, replantearlos, cambiarlos, incorporar y/o establecer mecanismos de control, optimizando
los controles clave para asegurar una mayor cobertura de los riesgos.

En consecuencia, la estimacién de los riesgos asociados al proceso y que el equipo auditor identifica
como materializados, determina que uno de los objetivos estratégicos se encuentra afectado, tal es el
caso del cuarto: “Fortalecer la gestion y la transparencia Institucional.” Cuando nos enfocamos en la
sufiencia, acceso a la informacién publica, el principio de la facilitacién, calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad de dicha informacion.

Aunado a lo anterior impactaria la consecucion de uno de los objetivos del proceso, consistente en
apoyar las etapas del proceso contractual cuando quiera que, los controles son insuficientes y los
existentes son ineficaces e inefectivos.

6.5 Actividades de Monitoreo

Conocimiento y cumplimiento de la politica de riesgos las responsabilidades internas y
riesgos necesarios de su gestion.

Mediante Resolucién No. 1270 de 05 de agosto de 2021, se Modifica la Politica de Administracion de
Riesgo.

La Secretaria Distrital de Salud — FFDS, en el desarrollo de sus actividades y en cumplimiento de sus
fines misionales, estd expuesta a riesgos que pueden impactar negativamente el logro de los
objetivos estratégicos, sus resultados y reducir la calidad en la prestacién de sus servicios. Por lo
tanto, se compromete a administrar de manera integral y participativa los riesgos, a través de la
identificacion, valoracion y tratamiento de los mismos, trasladandolos a niveles aceptables de
tolerancia.

Como objetivos de la Politica se encuentra:

» Generar una visién sistematica de la administracion y evaluacion de riesgos, consolidado en
un ambiente de control que oriente de manera clara y planeada el quehacer institucional.

» Definir mecanismos de prevencion ante posibles situaciones, con el fin de proteger los
recursos de la Entidad, minimizando los riesgos, que afecten la gestion de los procesos.

» Fortalecer el compromiso de todos los servidores publicos y contratistas de la Entidad, en el
oportuno tratamiento de los riesgos mediante controles y acciones encaminadas a prevenir
los efectos adversos y la materializacion.



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE SALUD CédlgO SDS-ESC-FT-003 Version: ‘ 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

» Establecer mediante una adecuada administracién del riesgo, una base confiable para la
adecuada planeacion institucional y la toma de decisiones.

ALCANCE: En el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), la politica de
administracién de riesgos de la SDS-FFDS aplica a todos los procesos de la Entidad, e incluye la
tipologia de riesgos de gestion de conformidad a lo indicado en el lineamiento SDS-PYC-LN-012
Gestién del Riesgo en la SDS- FFDS.

El proceso de gestion contractual cuenta con Matriz de Riesgos, con ultima actualizacion el dia 19 de
agosto de 2022 y como gestion en el POGD tiene trazados las siguientes actividades y productos:

Realizar el andlisis de contexto interno y externo de | Analisis de Contexto
la SDS. (PAAC - SG)
Efectuar seguimiento de la alineacion de acciones, . L
L ) Matriz de Seguimiento.
. iniciativas y estrategias

Administrar Mapa de Riesqos

los Riesgos | Actualizar el Mapa de Riesgos Rctualizaddq

del Proceso . — . —
Realizar la autoevaluacién de riesgos por proceso y| Autoevaluacion de
de corrupcién riesgos y controles
Elaborar informes resultado de la gestién del riesgo Informe Igieesi]eosuon del

Medicién de la Gestion - seguimiento - toma decisiones (POGD) — Indicadores
El proceso cuenta con 3 Metas y 12 Actividades.

» Realizar las acciones necesarias para el Mantenimiento y Sostenibilidad del Sistema de
Gestién de la SDS

» Realizar las Acciones para la Implementacion de las Politicas de Gestién y Desempefio de la
SDS.

» Realizar las acciones para el desarrollo de los componentes de Transparencia, acceso a la
informacion y lucha contra la corrupcién
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31% 3%

Direccion 25% 25% 2% 26% 26% 2% 2%

Administrativa

52% 52%

De acuerdo a lo anterior las actividades se desarrollaron en el 2022 calificando su gestidon sobre un
98%.

Plan de Mejoramiento - Recurrencia de hallazgos

En equipo auditor en verificacion a ante los entes de control evidencia que, el proceso cuenta con
hallazgos institucionales recurrentes que afectan el desempefio del proceso y los objetivos del
mismo, que si bien se ha logrado avanzar, no han sido efectivas las acciones para el mejoramiento
de los procesos, para lo cual se detallan estos hallazgos:

Acciones Planes de Mejoramiento Institucional- Plataforma ISOLUCION:
No. 2388

De la muestra tomada por el equipo auditor, se evidencié que se deben reforzar los controles
establecidos con miras a publicar los documentos contractuales en los términos establecidos en
la norma, en el SECOP | y asi garantizar la publicidad de los mismos.

No. 2389

De la muestra de contratos tomada por el equipo auditor, se evidencié que se deben reforzar los
controles establecidos con miras a publicar los documentos contractuales en los términos
establecidos en la norma en el SECOP Il y asi garantizar la publicidad de los mismos

No. 2456

De la revision de los procesos de seleccion en el portal del SECOP Il (public) se evidencié (como se
consigno a lo largo del informe de auditoria) distintas falencias a la publicidad en los documentos
gue se cargan y surten durante el proceso de seleccion adelantado por el FFDS-SDS, por lo que se
hace necesario se determinen lineamientos claros, con el fin de blindar de publicidad todos los
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procesos de seleccion que se adelantes, pues es un derecho que el publico en general puedo ver en
detallo los documentos que hacen parte de los mismo

No. 2573

De la revision de los procesos de seleccion en el portal del SECOP Il (publicd) se evidencié (como se
consigno a lo largo del informe de auditoria) distintas falencias a la publicidad en los documentos
gue se cargan y surten durante el desarrollo del proceso contractual adelantado por el FFDS-SDS,
por lo que se hace necesario determinar controles con miras a subsanar las falencias que giran en
torno a la publicacién de los documentos contractuales en el SECOP I, debiendo la Primera Linea
(procesos que generan las necesidades, la supervision) como la Segunda Linea (monitoreo),
establecer controles desde el ejercicio y sus competencias para cerrar estas brechas que persisten
en la SDS y con ello garantizar el cumplimiento y observancia del principio de publicidad vy
transparencia en los términos establecidos en la Ley

No. 2652

(...) igualmente deficiencias en el registro de la informacion, la cual es deficiente, presentando
debilidades e incongruencia con los soportes fisicos (...)

No. 2650

En verificacién de los instrumentos de gestién del proceso evidencia que se cuenta entre otros con:
Lineamientos — Instructivo

Entre otras situaciones vistos los instructivos ibidem no cuenta con actividades de publicidad en la
Plataforma SECOP — tal como se establece en Decreto 1082 de 2015 — Decreto 1081 de 2015 - Ley
1712 de 2014 -Circular Unica de Colombia Compra Eficiente; consecuente con lo anterior la
desactualizacion de estos instrumentos generan una posible materializacion de riesgo relacionados
con el incumplimiento de actualizacion normativa y/o requisitos legales y principio de seguridad
juridica, que permitan el deber de fortalecer la eficacia del ordenamiento juridico, asi como la
actualizacion de la informacion documentada del Sistema de Gestion de Calidad.

No. 2649

(...) se evidencid que las bases de datos o cuadros de archivos en Excel (Base de datos
Subcontratacion — Liquidaciones) ... no se encuentran estandarizados dentro del Sistema de Gestion
de la Calidad de la Entidad, ... debilidades en el control de la periodicidad y/o frecuencia en la
actualizacion de la informacién y en la rigurosidad de alimentacion de la informacién en un tiempo
determinado, e igualmente expuestos a pérdida de la memoria institucional por debilidades en el
control a los Backup de dicha informacion, lo que generaria una posible materializacion del riesgo en
la afectacién al cumplimiento de publicidad (...)

No. 2646
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En revisién realizada por el equipo auditor a la muestra de 101 contratos se pudo establecer que en
21 contratos equivalente al (22%), no se encuentran publicados los soportes de la etapa pos
contractual en SECOP, en el expediente fisico o en ninguno de los dos medios, incumpliendo lo
establecido en el LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS, en su Numeral 5.8.2. establece:
PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION ..."Publicar los documentos de
ejecucion del contrato lo que incluye la documentacién desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente confractual” concordante con el art. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, Art. 2.1.1.2.1.7 del DC 1081 de 2015 y el Art. 9 de la Ley 1712 de 2014, obligacion
gue se encuentra en cabeza del supervisor, en consecuencia la Subdireccién de Contratacion, como
segunda linea de defensa, debe fortalecer y ejecutar los controles necesarios para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los supervisores

Ahora de acuerdo con la revision efectuada a la base de datos de los hallazgos de entes de Control
Externo que se han presentado por parte del Ente de Control (Contraloria de Bogota) que reposa en
la OCI, se evidencian los siguientes temas:

¢ Indebida planeacion y el incumplimiento del objeto contractual del Convenio celebrado entre
el FFDS y la Subred

e Fortalecer ejercicios de supervisién en convenios

e Falta de planeacioén para la ejecucion de los convenios interadministrativos con las Subredes

o Hallazgo por el no reintegro de recursos de saldos a favor del FFDS

e Reporte de Contratos y Convenios SIVICOF el no reporte de la Totalidad de los Convenios

¢ No se adelantan oportunamente la gestion asociada a la liquidacién de contratos y/o
convenios por las areas competentes

Lo anterior permite hacer un control de advertencia en estricto sentido, de tal suerte que el proceso
adopte los planes de mejora tendientes a mitigar la causa raiz, que permita concluir con efectividad
las acciones y evidenciar el tratamiento a estos hallazgos recurrentes mitigandolos.

6.6 Informacién y Comunicacion

Sistemas de informacidon Internos

El proceso reporta que para el desarrollo de las actividades cuenta con los siguientes sistemas de
informacion:

SISCO

Base de datos en Excel donde se registra la informacién de los contratos suscritos y sus
novedades

Base de datos en one drive Requerimiento Persona Natural

Base de datos en one drive Requerimiento de Procesos de Seleccion

Base de datos en one drive de Requerimiento de Liquidaciones

Base de datos en one drive de Convenios

VVVY VYV
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» Sistema de Contratacion, sistema donde se maneja el proceso de contratacion desde la
definicién del Plan Anual de Adquisiciones hasta la liquidacién del contrato.

Sistemas de informacion Externos
SECOP | - SECOP I

Visto lo anterior el proceso, en el tratamiento de la informacién cuenta con la sistematizacion tanto
interna como externa.

Politica de seguridad de la informacion

La Seguridad de la Informacion: Busca que las entidades publicas incorporen la seguridad de la
informacion en todos sus procesos, tramites, servicios, sistemas de informacion, infraestructura y en
general, en todos los activos de informacion de las entidades del Estado, con el fin de preservar la
confidencialidad, integridad, disponibilidad y privacidad de los datos. Este habilitador se desarrolla a
través del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién, que orienta la gestion e
implementacién de la seguridad de la informacién en el Estado.

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la
Informacion Publica, asi como a la Resolucion 3564 de 2015, la Secretaria Distrital de Salud-FFDS
dispone en este espacio la publicacion de sus politicas Institucionales.

La SDS - FFDS, como organizacion rectora en salud en Bogota D.C. responsable del modelo de
atencion integral e integrado y la gobernanza con base en la gestion segura de la informacion, el cual
tiene como objetivo contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del Distrito
Capital, tiene un compromiso formal y decidido hacia la seguridad de la informacién propia y de
terceros que se la hayan confiado, incluyendo los de caracter personal, deber que incluye al personal
gue actla en nombre de la Entidad asi como toda parte interesada que pueda tener acceso a dicha
informacion.

La gestién de seguridad de la informacién en la entidad esta basada en la gestion de riesgos y su
arquitectura de control la cual incluye medidas preventivas y reactivas de la entidad y de los sistemas
tecnolégicos para proteger asi la informacion en aras de lograr los objetivos mientras asegura su
confidencialidad, disponibilidad e integridad. EI compromiso reune la gestién del cumplimiento y de
la conformidad sobre los requisitos aplicables, tanto del ordenamiento juridico pertinente, como
contractual y técnico, haciendo especial énfasis en los aspectos de privacidad, transparencia y nivel
de servicio, asi como de la proteccion adecuada de informacion de caracter reservado con énfasis en
los relacionados con la salud. Para asegurar la continua pertinencia de la gestion integral de la
seguridad de la informacion frente a posibles cambios en el contexto, especialmente en partes
interesadas, requisitos aplicables y la dinamica tecnol6gica y de mercado, asi como la ocurrencia de
eventos e incidentes de seguridad de la informacién, asumimos el deber de mantener y mejorar de
forma continua el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién y el aprendizaje
organizacional.
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Frente al cumplimiento de la seguridad de la informacién el proceso, por medio de instrumentos
legales, mandatorios de las normas tanto generales como especiales, el deber ser de la publicidad
en el acatamiento, se gestiona la actividad contractual, en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente, en SECOP se encuentra el acceso publico, sin embargo en SECOPII, como plataforma
transaccional la misma se encuentra restringida por varios usuarios y de acuerdo al grado de
responsabilidad estan perfilados, para el manejo de seguridad de la informacién; lo anterior bajo los
lineamientos respecto de los estdndares para publicacion y divulgacion de la informacion,
accesibilidad en medios electronicos para poblacion para el acceso a informacion publica, para el
caso que nos ocupa, entre ellas los procesos contractuales (convenios/comodatos) e informes de
ejecucion. Lo anterior en cabeza y administracion del proceso de Gestibn Contractual como
administradora de la plataforma es la guarda de la informacién contractual.

Igualmente, como punto de control el proceso internamente cuenta con base de datos en formato
Excel, que permite llevar el récord de los contratos (convenios-comodatos) gestionados desde el afio
2017 a la fecha, seguimiento a las solicitudes de procesos contractuales (convenios — comodatos); el
cual se encuentra alojado en SharePoint; e igualmente se cuenta con archivo fisico de los procesos
contractuales en todas sus etapas procesales.

El equipo auditor en verificacion evidencia que las bases de datos o cuadros de archivos en Excel
son de uso permanente y no todas se encuentran estandarizadas dentro del Sistema de Gestion de
la Calidad de la Entidad, clasificAndose entonces como informacion no controlada y la manipulacion
de estos archivos son susceptibles a potenciales riesgos de manipulacién de la informacién por error
humano intencional o no intencional e igualmente susceptibles a cambios discrecionales de los
campos de informacion, debido a no generar obligatoriedad en la alimentacién de informacion bajo
unos criterios preestablecidos, generando debilidades en el control de la periodicidad y/o frecuencia
en la actualizaciéon de la informacion y en la rigurosidad de alimentacion de la informacién en un
tiempo determinado, e igualmente como estos archivos en formato Excel, estarian expuestos a
pérdida de la memoria institucional por debilidades en el control a los Backup de dicha informacion.
Situacién que permite sugerir la estandarizacion del SIG, o el control por parte de un administrador
gue dé cuenta del uso y conservacion documental; asi como el reporte de la totalidad d la
informacion como activos de la informacion.

Capacitacion en el Equipo de Trabajo - Supervisores (Induccién Reinduccion)
En los procesos de capacitacion el proceso reporta:

El 18 de febrero 2022 se realiz6 una socializacién de la Politica de Calidad al referente de la
Subdireccion de Contratacion en calidad

Se gestionaron 4 entrenamientos a referentes y/o supervisores de contratos o convenios en el 2022
Socializacion Circular 042 del 27 de septiembre de 2022, Mediante la cual se emiten instrucciones

para el reintegro de los saldos a favor del FFDS asociados a convenios y contratos terminados.
Socializada y Publicada el 28 de septiembre de 2022.
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Socializacion Circular 045 del 12 de octubre de 2022, Mediante la cual se imparten Directrices para la
radicacion de solicitudes o requerimientos ante la Subdireccion de Contratacion. Socializada y
Publicada el 21 de octubre de 2022.

Socializacion Circular 008 del 06 de octubre de 2022, Mediante la cual se imparten Directrices para la
publicacion adecuada de los documentos y actos administrativos que se deriven de le Gestion
Contractual. Socializada y Publicada el 11 de noviembre de 2022.

Entrenamiento a Supervisores y referentes de contractos, se adelantada el 02 de marzo de 2022.
Socializacion Circular 042 del 27 de septiembre de 2022, Mediante la cual se imparten Directrices
para el reintegro saldos a favor del FFDS asociados a convenios y contratos terminados. Socializada
y Publicada el 28 de septiembre de 2022.

Para el afio 2023 se ha adelantado las siguientes socializaciones:

D
o
L

Direccion Financiera

Se participd en las actividades correspondiente a las acciones de entrenamiento y socializacién
realizadas desde la DPIlyC, donde se explicé el tema de indicadores, tablero de control | trim 2023,
gestion de riesgos y PAAC.

ion de Gestion del Talento Humano

SALUD BOGOT/\
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Subdireccion de Contratacion

SALUD ‘ :Telcloy /AN

Entre los aspectos verificados, el equipo de trabajo viene adelantando la toma conciencia por medio
de las capacitaciones y no se evidencia la adhesion a campafias adelantadas, que permitan evaluar
la eficiencia y efectividad de las mismas.

7. ASPECTOS POSITIVOS.

o EIl proceso, opera mediante grupos de trabajo, para dinamizar y consolidar el proceso de
gestion contractual de la entidad.

e Se encuentran adelantando planes de trabajo para el cumplimiento de sus objetivos, para que
los procesos generadores de informacion como primera linea de defensa aseguren la calidad
y confiabilidad de la informacion.

e El recurso humano conoce las entradas requeridas y las salidas esperadas de cada uno de
los procedimientos evaluados y determina los recursos necesarios para la operacion de la
gestion precontractual y contractual.

e Es importante resaltar la cordialidad y la atencion prestada por los profesionales que
participaron de la auditoria, mostrando compromiso frente a la cultura del control.

8. NO CONFORMIDADES. (NIA 2431)

8.1. En revision realizada por el equipo auditor a la muestra de 52 procesos precontractuales se pudo
establecer que en 16 procesos contractuales, que equivale al 31% de los casos presentan
debilidades y deficiencias en los soportes y trazabilidad de las cotizaciones, como es el caso de los
contratos No. 4069264 — 4321353 — 3804611 — 4350344 — 4339408 — 4168925 — 4268144 —
4262601 — 4295427 — 3920161 — 3930693 — 93785 — 4355596 — 3934185 — 4226809 — 4342013,
incumpliendo lo establecido en el LINEAMIENTO PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE
SECTOR - Cédigo: SDS-CON-LN-003 — Numeral 6.3.1. Proceso de Cotizacién del Bien o Servicio:
“Trazabilidad de empresas invitadas a cotizar y cotizaciones recibidas concordante con lo establecido
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en el: PROCEDIMIENTO CONTRATACION - ETAPA PRECONTRACTUAL - actividad 20: CREAR
EL PROCESO EN LA PLATAFORMA SECOP y Ley 1712 de 2014 art 10° bajo los principios de
Transparencia y acceso a la informacion publica de contratacién; lo anterior contemplando que la
segunda linea presenta deficiencias en la verificacion de la aplicacion de los lineamientos
establecidos.

8.2. En la verificacion de los contratos objeto de muestra se identificaron 13 contratos que
corresponden al 25%, en los cuales presentan debilidades en la publicacion de los documentos
precontractuales en la plataforma SECOPII, entre ellos 104363 — 4380808 — 3834760 — 4322314 —
4246049 — 4358814 — 4354079 — 3920161 — 3802562 — 93785 — 4355596 — 3934185 — 434203, de
acuerdo a la relacion contenida en las listas de chequeo para cada modalidad de contrato,
incumpliendo lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacién de la informacion contractual.
Decreto 1081 de 2015, concordante con los principios de disponibilidad, accesibilidad y calidad de la
informacion establecida en la Ley 1712 de 2014; lo anterior contemplando que la segunda linea
presenta deficiencias en la verificacion de la aplicacion de los lineamientos establecidos.

8.3. En revisién realizada por el equipo auditor a la muestra de 52 procesos contractuales se pudo
establecer que 25 de ellos lo equivale al 49% presentan deficiencias en la publicacion y/o reporte en
plataforma transaccional SECOPII de los soportes de supervision y que demuestren la gestion
contractual, tal es el caso de los expedientes No. 104363 — 4140628- 4069264 — 4321353 — 4827516
— 4828636 — 3804611 — 3550344 — 4339408 — 4168925 — 4827598 — 4328556 — 4355048 — 4312569
— 4322036 — 4268144 — 4246049 — 4358814 — 4354079 — 3220161 — 3802562 — 93785 — 4355996 —
3934185 — 434203, incumpliendo lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la
informacion contractual. Decreto 1081 de 2015, concordante con los principios de disponibilidad,
accesibilidad y calidad d ella informacion establecida en la Ley 1712 de 2014 y LINEAMIENTO
INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O
CONVENIOS, en su Numeral 5.8.2. Establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE
CONTRATACION..."Publicar los documentos de ejecucion del contrato lo que incluye la
documentacién desde el acta de inicio hasta liquidacién, informe final y cierre de expediente
contractual”, 1o anterior contemplando que la segunda presenta deficiencias en la verificacion de la
aplicacién de los lineamientos establecidos.

8.4. En verificacion a los contratos No. 4181621 - 4322036, el equipo auditor evidencia que en la
ejecucion contractual, no se adelanta la aprobacién de las garantias que amparan el contratos (
Responsabilidad civil extracontractual) o se efectia de manera extemporanea; lo anterior permite
concluir que se incumple los términos establecidos en el numeral 28 del PROCEDIMIENTO
CONTRATACION - ETAPA PRECONTRACTUAL - SDS-CON-PR-001 (1 dia ) asi como lo
establecido en los estudios previos o como requisito de ejecucién del contrato.

8.5. En la verificacion de los procesos contractuales, se evidencié que no obra en los registros
publicados en plataforma SECOPII certificado de la autenticidad de las garantias otorgadas por los
proponentes y/o contratistas atendiendo lo establecido en la Directiva 025 del 16 de diciembre de
2021 de la Procuraduria General de la Nacion en concordancia con la Circular Conjunta 001del 20 de
agosto de 2021 de la Superintendencia Financiera de Colombia, en la cuales establecen los
mecanismos o instrumentos de consulta y validacion.



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE SALUD CédlgO SDS-ESC-FT-003 Version: ‘ 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

8.6. En verificacion al LINEAMIENTO PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR
Cébdigo: SDS-CON-LN-003, en el Numeral 6.3. ESTIMACION DEL PRESUPUESTO O PRECIO DE
REFERENCIA PARA LA CONTRATACION 6.3.1. Proceso de Cotizacion del Bien o Servicio; en lo
gue respecta a la Invitacion a cotizar a los proveedores identificados, no guardan concordancia con
lo establecido en la Guia rapida para hacer solicitudes de informacioén a Proveedores a través
del SECOP Il de Colombia Compra Eficiente; desantendiendo lo establecido en la CIRCULAR
EXTERNA UNICA Cdédigo: CCE-EICP-MA-06 Version: 02 del 15 de julio de 2022 en concordancia
con el numeral 5 del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente tiene competencia para expedir directivas en materia de
compras y contratacién publica; actos administrativos que contienen instrucciones dirigidas a las
Entidades Estatales y al publico en general y son de obligatorio cumplimiento, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Transparencia, la obligatoriedad del uso de SECOP Il por
parte de las Entidades Estatales. Por lo que el proceso deberad adelantar las acciones tendientes
para generar linea a los proceso para su adopcion.

9. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS. (NIA 2410-Al).

Subsecretaria Corporativa

9.1. De la evaluacidn a la muestra representativa se encontré que en 9 procesos contractuales, esto
es el 18% de los casos presentan debilidades en la matriz de riesgos previsibles, en cuanto a la
identificacion, clasificacion, estimacion, tipificacion y asignacién de riesgos, econdmicos, sociales o
politicos, operacionales, financieros, regulatorios, ambientales, tecnolégicos incluido los puntos de
control, situaciones que puede desfavorecer o afectar la gestion precontractual y contractual.

9.2. En la evaluacién al contrato No. 4355048 el equipo auditor observa en Plataforma SECOPII que
el proceso cuenta con Resolucién No. 2898, mediante la cual se Declara Desierto el Proceso, sin
embargo no se evidencia que el proceso se encuentre en estado “cancelado”, por el contrario se
encuentra adjudicado y en ejecucion, situacion que genera incertidumbre, afectando la calidad y
confiabilidad de la informacién publicada reportada, que dé certeza del estado verdadero del
proceso, comoquiera que se trata de dos actos administrativos de diferente naturaleza y afecta la
unidad de materia.

9.3. En la verificacion a los procesos contractuales No. 4246049 — 4328556, en los estudios previos,
en los cuales se determina la Modalidad de Contratacion es importante que se establezca con
exactitud la causal de contratacién, cuandoquiera que se invoca la ausencia pluralidad de oferentes
bajo la causal de “Proveedor Exclusivo”, sin embargo tanto en la justificacion como en las
certificaciones expedidas que dan cuenta de esta caracteristica, se suele mencionar como proveedor
autorizado, situacion que genera incertidumbre con la causal invocada, entre otras la certificaciones
aportadas presentan ilegibilidad. Es de precisar que la informacion a publicar debe de ser clara,
legible y cuente con los criterios de calidad.
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10. CONCLUSIONES. (NIA 2410-A1).

1. Es importante que la SDS-FFDS adopte Manual de buenas practicas como estandares en
materia contractual, que se adapte a las necesidades y caracteristicas de la entidad y como
instrumento de gerencia publica.

2. La Subdireccién de Contratacién, como segunda linea de defensa y administrador, al ejercer
control, mantenimiento y actualizacion del sistema de informacion previsto para diligenciar,
registrar y hacer seguimiento de toda la gestion contractual (SECOPII), es necesario que
fortalezca el monitoreo permanente, de tal manera que se garantice la publicidad,
accesibilidad, disponibilidad y confiabilidad de la informacion.

3. Se sugiere que el proceso optimice impulsando expediente digital contractual que permitan
una adecuada conformacion de archivos publicos, control y organizacion de los mismos de
manera completa y estandarizada.

4. Frente a los hallazgos recurrentes que los organismos externos de control han evidenciado y
los cuales se identifican con los efectuados por la Oficina de Control Interno, es importante
gue el proceso implemente planes de auto mejora, reformulacion de las acciones, de tal
manera que se propenda por la efectividad de las acciones.

5. Es recomendable que el proceso optimice los controles en la certificacién de validacion de
polizas y aprobacién en término de las garantias contractuales que amparan los diferentes
riesgos.

6. Se requiere que el proceso y las areas involucradas evallen el disefio y efectividad de los
controles internos en la etapa contractual.

11. PLAN DE MEJORAMIENTO (NIA 2500).

Como resultado de la auditoria, el proceso auditado debera cumplir con el lineamiento establecido
por la Direccion de Planeacion Institucional y Calidad para la elaboracion del plan de mejoramiento a
gue haya lugar con el fin de realizar el tratamiento adecuado de los riesgos, incluyendo el ciclo PHVA
en las actividades propuestas y, de ser necesario, realizar mesas de trabajo cuando las no
conformidades y/o acciones para abordar los riesgos involucren a otras dependencias.

12. ANEXOS

Los anteriores documentos se encuentran digitalizados y hacen parte integral del presente informe
almacenado en formato CD.



EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

ALCALDIA MAYOR INFORME FINAL TRABAJO DE AUDITORIA (NIA 2410)
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE SALUD Cédigo: I SDS-ESC-FT-003 I Version: I 8

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

NOMBRE (S) Y APELLIDO (S) Y FIRMA (S) DE AUDITOR (ES).

S o [ a

GILBERVPO(/EDA VILLALBA FRANCISCO-JAVIER PINTO GONZALEZ

G540

JOSE GREGORIO BUENO HERNANDEZ

APRUEBA JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO,

OLGA LUCIA VARGAS COBOS



