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PROCESO EVALUADO: Subsecretaria de Planeacion y Gestion Sectorial.
DIRECCION EVALUADA: Direccién de Infraestructura y Tecnologia.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL LIDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA: Adriana
Maria Ceballos Calle.

NOMBRE DE LA EVALUACION POR PRUEBA A APLICAR: Evaluar el avance de la meta #2 del
proyecto No 7790 “Avanzar en un 100% en la construccion y dotacion de los Centros de Atencion
Prioritaria en Salud (16 terminados, 1 en obra y tres (3) en estudios y disefios) a 2024”.

PERIODO EVALUADO: Segundo trimestre de 2022 hasta la fecha de cierre del seguimiento.
FECHA DE INICIO DE LA EVALUACION: 01/04/2023
FECHA DE TERMINACION DE LA EVALUACION: 30/05/2023.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:
Lyda Rocio Manrique Garzon.

TIPO DE PRUEBA: (Marque X) SELECTIVA VERIFICACION SEGUIMIENTO X

OBJETIVO DE LA EVALUACION POR PRUEBA: Evaluar el avance de la meta #2 del proyecto No
7790 “Avanzar en un 100% en la construccion y dotacion de los Centros de Atencion Prioritaria en
Salud (16 terminados, 1 en obra y tres (3) en estudios y disefios) a 2024”.

» CRITERIOS DE LA EVALUACION:
.1. Generales:

» Para el sseguimiento se tuvo en cuenta el marco normativo aplicable, los principios de la
funcion administrativa, el conjunto de procedimientos, politicas y controles orientados al
cumplimiento de los proyectos que conforman la meta No 02 del proyecto 7790.

> Revision de los planes de trabajo aplicado en las lineas de defensa adoptadas teniendo en
cuenta el esquema general y su interaccion para la mitigacion, control y tratamiento en
general del riesgo.

.2. Especificos:

» Durante el periodo referido en el alcance del presente documento, se procedié a verificar
aleatoriamente las obligaciones y/o compromisos de las partes en los convenios
suscritos para apalancar cada uno de los proyectos que conforman la meta No 02 del
proyecto 7790, formulado por el F.F.D.S. en el marco del proceso de armonizacion del Plan
de Desarrollo: “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI".
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Por lo anterior, durante la verificacidn se tuvieron en cuenta las programaciones generales de los
convenios, programaciones individuales de los proyectos (cronograma de actividades), informes de
supervision y seguimientos, asi como las actas de reunion, etc.

Normatividad:

>

>

Constitucion Nacional- Arts.116, 209 y 269.

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 400 de 1997: “Por la cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos. Normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacién respecto de la contabilizacion de activos y rendicién de cuentas.

Decreto 507 de 2013: “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota D.C”.

Resoluciéon No 4445 de 1996: “Por el cual se dictan normas para el cumplimiento del
conteniendo del titulo IV de la Ley 09 de 1979 en lo referido a las condiciones sanitarias que
deben cumplir los establecimientos hospitalarios y similares.

Resolucion 4033 de 2018: “Por la cual se modifica la Resolucion 0995 de 2016, Plan
Especial de Manejo y Proteccién PEMP del hospital San Juan de Dios”.

Resolucion No 3100 de 2019: “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud
y se adopta el Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud.
Acuerdo 641 de 2016: “Por el cual se efectia la reorganizacion del Sector Salud de Bogota
en el Distrito Capital, se modifica el Decreto 257 de 2006 y se expiden otras modificaciones”.

Acuerdo 713 de 2018: “Por el cual se autoriza a la Administracion Distrital, por medio del
Fondo Financiero Distrital de Salud, para asumir compromisos de vigencias futuras ...".

Acuerdo 725 de 2018: “Por la cual se autoriza a la Administracion Distrital por medio del
Fondo Financiero Distrital de Salud, para asumir compromisos de vigencias futuras ...”.
Proyecto 7790: Direccion de Infraestructura.

Mapa de Riesgo: Subsecretaria de Planeacion y Gestion Sectorial- Direccion de
Infraestructura.
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» Caracterizacion: Subsecretaria de Planeacion y Gestion Sectorial- Direccion de
Infraestructura.

> FUENTES DE INFORMACION Y DATOS ANALIZADOS:

v" Antecedentes técnicos, datos de visitas a Caps en obra y contenido del informe final de la
Auditoria interna denominada: “Auditoria de gestion con enfoque en riesgos a la meta No 2:
“Construccion y dotacién de Centros de Atencién Prioritaria en Salud (16 terminados, 1 en
obray 3 en estudios y disefios)”, establecida en el Proyecto 77907, realizada por la Oficina de
Control Interno en la vigencia 2022.

v" Documentacion dispuesta por la Direccion de Infraestructura en carpeta One Drive a partir
del 31 de marzo de 2023.

v/ Respuesta y evidencias aportadas por la Direccion de Infraestructura del 05 al 12 de mayo de
2023, asi como mesa técnica con el referente de calidad y el profesional referente de la SISS
CO vy respuestas emitidas por el proceso a través de correos electrénicos a inquietudes
formuladas por el equipo auditor.

> DETERMINACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA (Para pruebas selectivas): N.A.

> RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION, DATOS Y EVIDENCIAS:

De acuerdo con el objeto, alcance y metodologia del seguimiento, se procedié a realizar el analisis y
verificacion de la informacién iniciando por las FUNCIONES DE LA GESTION EN
INFRAESTUCTURA FISICA — DOTACION Y/O REPOSICION HOSPITALARIA, para lo cual el grupo
auditor analizé las competencias normativas de la Direccién de Infraestructura asignadas por el
Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota D.C”. evidenciado que se encuentran establecidas las funciones inherentes, asi:

Articulo 36°. DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA. Corresponde a la Direccion
de Infraestructura y Tecnologia el ejercicio de las siguientes funciones:

v' Ejercer la rectoria en la infraestructura fisica de la Red prestadora de servicios de salud del
Distrito, bajo los parametros establecidos por los modelos de prestacion de servicios y
territorial de equipamientos, respondiendo a politicas de accesibilidad, calidad y eficiencia.

v" Realizar seguimiento anual a lo establecido en el Plan Maestro de Equipamiento en Salud y
dar soporte para los procesos de actualizacion de dicha herramienta, construyendo y
alimentando los indicadores que le son inherentes.

v' Brindar el acompafiamiento y apoyo técnico en la gestion de proyectos de infraestructura, en
articulacion con las necesidades de oferta — demanda de servicios.

v' Brindar acompafiamiento en la formulacién de los planes bienales de inversion, y demas
herramientas de planeacion relacionadas con los objetivos de la direccion y constituirlos en
eje orientador de la inversién publica en infraestructura, atendiendo los requerimientos de la
politica distrital de salud.
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v' Brindar soporte en disefios arquitectonicos, estandares y lineamientos orientados al
desarrollo de proyectos que garanticen el mejoramiento y desarrollo de dotaciéon y
mantenimiento hospitalario, buscando una mejora sustancial en las condiciones de calidad y
seguridad de prestacion de servicios de salud.

v' Gestionar la consecucion del suelo requerido para el desarrollo de los proyectos y articular
con otras entidades las herramientas urbanas que permitan su implementacion.

v Asistir técnicamente y aprobar los estudios de viabilidad técnica, social, administrativa y
financiera, de proyectos de infraestructura y dotaciones de las E.S.E. adscritas a la S.D.S
para su cofinanciacion.

v/ Brindar asistencia técnica en materia de disefios, construcciones, equipos, dotaciones y
mantenimiento de la red publica adscrita a la S.D.S.

v' Desarrollar actividades de acompafamiento en disefio, construccion, dotacién, operacién y
mantenimiento de instalaciones y equipos hospitalarios, directamente o mediante convenios
0 contratos con entidades especializadas, publicas o privadas.

v' Realizar gestion para la ejecuciéon de programas y proyectos de infraestructura hospitalaria,
gue sean financiados con recursos de crédito externo.

v' Evaluar las necesidades financieras y la distribucién de los recursos presupuestarios.

v' Brindar asistencia técnica y hacer seguimiento y control a la gestién administrativa de las
ESE en lo relacionado con infraestructura y dotacion.

v' Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

De otra parte, se tuvo en cuenta el analisis e informacion contenida en el informe de la auditoria
interna de gestion - meta No 02 del proyecto 7790 del 2022, teniendo en cuenta que los proyectos
son ejecutados por etapas y/o fases; asi mismo se identifico, en la plataforma Isolucion procesos,
procedimientos, lineamientos, riesgos y controles identificados en la matriz de riesgos, los cuales
han contribuido en la gestion de la Direccidn de Infraestructura y Tecnologia.

ANTECEDENTES:

La estructuracion y formulacion inicial de los Centros de Atencion en Salud — Caps, se hizo a través
del proyecto 1191 denominado “Modernizacion y actualizacion de la Infraestructura Hospitalaria...”,
formulado por el Fondo Financiero Distrital de Salud y gerenciado por la Direccion de Infraestructura
de la Entidad, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, durante el periodo
2016-2020.

En ese orden de ideas de los cuarenta (40) proyectos contemplados inicialmente en el proyecto
No 1191, luego del andlisis técnico y efectuada la armonizacion financiera y técnica en junio de
2020, con la cual inici6 el nuevo Plan de Desarrollo “‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogoté del Siglo XXI 2020 a 2024”, la meta en mencion fue reformulada a través del proyecto
7790 asi: “Avanzar en un 100% en construccion y dotacion de Centro de Atencidn prioritaria en
Salud (16 terminados, 1 en obra y 3 en estudios y disefios) a 2024”, esta tiene un peso porcentual
del 40%, segun el seguimiento del plan de accion del proyecto de inversion, siendo necesario
precisar que de acuerdo con el alcance establecido en el presente seguimiento, se analiz6 el avance
de la ETAPA Y/O FASE DE INVERSION de los proyectos que conforman la meta No 02 del
proyecto 7790.
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» EJECUCION DE LA META 2 PROYECTO 7790:

La meta fisica y financieramente se desarrolla a través de acciones (subproyectos de inversion
formulados y ejecutados por las SISS), los cuales se desarrollan a través de las diferentes etapas de
los Convenios Interadministrativos suscritos entre el Fondo Financiero Distrital de Salud y las
Subredes Integrales de Servicios de Salud, por lo que al verificar el plan de Accion 2020- 2024
componente de gestion por Entidad con corte a 31 de Diciembre de 2023, la meta No 2 en mencion,
tuvo una ejecucion del 27.53% frente a un programado del 25.93%, sin embargo durante el
desarrollo de cada uno de los proyectos se presentaron novedades que en algunos casos impidieron
gue las diferentes etapas se ejecutaran de acuerdo con los tiempos inicialmente contemplados, tal y
como se observa a continuacion:

Plan de Desarrollo UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI Morss e puece comemies
Plan de Accién 2020 - 2024 Componente de gestién por entidad con corte a 31/12/2022
201 - Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financiero Distrital de Salud

(8) 71 Porcentsje de avance en construccidn y dotacin de Centros de Afencidn Prioritaria en Salud (16 terminados, 1 en obra y 3 en estudios y disefios)

Progiamacién Ejecuditn Avance
He il el PD | POgRMaGin | yiggpey De 3 Vigencia Transcurrido PD
2020 8.5 q 9.1 101].55;!
2021 E I 5247 i
022 u il ] 0263 |
2023 .5t I B
2024 171 I E
TOTAL 100, I 51 alPlande Desarm\lu 81.60% Vi
Retrasos y soluciones: CAPSFABLU VI, CAPS LAN 32 o d ios y disefios ya que la ia informa no seguir b del dei de di Selegaliza da suspensicn al convenio 122517, por parte de la Subred se analiza oesiin al
a da estudios y diseros. A ds ptiembre del 2022 suspensidn. La Subred solcitars ampiacién de la suspensidn por velnta meses S realiza cesidn del contrato de interventoria a disefios (5707/18) & la frma GyG Construcdones SAS el 12-12:-2022.
uan] CAPS PABLO VI Convenio 1147 de 2017 Se reporta un avance dells% en el crilerio da estudios ydlsems
CAPS TRINIDAD GALAN Convemnﬂlsde?m]' p del 6% enel o y disefios.
CAPS MEXICANA Se rep di un avance del 79.58% para el i de cbra.
CAPS TINTAL Se reporta paraal mes de diciembre un avance del 1I]1]%pame| i de obra. ¥ pusta en 25%.

CAPS 29 Se reporta para el mes da diciembre un avance del 30% para el criterio obra adudicads

CAPS PRIMERQ DE MAYO, Sa reparta un avence del 21.40% para el criterio estudios y disefios.

CAPS DIANA TURBAY Se reporta para el mes ﬂa du:lembra un avanne del 100% para el criterio qemon de obra
\ CAPS BRAVO PAEZ Se reporta para i | 23.57% e

CAPS VIRREY Se reporta un avance del 21.4% en el criterio de es(uﬂma dissos

11P0 DE ANUALIZACION PROGRAMADA POR LA ENTIDAD: (3)Suma () Constante  (C)Creciente (D) Decrecients VERSION PLAN DE ACCION: ULTIMA VERSION OFICIAL

~———> (PS5 VERBENAL Se reporta par ¢l mes e un avance del 3,15% para el coterio ejecucion de obra.

CAPS SUBA S reporta para el mes de dicembre un avance del 95.89% para el eiterio efecuckin de obre.
CAPS CANDELARIA S reporta para & mes de diciembre un avance del 100% para el catero ejecucidn de obra.

CAPS TUNAL Sa reporta pare el mes da diciemb el 43.50% para el ereri ejecucién da obra
CAPS DANUBIO Se reporta pare el mes de diciamb el §8.57% pera el o ejacucitn de ohra.
CAPS VILLA JAVIER Se reporta para el mes de diciembr un avance del 100% para el erero eecuci de obre.
CAPS ALTAMIRA Sa reporta para el mes de diciembre un avance del 83.72% para el eriterd eecucibn de ofra.
DOTACION

CAPS TRINIDAD GALAN Converio 1225 de 2017 No se repora avanea.

CAPS MEXICANA Sa reporta para el mes da ciciemare un avange del 75% para el crero dotacidn edjudicada.

CAPS TINTAL e reports para el mes o diciembre un avance oel S0% para el eterp dotacin addicada.

CAPS PRIMERQ DE MAYD), 2 reporta un avance oel 21.40% para el criterio estudios y diseios.

CAPS DIANA TURBAY S reparta pare el mes de dcemtre un avance del 100% pera &l entero dotacidn adjudicads. 5% para dotacidn entregada Y B5% de ejecucidn en la pussta en funcionamiento.
CAPS BRAVO PAEZ Sa report para ef mes de dicembre un avance del 100% pera el citerio dotacicn adudicads.

CAPS VERBENAL S report para e mes de dicembie un avance del 5% pare el crierio dotacidn adudicada.

CAPS SLUBA S reporta para el mes de diciembre un avance del 3% para e ritio dotacin adjudicada.

CAPS CANDELARIA Sa repart para ef mes de diciemore un avance da 0% para el citeio dotecidn adjudicada y 100% en e o de dotacidn eniregada.
CAPS TUNAL Se reparta pars el mes oe diembre un avance del 30% pars el crtero dotecion adjudiads.

CAPS DANUBIC Se reports pare el mes de diciembre un avance oel 30% para & citero dotackin adjudiads.

Fuente: Plan de Accién 2020- 2024.

Con respecto a la presente vigencia, a marzo de 2023, de acuerdo con lo reportado en el aplicativo
Segplan, la meta reporta una ejecucion fisica del 6.9% frente a un programado del 7.7.%, y
financieramente un valor ejecutado del $411.104.700 equivalente a un 1.01%, teniendo en cuenta
gue el valor definitivo de la vigencia corresponde a $40.699.821.786.
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De acuerdo con lo anterior, el grupo auditor realizo analisis del estado de avance de las obras en
cada subproyecto que conforma la meta con corte a mayo de 2023, obteniendo los siguientes
resultados:

SUBRED CENTRO ORIENTE:

» CAPS BRAVO PAEZ

Componente técnico: En la vigencia de 2020 fue suscrito entre la SISS Centro Oriente y el Fondo
Financiero Distrital de Salud el Convenio No 2011787 de 2020, el cual tiene por objeto: “AUNAR
ESFUERZOS, RECURSOS ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS Y TECNICOS, QUE PERMITAN
EFECTUAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
“CONSTRUCCION Y DOTACION CAPS BRAVO PAEZ’ y presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 27 MESES

FECHA DE INICIO 27 de noviembre de 2020.

FECHA DE TERMINACION 26 de febrero de 2023.

PLAZO ETAPA DE INVERSION. 16 meses, a partir del 10 de mayo de 2021.

PLAZO ETAPA DE INVERSION FINAL | 21 MESES (independizar la dotacion de la puesta en

(MODIFICATORIO No 1). funcionamiento.

MODIFICATORIO No 2 Modificar el alcance del objeto en los literales A:
plazo de ejecucion en la etapa de Inversion de 21 a
27 meses, aproximadamente.

Literal B: “Dotacién de equipos biomédicos...” “En el
sentido de ampliar el plazo de ejecucion de 12 a 16
meses”.

Literal C: Equipamiento Tecnolégico: En el sentido
de reestablecer el plazo de ejecucion en tres (3)
meses.

PRORROGA 46 meses a partir del 27 de febrero de 2023 y hasta
el 26 de diciembre de 2026, la cual tuvo fundamento
en:

e Liquidacién de los contratos derivados.
e Nuevos procesos de contratacion para la

continuidad de las obras, interventoria y
dotacion.

VALOR COMPONENTE DE | $16.977.638.136
INFRAESTRUCTURA
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APORTE SISS $ 300.766.763
TOTAL $17.278.404.899
ADICION No 1 (Dotacion). $1.993.609.461
Total aportes FFDS $ 18.971.247.597

Elaboracién Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

De acuerdo con los anteriores datos, se puede evidenciar que se dio cumplimiento por parte de la
Entidad a la Clausula de “Desembolsos” la cual establecid la forma de pago de los aportes del
Fondo Financiero Distrital de Salud.

Con relaciéon al componente técnico, la etapa de INVERSION (Construccion e interventoria) se
encuentra vigente, segun el modificatorio No 02 del Convenio, por lo que el equipo auditor de forma
aleatoria solicitd las evidencias a las obligaciones a cargo de la SISS y del FFDS, de las cuales se
obtuvo el siguiente analisis:

» Clausula Octava- Compromisos especificos de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente:

Numeral 3: Elaborar un plan de trabajo que incluya las actividades productos, responsables y
cronogramas requeridos en el cumplimiento del objeto contractual. Revisada la
documentacién se aporta propuesta de cronograma (no es el documento definitivo) a partir
del 23 de marzo de 2023.

» Numeral 4: “Adelantar los procesos de seleccion de los contratistas, en armonia con los
dispuesto por el paragrafo 3 del articulo 98 del Plan de Desarrollo, que se requiere para el
logro del objeto y alcance del convenio, previo concepto técnico favorable del comité
operativo...”

Para el cumplimiento de la anterior obligacion se observa, la suscripcion de los contratos de obra e
interventoria los cuales presentan la siguiente informacion:

» Contrato de obra No 02-BS-0041-2021, suscrito entre la SISS Centro Oriente y el contratista
Miroal Ingenieria S.A.S, el cual tuvo por objeto: “Contratar la obra para la construccién del
Centro de Atencion Prioritaria en Salud- Caps Bravo Paez...”, el plazo de ejecucion fue de 12
meses, desde el 18 de agosto de 2021 hasta el 17 de agosto de 2022, fue prorrogado hasta
el 17 de Noviembre de 2022, el valor inicial fue de $14.751.182.301 y es adicionado en dos
ocasiones, por lo que el valor final fue de $15.042.868.006 M/cte.

» Contrato de Interventoria No 02-BS-0096-2021, suscrito entre la SISS Centro Oriente y el
Contratista Consorcio AGS-MYV 2021,tuvo por objeto: “Interventoria técnica, administrativa,
financiera, juridica y ambiental al contrato de obra para la construccion del Centro de
Atencion Prioritaria en Salud- Caps Bravo Paez...”, el plazo de ejecucion fue de 13 meses
desde el 18 de Agosto de 2021 hasta el 17 de Agosto de 2022, su valor fue de
$1.543.420.480.
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Con base en la anterior informacion el proceso aportd informe final de la firma interventora, del
periodo comprendido entre el 18 de Agosto al 17 de Diciembre de 2022, en el cual se describié que
el contrato de obra suscrito entre la SISS Centro Oriente y la firma Miroal Ingenieria, finalizo el 17 de
Noviembre de 2022, con una ejecucion de obra del 23,57%, frente a un programado del 100%,
representado en las siguientes actividades:

% %
COMPONENTE PROGRAM COMPONENTE EJECUTADO
(FiSICO) (Fisico)

PROYECTO:  CONSTRUCCION PROYECTO: CONSTRUCCION DEL
DEL CENTRO DE ATENCION CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA
PRIORITARIA EN SALUD — CAPS | oo | EN SALUD — CAPS BRAVO PAEZ, DE 23.57%
BRAVO PAEZ, DE LA SUBRED 00% | 'A ~ SUBRED INTEGRADA  DE =
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. ORIENTE E.S.E.
Inicio proyecto 100,00% | Inicio proyecto 100,00%
0 ACTIVIDADES PREVIAS AL o | 0 ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO o
INICIO DE LA OBRA 100,00% | he | A OBRA 100,00%
01 ACTUACIONES PREVIAS -01 100,00% | 01 ACTUACIONES PREVIAS -01 100,00%
02 DEMOLICIONES - 01 100,00% | 02 DEMOLICIONES - 01 100,00%
02 DEMOLICIONES - 02 100,00% | 02 DEMOLICIONES - 02 100,00%
03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 100,00% | 03 MOVIMIENTO DE TIERRAS 68.08%
TORRE 1 Y TORRE 2 100,00% | TORRE 1 Y TORRE 2 95.97%
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TORRE 3 100,00% | TORRE 3 26,75%
04 CIMENTACIONES-02 100,00% | 04 CIMENTACIONES-02 49,07%
TORRE 1Y TORRE 2 100,00% | TORRE 1 Y TORRE 2 91,73%
TORRE 3 100,00% | TORRE 3 0,00%
05 ESTRUCTURAS 01 100,00% | 05 ESTRUCTURAS 01 25,98%
TORRE 1Y TORRE 2 100,00% | TORRE 1 Y TORRE 2 35,10%
TORRE 3 100,00% | TORRE 3 0,00%
16 VARIOS-01 100.00% | 16 VARIOS-01 0,00%
20 HIDRAULICAS-02 100,00% | 20 HIDRAULICAS-02 8,30%
18 ELECTRICIDAD

COMUNICACIONES v|  100,00% |18 ELECTRICIDAD, 879
CoL RS COMUNICACIONES Y ESPECIALES 7.87%
19 VENTILACION 100,00% | 19 VENTILACION 0,00%
21 GASES MEDICINALES 100,00% | 21 GASES MEDICINALES 0,00%
08 CUBIERTAS 100,00% | 08 CUBIERTAS 0,00%
09 AISLAMIENTO E

IMPERMEABILIZACION 100,00% ?aPERMEABﬁ_IISZJL!\?JT(!)EJNTO i 18,63%
06 CERRAMIENTOS Y DIVISIONES 100.00% | 06 CERRAMIENTOS Y DIVISIONES 0,00%
07 REVESTIMIENTOS Y CIELOS

o7 RE\ 100.00% gi SORSEVESTIMIENTOS Y CIELOS 0.00%
REVESTIMIENTOS 100,00% | REVESTIMIENTOS 0,00%
PANETES 100,00% | PANETES 0,00%
CIELOS RASOS 100,00% | CIELOS RASOS 0,00%
10 PISOS 100,00% | 10 PISOS 0,00%
ACABADOS DE PISOS 100.00% | ACABADOS DE PISOS 0,00%
PISO TERRAZO 100,00% | PISO TERRAZO 0,00%
PISO VINIL 100,00% | PISO VINIL 0,00%
PISO CONCRETO 100.00% | PISO CONCRETO 0,00%
GUARDAESCOBAS Y OTROS 100,00% | GUARDAESCOBAS Y OTROS 0,00%
15 PINTURA 100,00% | 15 PINTURA 0,00%
13 VIDRIERIA Y TRASLUCIDOS 100,00% | 13 VIDRIERIA Y TRASLUCIDOS 0,00%
14 APARATOS SANITARIOS 100,00% | 14 APARATOS SANITARIOS 0,00%
11 CARPINTERIAS INTERIORES 100,00% | 11 CARPINTERIAS INTERIORES 0,00%
2325 gﬁéﬁg’ERlAS EXTERIORES Y 100,00% 2:25 Rgﬁggﬂ'mms EXTERIORES Y 0,00%
17 URBANIZACION 100,00% | 17 URBANIZACION 0,00%
16 VARIOS-02 100,00% | 16 VARIOS-02 0,00%
15 LIMPIEZA 100,00% | 15 LIMPIEZA 0,00%

Fuente: Informe de Interventoria del periodo del 18 de Agosto a Diciembre de 2022.

En ese orden de ideas al ser la ejecucion del 23.57% el atraso del proyecto equivalié a un 76,43%,
tal situacion fue identificada por el proceso segun formato denominado “Informe de Visita”, el dia 15
de noviembre de 2022, en el cual confirmo el mismo avance de ejecucion (23.57%), mediante el
siguiente registro fotografico asi:
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ARMADO DE MUROS PANTALLA

I

& <
ALISTAMENTO Y ARMADC PARA FUNDIR PLACA ENTREPISO

Fuente: Informe de “Visita de Obra” — Direccién de Infraestructura 15/11/2022.

En razon del atraso del proyecto, la Entidad contratante (SISS CO), aperturé proceso sancionatorio
tendiente a la declaraciéon del incumplimiento contractual del contrato de obra No 02-BS-0041-2021,
con base en el informe de interventoria en el cual describio:

“El contratista de obra no estaba cumpliendo con los tiempos de ejecucién de las actividades
de obra programados, no estar atendiendo la emergencia ocasionada por la inestabilidad de
los taludes de manera prioritaria y no tener la disponibilidad de todo el personal necesario
para la realizacion de las actividades de mano de obra, por ende, no contar con el flujo de
caja necesario para ejecutar la misma”.

Cabe destacar, que en desarrollo de las obras se presenté una emergencia relacionada con la
inestabilidad del terreno y que de acuerdo con lo manifestado por la interventoria segun informe
(pag. 32) hubo desprendimientos a lo largo de la via (Calle 36 sur) ubicada en el costado occidental
de la obra y que esta se generd... “con mayor celeridad por la demora en los procesos de ejecucién
de las trincheras al dejarlas de manera vertical y no acometerlas de caracter inmediato lo que llevo a
los derrumbamientos”.
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Por tanto, la entidad ejecutora, tomo posesion del inmueble a partir del 18 de noviembre de 2022,
teniendo en cuenta que el contratista no firmd el modificatorio de tres (3) meses, situacion que
genero la terminacion del contrato por vencimiento de la vigencia contractual. Actualmente, segun
informacién dada por el proceso en fecha 5 de mayo, los contratos de obra e interventoria se
encuentran en proceso de liquidacién en parte de la SISS CO.

De otra parte, a partir del 18 de Noviembre de 2022 la obra se encuentra bajo la custodia de la SISS
CO, quien declaré Urgencia Manifiesta el 17 de enero de 2023 y con recursos propios realizd la
contratacion directa de las obras de mitigacion de la estabilizacion de los taludes del predio del
Centro de Atencion Prioritaria de Salud Bravo Péez, las cuales fueron contratadas con el
CONSORCIO CONSTRUSALUD 2023 y cuya ejecucion fue por un término de 2 meses hasta el 05
de mayo de 2023, por lo que, la Direccion de Infraestructura mediante visita técnica del 18 de Abril
de 2023, observo la ejecucion de actividades de obra a traves del siguiente registro fotografico:
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hAVO PAEZ
CENTRO ] SALUD BRAV

Fuente: Formato de Visita Técnica — Direccion de Infraestructura 18/04/2023.

Con relacion al nuevo contratista, quien continuara con la ejecucion de las obras, de acuerdo con la
informacion suministrada por la Direccién de Infraestructura el dia 5 de Mayo de 2023, a la fecha la
SISS CO se encuentra adelantando el proceso de contratacion a partir de los estudios de mercado
para la determinacion de los valores de obra, por lo tanto existe incertidumbre para la culminacion y
puesta en operacion de la nueva infraestructura, teniendo en cuenta que el plazo inicial de las obras
fue por un término de 12 meses.

Finalmente, en el presente seguimiento se observaron limitantes en cuanto a la disponibilidad de la

informacién, en razon a la entrega inoportuna de esta, por parte de la SISS CO (informes de
seguimiento).

» CAPS ALTAMIRA:

Para el desarrollo del proyecto en la vigencia 2017, la Secretaria Distrital de Salud —Fondo
Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS Centro Oriente el Convenio No 1206 de 2017,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Reordenamiento, adecuacion y
dotacion CAPS Altamira”, el cual presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.
FECHA DE INICIO 27 de noviembre de 2017.
FECHA DE TERMINACION 26 de noviembre de 2019.
INICIAL
PRORROGA No 1 20 meses.

(27/11/2019 al 26/07/2021)
PRORROGA No 2 7 meses.

(27/07/2021 al 26/02/2022).
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PRORROGA No 3 10 meses al 26 de diciembre 2022

VALOR INICIAL FFDS. $ 202.755.968 Estudios y disefios, licencia de construccién e
interventoria

ADICION No 1 $ 7.504.473 (Pago de costos de variables de licencia de
construccion).

ADICION No 2 $ 3.501.530.417 (Obras).

VALOR SISS $ 20.275.597

ADICION No 3 $ 1.476.470.498 (adquisicion de dotacién).
$ 212.183.267 ( item no previstos)

MODIFICACION No 05 — Literal B: En lo correspondiente al plazo de ejecucién de la

Prorroga No 04 y ADICION No segunda etapa — prorrogar el plazo por un termino de cuatro (4)

04 meses contados a partir del 27 de diciembre de 2022 hasta el 26
de abril de 2023.
Adicion: $1.389.122.453 m/cte. (mayores cantidades de obra y cto
de interventoria).

Prorroga No 5 Por un término de cuatro (4) meses contados a partir del 27 de
Abril de 2023 hasta el 26 de agosto de 2023.

Elaboracién Propia — Fuente Direccién de Infraestructura.

De la anterior informacion sobre el componente financiero, se puede evidenciar que se dio
cumplimiento a la Clausula 6: “Desembolsos” del Convenio No 1206 de 2017. En cuanto al
componente técnico, se observd que las actividades de estudios fueron ejecutadas con anterioridad,
asi:
» Entre 2018 y 2020 se ejecutaron los estudios y disefios a través de contratos suscritos por la
SISS Centro Oriente, asi: Contratista G Y G Inver San Cristébal, segin Cto No 02-BS-0090-
2018, cuyo objeto fue “Contratar los estudios técnicos, de vulnerabilidad sismica,
rehabilitacion estructural, reordenamiento arquitecténico y disefios integrales del Caps
Altamira en la localidad de San Cristébal”’, con un plazo de ejecucion inicial de 6 meses
contados a partir del 19 de septiembre de 2018 al 18 de marzo de 2019.

» Contratista de Interventoria técnica, No 02-BS-0162-2018 para la elaboracion de los Estudios
y disefios técnicos, adopcion, validacion, revision y ajustes del Caps Altamira, Upa Antonio
Narifio y Upa los Libertadores, tuvo un plazo de ejecucion partir del 11 de septiembre de
2018 al 10 de marzo de 2019, por tanto la etapa de estudios fue concluida y uno de los
productos entregados fue la licencia de construccion No 11001-3-19-1862 de fecha 3 de julio
de 2020, y revalidada mediante resolucion No 11001-3-22-1707 del 18 de Julio del 2022.

Las actividades de Obra e Interventoria que hicieron parte de la Etapa de Inversion del convenio se
ejecutaron a través de los siguientes contratos:

» Contrato de Obra No 02-BS-0072-2021 suscrito con el contratista INGEBYP S.A.S.; tiene el
objeto de: “Contratar la obra para el reordenamiento y adecuacion del Centro de Atencion
Prioritaria en Salud Caps Altamira de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente, en el marco del Convenio 1206 de 2017 ...”, el plazo de ejecucion inicial fue de 9
meses, a partir del 23 de julio de 2021 y el valor de $3.428.050.329 m/cte. (segun otrosi No.
001 y 002).
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» Contrato de Interventoria No 02-BS-0098-2021, suscrito con el Contratista LOGIA 3
Asociados SAS, el cual tuvo el objeto: “Interventoria técnica, administrativa, financiera,
juridica y Ambiental al Contrato de obra para el reordenamiento y adecuacion del Centro de
Atencion Prioritaria en Salud Caps Altamira...”, el plazo de ejecucion inicial fue de 10 meses
a partir del 23 de julio de 2021, y su valor fue de $285.664.260.

Los contratos anteriormente mencionados finalizaron en el mes de marzo 2023, 10 meses
posteriores al plazo inicialmente establecido. Durante el desarrollo de las obras se contdé con la
Licencia de construccion No. 11001-3-20-0850 de la Curaduria No 3, la cual fue revalidada mediante
Resolucion No 11001-3-22-1707 del 18 de julio de 2022.

Como se menciond anteriormente, las Obras e Interventoria fueron concluidas en el mes de marzo
de la presente vigencia y como soporte de ello el proceso aporta el formato “Informe de Visita de
obra”, de fecha 28 de febrero de 2023, en el cual se incluyé el siguiente registro fotogréfico:

28 feb. 2023 15:49:32
42-13 Carrera 12A Este San Cristobal

i 28 feb. 2023 15:52:36
12-41 Calle 42a Sur San Cristobal Bogota Bogota
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28 feb. 2023 15:44:43

42-13 Carrera 12A Este San Cristébal 28 feb. 2023 15:38:08

Bogota 42-13 Carrera 12A Este San Cristébal
Bogota

Fuente: Informe de Visita de obra”, de fecha 28 de febrero de 2023,

Y la inauguracién del CAPS Altamira se realiz6 en el mes de Abril de 2023, tal y como se muestra a
continuacion:

Fuente: (https://consultorsalud.com/centro-de-salud-altamira-inaugurado-bogot/)

Este centro de atencion presta los servicios de promocién, prevencion, vacunacion y atencion en el
componente primario y secundario en las especialidades basicas con actividades integrales de

apoyo y diagndstico terapéutico.

Con relaciéon a los informes de ejecucion del convenio, la supervision de la Entidad reporta
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dificultades para la presentacion de estos por parte de la Subred CO.

> CAPS LIBERTADORES:

Componente técnico: Para la terminacion del proyecto en la vigencia 2019, la Secretaria Distrital
de Salud —Fondo Financiero Distrital de Salud, con la SISS Centro Oriente suscribié el Convenio No
810 de 2019, cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos,
que permitan efectuar las acciones necesarias para la terminacion del proyecto “Adecuacion,
terminacién y puesta en funcionamiento del CAPS Libertadores”, el cual presento la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 16 meses.

FECHA DE INICIO 12 de Julio de 2019.

FECHA DE | 11 de noviembre de 2020.

TERMINACION

PRORROGA No 1 12 meses. (12/11/2020-
11/11/2021)

PRORROGA No 2 06 meses (12/11/2021- 11
/05/2022)

VALOR $2.627.672.775

APORTES DEL F.F.D.S $ 2.433.030.347

APORTES DE LA SISS $194.642.428

ADICION No 1 $104.362.130 (DOTACION)

ADICION No 2 $ 442.448.010 (OBRAS)

Elaboracién Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

La Etapa de INVERSION DEL CONVENIO “Construcciéon e Interventoria de la obra en la USS
Libertadores” se encuentra finalizada, teniendo en cuenta la prérroga No 2, la cual fue por un
término de 6 meses hasta el 11 de mayo de 2022, y se fundamento en las prorrogas y suspensiones
de los contratos derivados del mismo.

Con respecto a la ejecucion de las obras, estas fueron ejecutadas mediante los contratos de obra e
interventoria los cuales presentaron la siguiente informacion:

» Contrato de Obra No 02-BS-174-2020 suscrito con el contratista CONSORSIO LJ-EH-03; el
cual tuvo por objeto: “Contratar la obra para la adecuacion y terminacion del Centro de
Atencion prioritaria en Salud — Caps Libertadores...”. El plazo de ejecucion inicial fue de 8
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meses a partir del 28 de septiembre de 2020.

» Contrato de Interventoria No 02-BS-210-2020, suscrito con la firma Logia 3 Asociados S.A.S
cuyo objeto fue: “Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y Ambiental para la
adecuaciéon y terminacion del Centro de Atencidén Prioritaria en Salud — Libertadores”, el
plazo inicial de ejecucién fue de 9 meses a partir del 28 de septiembre de 2020 y su valor fue
de $120.492.617.

Los contratos en mencién presentaron novedades que prologaron los tiempos inicialmente
establecidos hasta el 11 de noviembre de 2021, lo que impacté los tiempos de la Etapa de Inversion
del Convenio, las obras se finalizaron en el mes de octubre de 2021 y la puesta en funcionamiento a
la comunidad del CAPS se dio en fecha 02 de noviembre de 2021, luego de 2 vigencias desde la
suscripcion e iniciacién del Convenio 810 de 2019.

Actualmente, el Caps Libertadores se encuentra terminado y prestando los servicios de promocién y
prevencion, vacunacion, programa de seguimiento y prevenciéon en los diferentes cursos de vida, la
atencién se enfoca en el componente primario y secundario en ginecoobstetricia y apoyo diagndstico
terapéutico.

Fuente: Direccion de Infraestructura- Herramienta Power bi

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Convenio fue finalizado, el equipo auditor procedié a verificar
en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION... “Publicar los
documentos de ejecucién del contrato lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta
liguidacion, informe final y cierre de expediente contractual, encontrando que el acta de cierre de
fecha 23 de Agosto de 2022 no corresponde al desarrollo del Convenio 810 de 2019, asi mismo no
se encontr6 como se muestra a continuacion, informes de seguimiento de la supervision, informe
final, y demas informacién de ejecucion del Convenio hasta su liquidacion, por lo que se presenta el
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riesgo de pérdida de competencia para dicho tramite.

,
g

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS PARTE

ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS PARTE

gl ol ol gl ol o8 g8 ol ol ol ol

Fuente: Plataforma de Secop |

Vale la pena precisar que a la fecha se encuentra pendiente para la liquidacion del Convenio entre
otros la siguiente informacién: Informe final, certificacion de parafiscales, balance economico, etc.

ANTONIO NARINO:

Para la terminacién del proyecto en la vigencia 2019, la Secretaria Distrital de Salud —Fondo
Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS Centro Oriente el Convenio No 809 de 2019, cuyo
objeto fue “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar
las acciones necesarias para la terminacion del proyecto Adecuacién, terminacion y puesta en
funcionamiento del CAPS Antonio Narifio", el cual conto6 con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 18 meses.

FECHA DE INICIO 05 de Julio de 2019.

FECHA DE | 04 de enero de 2021.

TERMINACION

PRORROGA No 1 12 meses (05/01/2021 al
04/01/2022)

PRORROGA No 2 6 meses (05/01/2022 al 04/07/2022).

VALOR INICIAL $3.387.293.238
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ADICION No 1 $70.920.086
ADICION No 2 N.A.

VALOR POR F.F.D.S. $3.136.382.628
VALOR POR LA SISS $250.910.610

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

La Etapa de INVERSION “Construccion e Interventoria de la obra en la USS Antonio Narifio” del
Convenio 809 de 2019, se encuentra finalizada, la cual tuvo un plazo de ejecucion de 18 meses,
dicho plazo fue ampliado a través de dos prorrogas, hasta el 04 de Julio de 2022. Con respecto a la
ejecucion de las obras, se observo que fueron ejecutadas mediante los siguientes contratos de obra
e interventoria:

» Contrato de Obra No 02-BS-185-2020 suscrito con el contratista CONSORCIO LJ-EH-04; el
cual tuvo por objeto: “Contratar la obra para la adecuacién y terminacion del Centro de
Atencién prioritaria en Salud — Caps Antonio Narifio de 2019 ...”, El plazo de ejecucion fue de
8 meses a partir del 28 de septiembre de 2020 y tuvo un valor de $1.789.064.701.

» Contrato de Interventoria No 02-BS-211-2020, suscrito con el Consorcio C y C, el cual tuvo el
objeto: “Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y ambiental para la
adecuacion y terminacion del Centro de Atencién Prioritaria en Salud — Caps Antonio Narifio”,
el plazo de ejecucion fue de 9 meses a partir del 28 de septiembre de 2020, y el valor fue de
$132.696.900.

Los contratos anteriormente mencionados tuvieron prérrogas y suspension hasta el mes de octubre
de 2021, lo que incidié en los tiempos de la Etapa de Inversion del Convenio; por tanto la finalizacion
de las obras se dio en el mes de octubre de 2021 y la puesta en funcionamiento del CAPS en fecha
02 de noviembre de 2021, luego de 2 vigencias desde la suscripcion e iniciacion del Convenio.
Actualmente, el Caps se encuentra terminado y prestando los servicios de promocion y prevencion,
vacunacion, programa de seguimiento y prevencion en los diferentes cursos de vida, la atencion se
enfoca en el componente primario, secundario y apoyo diagndstico terapéutico
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Fuente: Direccion de Infraestructura- Herramienta Power bi

Ahora bien, teniendo en cuenta que el convenio fue finalizado, el equipo auditor procedi6 a verificar
en la Plataforma Secop el cumplimiento del LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA LA
SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION... “Publicar los
documentos de ejecucion del contrato” lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta
liquidacion, informe final y cierre de expediente contractual, ante lo cual se encontr6 como se
muestra a continuacién, que el dltimo informe de seguimiento, corresponde al periodo de julio a
agosto de 2021, siendo de precisar que no se encontré publicado el informe final, asi como el acta
de liquidacion y demés informacién de ejecucion del convenio, por lo que se presenta el riesgo de
pérdida de competencia para adelantar dicho tramite.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y
TECNOLOGIA e .
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL Rev 2
INFORME DE SEGUIMIENTO PERIODICO
CONVENIOS INFRAESTRUCTURA - Aprob: -

PRESENTADO POR LA ESE
Cédigo: SDS-PGS-FT-054 V.3

FECHA DE TACION: 1 P : Desde al 1 .
CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No. 809-2019 Suscrito entre la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E y ol Fondo Financiero Distifital de Salud — FFDS.

1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
1.1 GENERALIDADES:
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del

Nombre Descripcion Tipo Tamario Version Documento

(dd-mm-

aaaa)

0809-2019 INFORMES JULIO A L PoF | 08-07-2022

Documento Adicional OCTUBRE 2021PDF M; 2592 MB 1 04:18 PM
Documento Adicional 0809-2019 INFORME JUNIO IEI 571 MB 1 17-03-2022
_ 2021PDF.PDF ™ 12:05 PM
0809-2019 INFORME MAYO L Por | 17-03-2022

Documento Adicional 2021PDF PDF i 3.46 MB 1 1905 PM
Documento Adicianal 0809-2019 INFORME ABRIL IE’ 339 MB q 17-03-2022
- 2021PDF.PDF e 12:05 PM
0809-2019 INFORME MARZO ror § 17-03-2022

Documento Adicional 2021PDF PDF m}. 222 MB 1 1905 PM
0809-2019 INFORME FEBRERQ L FoF | 17-03-2022

Documento Adicional 2021PDF s 222 MB 1 1205 PM
Documento Adicional 0809-2018 INFORME ENERO 2021PDF o 215MB 1 17032022
/e 12:05 PM
0809-2019 INFORME DICIEMBRE L ror | 1 17-03-2022

Documento Adicional 2020PDF A 211 MB 1 12:04 PM
0809-2019 INFORME NOVIEMBRE LFor § 17-03-2022

Documento Adicional 5020PDF s 2.37MB 1 1904 PM
Documento Adicional SOPORTES MODIFICACION . 16.95 MB 1 03-01-2022
/e 04:53 PM
Documento Adicional MODIFICACION 4 PRORROGA 2 . 796 KB 1 03-01-2022

e 09:24 AM

0809-2019 INFORME 1-10-2020 AL 31- For § 16-12-2021

Documento Adicional 19-2020PDF I 3.26 MB 1 0910 AM

Fuente: Plataforma de Secop |

Vale la pena precisar que a la fecha se encuentra pendiente para la liquidacién del Convenio, entre
otros, la siguiente informacién: Informe final, certificacion de parafiscales, balance econémico, etc.

> DIANA TURBAY:

Para el desarrollo del proyecto, en la vigencia 2017, la Secretaria Distrital de Salud —Fondo
Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS Centro Oriente el Convenio No 1018 de 2017,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Construccion y Dotacion CAPS
Diana Turbay”, este Convenio cuenta con la siguiente informacion:

DATOS PERIODOS JUSTIFICACION
PLAZO INICIAL 24 meses. N.A.
FECHA DE INICIO 11 de septiembre de N.A.
2017.
FECHA DE TERMINACION | 10 de septiembre de N.A.
20109.
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PRORROGA No 1

22 meses (11/09/2019 al
10/07/2021)

Mayores tiempos en la etapa de
Preinversion (estudios y disefios y tiempo
obtencién de la licencia de construccion).

PRORROGA No

5 meses (11/07/2021 al
10/12/2021)

Los tiempos, establecidos en el Convenios
no fueron suficientes, con relacion al
cronograma presentado por la Consultoria
(la ejecucion de obras de 14 meses) por
tanto sobrepas6 los tiempos inicialmente
establecidos en el Convenio.

PRORROGA No 03

10 Meses (11/12/2021 al
10/10/2022).

Ejecucion de la obra items no previstos
El plazo inicial para el desarrollo del
proceso de contratacion de subasta Inversa
no fue suficiente.

PRORROGA No 04

5 Meses
(11/10/2022 al 10 de
Marzo de 2023)

VALOR INICIAL F.F.D.S. $98.621.860
VALOR SISS $ 64.066.097
VALOR TOTAL $162.687.957

ADICION No 01 $57.422.450 Debido al Nuevo Modelo de Salud fue
necesario el reajuste de valor al contrato
(disefios).

ADICION No 02 $36.464.460

ADICION No 03

$13.123.910.432

Contratacién de obra e interventoria.

ADICION No 04

$284.886.873

PASPO- Plan de Aplicacion del protocolo
Sanitario frente a la emergencia Sars — Co
V2 (Covid 19).

ADICION No 05 ADICION

$ 3.071.500.763

Ejecucion de Item no previstos, Paso e
interventoria.

ADICION No 6

$2.376.426.678

Dotacion.

ADICION No 7

$ 1.085.989.407

Mayores cantidades de obra e item no
previstos.

Elaboracién Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.
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De acuerdo con la estructura y avance del convenio la Etapa de PREINVERSION, referida a los
ajustes y actualizacion de los estudios técnicos, disefios arquitecténicos, modificacion y prorroga de
la licencia de construccion fue desarrollada y prorrogada en 22 meses, a partir del 11 de septiembre
de 2017 y concluyé el 14 de febrero de 2020; la Etapa de INVERSION “Construccion e
Interventoria”, finalizé el 10 de Marzo de 2023, por lo que se procedié a corroborar la culminacion de
las obras, las cuales fueron ejecutadas mediante los siguientes contratos de obra e interventoria:

» Contrato de Obra No 02-BS-020-2020 suscrito con el contratista CONTEIN SAS; el cual tuvo
el objeto de: “Contratar la construccion de la obra del Centro de Atencion Prioritaria en Salud
— Caps Diana Turbay de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente”, el plazo
de ejecucion fue de 14 meses a partir del 24 de marzo de 2020, este contrato tuvo prérrogas
y suspensiones por tramites de servicios publicos.

» Contrato de Interventoria No 02-BS-0163-2018, suscrito con el CONSORCIO
INTERVENTORIA CAPS DT, el cual tuvo por objeto: “Interventoria técnica, adopcion,
validacién, revisién, ajuste y actualizacién de los estudios técnicos, disefios y presupuestos
actualizados, requeridos para la ejecucién y/o terminacién de las obras y puesta en
operacion del proyecto CAPS Diana Turbay en Bogota”, tuvo un plazo de ejecucion de un (1)
afio, cinco (5) meses y 2 dias y el valor fue por la suma de $38.517.750.

Como se indic6 con anterioridad, el contrato de obra tuvo prérrogas y suspensiones, lo que incidié
en los tiempos de la Etapa de Inversién del Convenio; por tanto, la finalizacién y puesta en operacion
del centro fue en el mes de diciembre de 2022. Actualmente presta los servicios urgencias de 24 hs,
atencién en el componente primario y secundarios en pediatria, ginecoobstetricia y medicina interna.

Fuente: Power Bi Direccién de Infraestructura

De otra parte, teniendo en cuenta que el Convenio ya esta finalizado, el equipo auditor procedié a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION “Publicar los documentos
de ejecucion del contrato”, lo que incluye la documentacién desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual, ante lo cual se encontré que el dltimo informe de
seguimiento corresponde al periodo de marzo a abril del 2022, a partir de dicha fecha no se ha
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cargado informacion adicional, tal y como se observa a continuacion:

Documentos del Proceso

Detalle del Proceso Nimero: FFDS-CD-1018-2017

BOGOTAD.C-FONDO FIANCERD DSTRITAL DESALUD e s ool | et

Informacion General del Proceso

Tipo de Procesn

1018-2017 INFORME 021PDF

1018:2017 INFORME JUNIO 2021PDF

Documento Adicong 1018-2017 INFORME MAYO 2021PDF

ales o Empresa y Senvicios Adminisratvos

IRME ABRIL 2021PDF
S MU

505 humangs 1018-2017 INFORME MARZ!

1018-2017 INFORME FEBRER

Dealle y Canfidad del Objeto a Contrater

B8 o8 o8 o8 o8 58 58 58 58

2017 INFORME ENERO 2021POF

Fuente: Secop

Es importante mencionar que se presentaron limitantes para la disposicion y suministro de la
documentacion a ser presentada por la Subred.

» PRIMERO DE MAYO:

Proyecto que fue priorizado por la S.D.S e incluido en la Meta No 02 del proyecto 7790, teniendo en
cuenta su coherencia con la descripcién, quedaria al finalizar el cuatrienio en estudios y disefios, sin
embargo se observé oficio emitido por la Direccion de Infraestructura dirigido a la SISS CO con
fecha 23 de Agosto de 20222 y radicado No. 2022EE97909, en el cual se informé la no viabilidad a
la solicitud efectuada por la Subred del cambio del proyecto para la construccion de la sede de salud
publica, dado que el proyecto no se ajustaria a la meta, razén por la que los recursos serian re
direccionados.

De otra parte, el proceso informo el reemplazo del proyecto anteriormente mencionado por el Tintal
dia, el cual aun no ha iniciado su ejecucion, por lo que se presenta riesgo de afectacion de la meta
de acuerdo con el planteamiento en el Plan de Desarrollo vigente.

SUBRED SUR OCCIDENTE

> PABLO VIBOSA:

COMPONENTE TECNICO: Para el desarrollo del proyecto, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo
Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS SO el Convenio No 1147 del 2017 cuyo objeto es:
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“‘Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos, que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto Ampliaciébn y Reordenamiento Centro de
Atencién Prioritaria en Salud Pablo VI”, el cual presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION 26 de noviembre de 2019.
PRORROGA No 1 18 meses (27/11//2019 al 26/05/2021)

22 meses (27/05/2021 al 26/05/2023). Segin la
PRORROGA No 2 evidencia aportada se proyecta nueva prorroga
(acta de fecha 15 de marzo de 2023)

PRORROGA No 3 (en tramite) 22 meses hasta el 26/12/2025
VALOR TOTAL $420.000.000 incluidos recursos de la SISS
ADICION No 01 $131.291.621

$300.000.000 (Modificacion del PRM y tramites

ADICION No 02 . . .
de licencia de construccién)

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

De acuerdo con la estructura y avance del Convenio, la etapa de preinversibn se encuentra en
ejecucion a través de los siguientes contratos derivados:

» Contrato No 5620 de 2018: “Contratacidon para la revision, actualizacién y complementacién
para los estudios y disefios existentes para el CAPS Pablo VI Bosa y el CAPS Trinidad
Galan”, suscrito con el Consorcio CAPS Bogota 2018, tiene un valor de $260.000.000
moneda/corriente, tuvo un plazo inicial de ejecucién de 4 meses, a partir del 3 de octubre del
2018, ha sido prorrogado tres (3) veces desde el 01 de febrero de 2019. A la fecha, segun
informacion presentada por el proceso, este contrato de consultoria se encuentra en
ejecucion realizando las actividades de estudios y disefios y finaliza el 23 de octubre del
2023.

Es de precisar que el contrato de consultoria fue suspendido hasta la obtencion de la modificacion
del Plan de Regularizacién y Manejo, la cual se adelanté a través del contrato No 6157 del 2021, el
cual finaliz6 el 26 de Agosto del 2022, del cual se obtuvo la Resolucion No 1161 de 2022, como se
muestra a continuacion:




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA

ALCALDIA MAYOR | SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO
DE BOGOTA D.C. NIA 2410

SECRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-ESC-FT-008 Version: 6

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

R | ion
BOGOT/\ | PLANEACION

BOGOT/\ | PLANEACION

La presente Resolucion debe ser publicada en la Gaceta de Urbanismo
Construccion de Obra, de conformidad con lo establecido en el articulo 462 del
RESOLUCION No. 1161 DE 2022 Decreto Distrital 190 de 2004,

(25 de Julio de 2022) Articulo 13. Vigencia y recursos. La presente Resolucion rige a partir de la fecha

de su ejecutoria y contra ella procede el recurso de reposicién ante la Subsecretaria

de Planeacion Territorial, el cual debera interponerse por escrito dentro de los diez

(10) dias siguientes a a fecha de su notificacion personal o por aviso en los términos

establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 ~ Codigo de
y de lo Contencioso

Por fa cual se modifica la Resolucion n.* 1410 del 27 de juo de 2010 “Por la cual
50 adopta el Plan de Regularizacion y Manejo dsl CAMI Pabio Vi Bosa, Localidad
de Bosa

A DE PLANEACION

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C, a los 25 dias de julio de 2022.

o

Margarita Rosa Caicodo Velasquoz
Subsecretaria de Planeacion Territorial

@

Srwecd

Fuente: Informacién suministrada por la Direccién de Infraestructura en fecha 8 de Mayo del 2023

> Con relacion a la interventoria de los estudios, fue suscrito el contrato No 5707 de 2018:
“Contratacion de la interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental al
contrato consistente en la elaboracion de los disefios arquitectdnicos y estudios técnicos para
la adecuacién, ampliacién y reordenamiento fisico, funcional del centro de atencion prioritaria
en salud CAPS Trinidad Galan, CAPS Pablo VI Bosa dentro de los convenios 1225 del 2017
y 1146 de 2017”, el cual tiene un valor de $50.941.759, tiene un plazo de ejecucion de 6
meses a partir del 3 de octubre de 2018. El contrato fue prorrogado, y suspendido desde el
28 de agosto del 2019, y finalmente fue cedido en el mes de diciembre de 2022 (12/12/2022)
a la firma GyG Construcciones SAS el 12-12-2022.

Dado lo anterior y en atencidn a la cesion del contrato de Interventoria No 5707 de 2018, el proceso
aport6 para el presente seguimiento,una acta de fecha 13 de marzo de 2023, suscrita entre la SISS
SO, la Interventoria y el referente de la Direccion de Infraestructura, en donde se observa que se
retoman los temas de los estudios y disefios para los ajustes en los Planes de Necesidades de los
Caps (Pablo VI Bosa y Trinidad Galan) en razon a los cambios normativos; asi mismo se presentan
inquietudes sobre las posibles incidencias econémicas que dichos cambios podrian conllevar, por lo
gue uno de los compromisos suscritos entre las partes es la actualizacion de los diagnésticos de los
puntos de atencion; no obstante, no hay claridad de las fechas para presentar los compromisos,
situacion que posiblemente contindia afectando los tiempos en la etapa de preinversion e inicio de la
Etapa de Inversion de los Convenios 1147 y 1225 de 2017.

En este orden de ideas, y de acuerdo con la informacién suministrada por el proceso, al finalizar el
Plan de Desarrollo, el proyecto contaria con la licencia de construccion y estaria pendiente de iniciar
la etapa de ejecucion de obras, no obstante no se cuenta con los documentos que soporten la
informacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedio a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento del LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
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LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION... “Publicar los
documentos de ejecucion del contrato”, o que incluye la documentaciéon desde el acta de inicio
hasta liquidacién, informe final y cierre de expediente contractual y evidencio que desde el mes de
marzo de 2021, como se muestra a continuacion no se han publicado informes de supervision, lo
que permita concluir que hay ausencia de publicacion desde hace mas de dos afios.

~r R 2 Sty por 4 Neern Deserpeen Teo Towats Versee
S3TE ST
¥ : :
Q COC2 - ’ BRE sous 1
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No obstante, a lo anterior y pese a evidenciar la gestion del envié por el proceso (memorando
No 2023IE8142 de fecha 30 de Marzo de 2023 dirigido a la Subdireccion de Contratacion) para la
publicacion de la informacion a Diciembre de 2022 en la plataforma dispuesta para tal fin, no se
observan gestiones de seguimiento por la Supervision del Convenio para que dicho tramite se
realice con oportunidad.

> TRINIDAD GALAN:

COMPONENTE TECNICO: Para el desarrollo del proyecto en la vigencia 2017, la Secretaria Distrital
de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS el convenio No 1225 del 2017
cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto adecuacién y dotacién Centro de
Atencion Prioritaria Trinidad Galan”, el cual cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 20 meses.

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION 26 de Noviembre de 2019.

PRORROGA No 1 19 Meses (27/07//12019 al 26/02/2021)

PRORROGA No 2 17 Meses (27/02/2021 al 26/07/2022)
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SUSPENSION 02 Meses ( 25 de septiembre al 24 de
Diciembre de 2022).

03 Meses ( 25 de septiembre al 24 de
Diciembre de 2022).

REINICIO Y PRORROGA No | Reinicio a partir del 25 de Diciembre
3 de 2022 y prorroga por 20 meses
desde el 26 de Diciembre de 2022 al
25 de Agosto de 2024.

VALOR TOTAL $107.366.111 incluidos recursos de la
SISS

ADICION No 01 $40.594.258

ADICION No 02 $310.000.000

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

De acuerdo con la estructura y avance del Convenio, la etapa de preinversion se encuentra en
ejecucion a través de:

» Contrato No 5620 de 2018: “Contratacion para la revision, actualizacion y complementacion
para los estudios y disefios existentes para el CAPS Pablo VI Bosa y el CAPS Trinidad Galan
suscrito con el Consorcio CAPS Bogota 20187, el cual tiene un valor de $74.000.000, este
tuvo un plazo inicial de ejecucion de 4 meses, inicio el 3 de octubre del 2018. Ha tenido tres
(3) prorrogas desde el 01 de febrero de 2019. A la fecha se encuentra en ejecucién en la
etapa de estudios y disefios y finaliza el 03 de octubre del 2023, fecha en la cual se debera
contar con todos los productos contratados.

Es de precisar que el contrato de consultoria fue suspendido hasta la obtencién de la modificacion
del Plan de Regularizacion y Manejo, la cual se adelant6 a través del contrato No 6155 del 2021, el
cual finalizo el 24 de Septiembre del 2022 y del cual se obtuvo la Resolucién No 1162 de 2022,
Como se muestra a continuacion:
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» Contrato de interventoria No 5707 de 2018: “Contratacién de la interventoria técnica,
administrativa, juridica, financiera y ambiental al contrato consistente en la elaboracion de los
disefios arquitectdnicos y estudios técnicos para la adecuacion, ampliacion y reordenamiento
fisico, funcional del centro de atencidn prioritaria en salud CAPS Trinidad Galan, CAPS Pablo
VI Bosa dentro de los convenios 1225 del 2017 y 1146 de 2017, por valor de $15.216.369
con un plazo de ejecucién de 6 meses a partir del 3 de octubre de 2018 y hasta el 02 de abiril
de 2019, fueron surtidas 2 prérrogas hasta el 02 de octubre de 2019 y suspendido por
necesidades de Modificacion al Plan de Regularizacion y Manejo — PMR.

Dado lo anterior y en atencién a la cesion del contrato de Interventoria No 5707 de 2018, el proceso
aport6 para el presente seguimiento una acta de fecha 13 de marzo de 2023, suscrita entre la SISS
SO, la Interventoria y el referente de la Direccion de Infraestructura en donde se observa que se
retoman los temas de los estudios y disefios para los ajustes en los Planes de Necesidades de los
Caps (Pablo VI Bosa y Trinidad Galan) en razén a los cambios normativos; asi mismo se presentan
inquietudes sobre las posibles incidencias econémicas que dichos cambios podrian conllevar, por lo
gue uno de los compromisos suscritos entre las partes fue la actualizacion de los diagnésticos de los
puntos de atencion; no obstante, no hay claridad de las fechas para presentar los compromisos,
situacion que posiblemente continta afectando los tiempos en la etapa de pre inversion e inicio de la
Etapa de Inversion de los Convenios 1147 y 1225 de 2017.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con la informacién suministrada por el proceso, al finalizar el
Plan de Desarrollo, el Proyecto contaria con la licencia de construccion y estaria pendiente de iniciar
la etapa de obras; no obstante, no se cuenta con los documentos que soporten la informacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedié a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento del LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION ...Publicar los documentos
de ejecucion del contrato lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual y se evidencio que, desde el mes de marzo de 2021,
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como se muestra a continuacién, no se han publicado informes de supervision, lo que permite
concluir que hay ausencia de publicacion desde hace mas de dos afos.

£
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Fuente: Plataforma SECOP 1

No obstante, a lo anterior y pese a evidenciar la gestién del envié por el proceso (memorando
No 2023IE8136 de fecha 30 de Marzo de 2023 dirigido a la Subdireccién de Contratacion) para la
publicacion de la informacion a Diciembre de 2022 en la plataforma dispuesta para tal fin, no se
observan gestiones de seguimiento por la Supervision del Convenio para que dicho tramite se
realice con oportunidad.

» MEXICANA:

COMPONENTE TECNICO: En la vigencia del 2017, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo
Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS el convenio No 1149 del 2017 cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos, que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto Construccion y dotacion Centros de Atencién
Prioritaria en Salud Mexicana”, el cual cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE | 26 de Noviembre de 2019.

TERMINACION

PRORROGA No 1 18 Meses (27/11//2019 al 25/05/2021)

PRORROGA No 2 6 Meses (27/05/2021 al 26/11/2021).

PRORROGA No 3 15 Meses (27/11/2021 al 26/02/2023).

PRORROGA No 04 6 Meses (27/02 de 2023 al 26 de Agosto de
2023)

VALOR INICIAL $378.521.476 (incluidos recursos de la
subred)

ADICION No 01 $15.663.710

ADICION No 02 $ 10.752.489.972

ADICION No 03 $ 1.834.877.911

ADICION No 04 $ 2.640.071.997

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.
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De acuerdo con la estructura del Convenio y a fin de contextualizar las actividades previas
desarrolladas en el marco del Convenio No 1149 de 2017, la etapa de PREINVERSION se
encuentra finalizada con la cual se ejecutaron los estudios y disefios a través de los Contratos No
5619 de 2018 con objeto de: “... Elaboracion de disefios arquitectdnicos y estudios técnicos para la
construccion de los Centros de Atencién Prioritaria en Salud Caps Mexicana...” y la interventoria se
desarrollé a través del contrato No 5706 de 2018 y uno de los productos finales fue la licencia de
construccion No 11001-3-19-1890 del 7/11/2019.

Con respecto al periodo a analizar en el presente seguimiento, se procedié a corroborar una de las
actividades que conforman la ETAPA DE INVERSION del Convenio, es decir la culminacion de las
obras, ejecutadas mediante los contratos de obra e interventoria los cuales presentan la siguiente
informacion:

» Contrato No 4925 de 2021: “Contratar la obra para la construccion del Caps Mexicana...”,
suscrito con el consorcio CAPS Disar Mexicana, tiene un valor inicial de $8.899.540.420
moneda/cte y una adicion de $ 3.313.168.990 m/cte, el plazo inicial de ejecucion de 12
meses, a partir del 27 de Julio de 2021, este contrato ha presentado prorrogas.

» Contrato de interventoria No 6156 de 2018: “Contratacién de la interventoria técnica,
administrativa, juridica, financiera y ambiental al contrato de obra para la Construccion del
Caps Mexicana...”., por valor de $883.810.308 moneda/cte y una adicién de $ 296.040.250
moneda/cte, tuvo un plazo de ejecucion inicial de 14 meses, este contrato ha presentado
prérrogas.

A fecha 01 de febrero de 2023, segun “INFORME DE OBRA” de la Direccion de Infraestructura, las
obras presentaron un avance de ejecucion del 84.76% frente a un programado del 86.44%,
reflejado en actividades y fotografias tales como: Disefio en tableta de plazoleta principal,
terminacion de acabados en fachada, colocacion de letras de nombre del proyecto, acabados en
cuarto de residuos, cuarto eléctrico y cuarto de planta, pulido de pisos, pintura en muros y techo
instalacion de equipos de aire acondicionado etc.
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Fuente: Direccion de Infraestructura “Informe de Obra”

De acuerdo con la informacién suministrada por el proceso, la entrega del Proyecto sera en fecha 26
de mayo, siendo necesario precisar que el proyecto presentd atrasos entre otros por temas
eléctricos (acometida, punto de conexion) y acabados, por lo que no se dio cumplimiento a la fecha
establecida del 27 de febrero de 2023, para la entrega de la obra.

En cuanto al componente de dotacion el proceso reporta un 88.8% de ejecucion en items
contratados, se encuentran pendientes 13 los cuales estan en proceso de contratacion con la EGAT.

Ahora bien, teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedio a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION Publicar los documentos
de ejecucién del contrato lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual y evidencio como se muestra a continuacion, que se
encuentra publicada la informacion sobre el avance del proyecto hasta el mes de diciembre de 2022.
En lo que respecta a la presente vigencia, no hay soporte documental publicado.




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

3 INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA
ALCALDIAMAYOR | sSE| ECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO
DE BOGOTAD.C. NIA 2410

SECRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-ESC-FT-008 Version: 6

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

Fechade

Publicacn g | [

el Vol

Nombre Descripcion Tpo Temafio Version Documento \

PLANEACONY GESTIONSECTORAL
DRECCON E INRAESTRUCTIRAY TECKOLOGA
SISTENA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL
"GP [ FCRNE D SEGUMENTOPERODCO CONVENOS |
ALCADAMAYOR | INFRAESTRUCTIRA. PRESENTADO PORLAESE
DEBOGOTADC.
soenaesun | Cidi | S0SPGSFIAB [ Veiw | 4
[

| Eaborado por: Critan Surez Bohirquez  Revisadopor Javer Abarado / Aprobado por Adiana Mria Cebalos Cale

Documento Adicional INFORME DICIEMBRE 1149-2017

Documento Adicional INFORME NOV 1149-2017

Documento Adicional INFORME OCTUBRE 1149-2017
FECHA DE PRESENTACION: 1412023 PERIODO:  Desde 14220223l 3142002 7~
CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No. 1149:2017 Suscrito entre SubredInegrada d Sevicos
de Salud Sur Occidente E.8.E. y el Fondo Financiero Distrtal de Salud - FFDS,

Documento Adicional

Documenio Adiconal RP 6084

Documento Adicional

1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

1.1 GENERALIDADES:

Documento Adicions

[ Convenlo e [ 1142017 =

Fuente : Secop

A lo anterior, vale la pena precisar que pese a que la competencia de la Publicacion de la
informacion en la plataforma, le corresponde a otra dependencia no se observan gestiones de
seguimiento por la Supervision del Convenio para que dicho tramite se realice con oportunidad.

> TINTAL:

COMPONENTE TECNICO: En la vigencia del 2017, la Secretaria Distrital de Salud — Fondo
Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS el convenio No 1214 del 2017 cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto Construccion y dotacién Centro de Atencion
Prioritaria en Tintal”, el cual cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE | 26 de Noviembre de 2019.

TERMINACION

PRORROGA No 1 18 Meses (Desde el 27/11/2019 al
26/05/2021)

PRORROGA No 2 7 Meses (27/05/2021 al 26/12/2021)

PORROGA No 3 10 Meses (27/12/2021 al 26/10/2022)

PRORROGA No 4 9 Meses ( 27 /10/2022 al 26 /07/2023)
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VALOR INICIAL $546.365.239
ADICION No 01 $15.663.710
ADICION No 02 $11.523.931.792
ADICION No 3 $1.911.436.085
ADICION No 04 $2.154.608.015.

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

De acuerdo con la estructura del Convenio y a fin de contextualizar las actividades previas
desarrolladas en el marco del Convenio No 1214 de 2017, la etapa de PREINVERSION fue
terminada en fecha 3/12/2020 a través de los siguientes contratos:

» Contrato No 5619 del 2018, con el objeto de: “Elaboracion de disefios arquitecténicos y
estudios técnicos para la dotacion de los centros de atencién prioritaria en salud, CAPS
Mexicana, CAPS san Bernardino, CAPS Tintal y CAPS Villa Javier”, suscrito entre la SISS
Sur Occidente y el consorcio CAPS Bogota 2018, el valor fue de $1.178.000.000, moneda/cte
con una duracion de 4 meses; el contrato inicio a partir del 3 de octubre del 2018, tuvo 11
prérrogas, por lo tanto terminé el 3 de diciembre de 2020.

» Y el contrato de Interventoria No 5706 de 2018, suscrito entre la SISS Sur Occidente y Daly
Constructores S.A.S. su objeto fue: “Contratacién de la Interventoria, técnica, administrativa,
juridica, financiera y ambiental al contrato proveniente de la CP -007-2018 consistente en la
elaboracion de los disefios arquitecténicos y estudios técnicos para la construccion de los
Centros de Atencién Prioritaria en Salud — Caps Mexicana, Caps San Bernandino, Caps
Tintal y Caps Villa Javier”, tuvo como fecha de inicio el 03 de octubre de 2018 y fecha de
terminacién del 03 de diciembre de 2020.

Con respecto al periodo objeto de analisis, se procedid a corroborar una de las actividades que hace
parte de la ETAPA DE INVERSION del Convenio, es decir la culminacion de las obras, las cuales
iniciaron tardiamente a través de los contratos de obra e interventoria, los cuales presentan la
siguiente informacion:

» Contrato de Obra No 6594 de 2020: el cual tuvo por objeto ... “Construccion del Caps Tintal
...”, suscrito con el Consorcio Obra KTS, el plazo de ejecucion fue de 13 meses a partir del
26 de febrero del 2021 y hasta el 25 de marzo de 2022, present6 prérrogas hasta el 17 de
octubre de 2022, el valor incluidas las adiciones fue por $ 12.443.594.644 M/cte.

» Contrato de Interventoria No 4188 de 2021: el cual tuvo por objeto ...” Contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera juridica y ambiental al contrato de obra para la
construccion del Caps Tintal...”, suscrito con PAY Supervision S.A.S, el plazo de ejecucion
fue por 16 meses desde el 26 de febrero del 2021 hasta el 25 de junio de 2022, present6
prorrogas hasta el 25 de noviembre de 2022, el valor incluido adiciones ascendio a
$1.228.197.343 moneda/cte.
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Segun informe de seguimiento presentado por la supervisién del Convenio No 1214 de 2017, a
diciembre de 2022, se reporta una ejecucion del 100% asi:

3.4 Cuadro de consolidacién de informaci6n de los contratos del componente Obra:

Contrato de obra a
construccion del CAPS Tintal de la
Subred Integrada de Servicios de | 12-443.594.644
Salud Sur Occidente E.S.E. ;

Fuente: Informe de seguimiento a Diciembre de 2022.

Fuente: Powe bi — Direccion de Infraestructura.

Ahora bien, teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedio a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION ... Publicar los
documentos de ejecucion del contrato lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta
liquidacion, informe final y cierre de expediente contractual y evidenci6 como se muestra a
continuacion, que se encuentra publicada la informacién sobre el avance del proyecto hasta el mes
de diciembre de 2022, en lo que respecta a la presente vigencia no hay soporte documental
publicado.
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FECHA DE PRESENTACION: 1412023 PERIODO: Desde 1422022l 312:022
CONVENIO INTERADMNSTRATIVO No. f214:2017 Suscrito entre Subred Sur Occidente ESE.
y ¢l Fondo Financieo Distrtalde Salud - FFDS,

f, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
1.1 GENERALIDADES:

8 g8 o8 o8 o8 o8 o8 ol ol R

Fuente : Secop

A lo anterior, vale la pena precisar que pese a que la competencia de la Publicacion de la
informacion en la plataforma, le corresponde a otra dependencia no se observan gestiones de
seguimiento por la Supervision del Convenio para que dicho tramite se realice con oportunidad.

> VILLA JAVIER:

COMPONENTE TECNICO: La Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud
suscribié con la SISS el convenio No 1226 del 2017 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos
administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el
desarrollo del proyecto Construccion y dotacién Centro de Atencién Prioritaria Villa Javier”, el cual
cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.
FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.
FECHA DE | 26 de Noviembre de 2019.
TERMINACION
PRORROGA No 1 18 Meses (Desde el 27/11/2019 al

26/05/2021)
PRORROGA No 2 6 Meses (27/05/2021 al 26/11/2021).
PORROGA No 3 12 Meses (27/11/2021 al 26/11/2022)
PRORROGA No 04 6 Meses (27/11/2022 al 26/11/2023)
VALOR INICIAL $407.530.678
ADICION No 01 $10.661.332
ADICION No 02 $10.315.499.158
ADICION No 3 $1.821.458.870
ADCION No 04 $ 1.822.153.961

Incluye recursos de la SISS Sur Occidente.

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

De acuerdo con la estructura del Convenio y a fin de contextualizar las actividades previas
desarrolladas en el marco del Convenio No 1226 de 2017, la etapa de PREINVERSION fue
terminada en fecha 3/12/2020, mediante la cual se ejecutaron los disefios arquitectonicos y estudios
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técnicos, a través de los siguientes contratos:

» Contrato 5619 del 2018, suscrito entre la SISS Sur Occidente y el Consorcio Caps Bogota
2018, cuyo objeto fue la “elaboracion de disefios arquitectdnicos y estudios técnicos para la
dotacion de los centros de atencién prioritaria en salud, CAPS Mexicana, CAPS san
Bernardino, CAPS Tintal y CAPS Villa Javier”, con una duracién de 4 meses, el contrato
inicié a partir del 3 de octubre del 2018 y hasta el 3 de diciembre de 2020.

> Contrato de Interventoria No 5706 de 2018, suscrito con DALY Constructores S.A.S. el cual
tuvo un objeto de: “Contratacion de la Interventoria, técnica, administrativa, juridica,
financiera y ambiental al contrato proveniente de la CP -007-2018 consistente en la
elaboracion de los disefios arquitectdnicos y estudios técnicos para la construccién de los
Centros de Atencién Prioritaria en Salud — Caps Mexicana, Caps San Bernandino, Caps
Tintal y Caps Villa Javier”, tuvo como fecha de inicio el 03 de octubre de 2018 y fecha de
terminacion del 03 de Diciembre de 2020.

Durante el desarrollo de los contratos descritos, se observaron prérrogas y suspensiones para el
logro de la totalidad de los productos contratados, por tanto, la Etapa de Preinversion del Convenio
cuyo plazo inicial fue de 6 meses a partir del 27 de noviembre del 2017, presentd una prérroga por
un término de 18 meses.

Con respecto al periodo objeto de analisis, se procedid a corroborar una de las actividades que hace
parte de la ETAPA DE INVERSION del Convenio, es decir la culminacién de las obras, que iniciaron
tardiamente a través de los contratos de obra e interventoria los cuales presentaron la siguiente
informacion:

» Contrato de Obra No 5384 de 2021: con objeto “Construccion del CAPS Villa Javier ...",
suscrito con el Consorcio Alba, el plazo de ejecucion fue por 12 meses desde el 31 de mayo
del 2021 hasta el 30 de mayo de 2022, tuvo un valor inicial de $ 8.594.847.648 moneda/cte y
una adicion por valor de $ 2.552.648.121 M/cte, asi mismo se suscribio prorroga hasta el 14
de agosto de 2022.

» Contrato de Interventoria No 5633 de 2021: el cual tuvo como objeto... “Contratar la
interventoria técnica, administrativa, financiera juridica y ambiental para la construccién del
Caps Villa Javier”, suscrito con el Consorcio AMV Y AMAUTA, el plazo de ejecucion fue por
12 meses desde el 31 de mayo de 2021 hasta el 30 de mayo de 2022, tuvo un valor incluido
la adicién de $ 990.157.360 moneda/cte, se suscribid prorroga hasta el 14 de agosto de
2022.

Segun contenido del informe de seguimiento y registro fotogréfico del mes de diciembre de 2022, los
contratos tuvieron una suspension por 15 dias, lo que se fundamenté en los escases de materiales,
asi mismo se report6 que las obras se terminaron en fecha de 16 de septiembre de 2022 y se puso
en funcionamiento el 18 de Octubre del 2022, se presentaron como dificultades las demoras para la
conexion definitiva del servicio eléctrico por parte de ENEL CODENSA.
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3.9 Cuadro de consolidacién de informacién de los del comp Obra:

CONTRATO DE OBRA PARA LA

CONSTRUCCION DEL CAPS
5384-2021 | VILLA JAVIER DE LA SUBRED | $11.147.495.769.29 100 0
INTEGRADA DE SERVICIOS DE

SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.
CONTRATACION DE LA
5633-2011 | INTERVENTORIA TECNICA, $990.157.350 100 0

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,

Informe de seguimiento convenio 1226-2017 Periodo: 01-12-2022 al 31-12-2022 19

Informe de Seguimiento Diciembre de 2022

Ahora bien, teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedié a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION Publicar los documentos
de ejecucién del contrato lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual y evidencio que se encuentra publicada la
informacion sobre el avance del proyecto hasta el mes de diciembre de 2022, en lo que respecta a la
presente vigencia, se observa memorando de la Direccibn de Infraestructura con radicado
No 2023IE10618 de fecha 27 de Abril de 2023, dirigido a la dependencia encargada para que se
realicen los tramites pertinentes.

CAPS 29:
Antecedentes:

Esta sede se encontraba cerrada desde el 2016, en esta funcionaba el area administrativa del
Hospital del Sur, por tanto, no prestaba servicios asistenciales. Esta infraestructura fue construida en
la década de 1960, el proyecto se ejecutard en la subred Sur Occidente CAPS 29 ubicado en la
carrera 78 # 35-71 sur, no cuenta con espacios suficientes para ampliar la oferta de servicios de
salud, asi mismo no cumple con las normas de sismorresistencia y no se articula con el Modelo de
Atencion Integral en Salud (MIAS), razon por la cual fue necesaria la adecuacion estructural y el
reordenamiento y dotacién de dicho centro. Para el desarrollo del proyecto se ejecutaron los
estudios y disefios arquitectonicos, en los cuales se definié la ejecucion como adecuacion y
reforzamiento estructural.

COMPONENTE TECNICO: En 2019 fue suscrito entre el F.F.D.S. y la SISS SO el Convenio No 805
del 2019 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que
permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto: “Adecuacion estructural,
reordenamiento y dotacién para el centro de Atencion Prioritaria en Salud 297, el cual presenta la
siguiente informacion:
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PLAZO INICIAL 18 meses.

FECHA DE INICIO 15 de Julio de 2019.

FECHA DE | 14 de Febrero de 2021.

TERMINACION.

PRORROGA No 1 18 Meses (Desde el 15/02/2021 al
14/07/2022).

PRORROGA No 2 6 Meses (15/07/2022 al 14/01/2023)

PRORROGA No 3 15 Meses (01/01/2023 al 14/04/2024)

VALOR INICIAL $3.060.000.000

ADICION No 01 $852.555.987

ADICION No 02 $360.439.656

ADICION No 03 $1.143.428.111

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

Por lo anterior, de acuerdo con el analisis documental y con la informacién brindada por el proceso
en fecha 08 de mayo de 2023, para el desarrollo del proyecto se cuenta con los estudios y disefios
asi como con la Licencia de Construccion No 11001-22-2574 la cual fue prorrogada, hasta el 22 de
octubre de 2023.

Un proceso derivado del Convenio No 805 de 2019 fue el Contrato No 7624 de 2021, a partir del 11
de noviembre de 2021, suscrito entre la SISS SO y la Entidad de Gestién Administrativa y Técnica —
EGAT, con el objeto de :“Prestacion de servicios del operador logistico para asesoria,
acompafiamiento, ejecucion de la Etapa precontractual para realizar la contratacion de las obras e
interventoria que se requieran dentro del marco de los proyectos de inversion de acuerdo con los
Convenios suscritos con el Fondo Financiero Distrital de Salud”, por tanto desde el 10 de abril de
2023 se suscribieron las actas de inicio de los contratos de obra e interventoria, los cuales
actualmente adelantan la etapa de validacion y apropiacion de disefios hasta el dia 24 de mayo de
2023, las obras estan previstas para iniciar a partir del 25 de mayo de 2023 hasta el 24 de enero de
2024, plazo dentro del cual segun la informacién suministrada por el proceso, se adelantara la etapa
de dotacion. La entrega y puesta en operacion de la nueva infraestructura se encuentra proyectada
entre el 25 de enero al 24 de marzo de 2024.

El CAPS 29 no oferta aun servicios de salud, por lo que la infraestructura actualmente se encuentra
asi:
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De otra parte, teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedié a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION ...”Publicar los
documentos de ejecucion del contrato, lo que incluye la documentacién desde el acta de inicio hasta
liquidacion, informe final y cierre de expediente contractual” y evidencio que se encuentra publicada
la informacion sobre el avance del proyecto hasta el mes de diciembre de 2022, en lo que respecta a
la presente vigencia, se observa memorando de la Direccién de Infraestructura con radicado
No 2023IE10790 de fecha 28 de Abril de 2023, dirigido a la dependencia encargada para que se
realicen los tramites pertinentes, para los informes de seguimiento con corte a marzo de 2023.

SUBRED NORTE

> VERBENAL:
Antecedentes:

Segun diagnostico estructural, en la infraestructura del CAPS Verbenal no se podia realizar
adecuaciones, reordenamiento y ampliacién, debido al NO cumplimiento de las condiciones
estructurales de sismorresistencia segin NSR — 10, razon por la cual fue necesario la construccion
de una nueva infraestructura. El predio se encuentra ubicado en la carrera 18 A #187-91, la
titularidad esta en cabeza de la SISS Norte, a través de un comodato suscrito con el Departamento
Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico — DADEP. Para la ejecucion de las obras se
contd con los estudios y disefios, asi como la Licencia de Construccion, la cual actualmente esta
siendo objeto de tramite de modificacién ante la Curaduria Urbana No 04.
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COMPONENTE TECNICO:

Una de las actividades ejecutadas para el desarrollo del Proyecto fue la suscripcion entre la
Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud y la SISS Norte del Convenio
No 2002917 del 2020 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y
técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto:
Construccion y Dotacién del Centro de Atencién Verbenal”, el cual cuenta con la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 21 meses.

FECHA DE INICIO 23 de Noviembre de
2020

FECHA DE | 22 Agosto de 2022

TERMINACION

PRORROGA 10 Meses (23 Agosto de
2022 al 22 de Junio de
2023).

VALOR INICIAL $11.954.787.847

ADICION No 01 $1.410.557.981

ADICION No 02 $1.250.305.169

Incluye recursos de la SISS Norte

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

Con respecto al periodo objeto de andlisis en el presente seguimiento, se procedié a corroborar una
de las actividades que hace parte de la ETAPA DE INVERSION, es decir la culminacion de las
obras, las cuales iniciaron tardiamente a través de los siguientes contratos de obra e interventoria:

» Contrato de Obra No 102 de 2021: con objeto de contratar “La construccién del centro de
atencion prioritaria en salud — CAPS Verbenal...” suscrito con la Compaiiia de Urbanismo
Construcciones e Ingenieria — Urbaniscom Ltda, tuvo un plazo de ejecucion inicial de 12
meses desde el 23 de agosto del 2021 hasta el 23 de agosto de 2022, present6 prorrogas y
el valor es de $9.916.271.178.

» Contrato de Interventoria No 111 de 2021: con el objeto de “Contratar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, juridica y ambiental del contrato de obra publica que se suscriba
para la construccion del CAPS Verbenal”, suscrito con el Servicio y Consultorias en
Ingenieria S.A.S, el plazo de ejecucion es de 13 meses desde el 24 de agosto de 2021 hasta
el 24 de septiembre de 2022, presento prorrogas y su valor es $ 966.579.477 incluida
adicion.

A mayo de 2023, de acuerdo con la informacién brindada por el proceso y segun fotografias, las
obras son ejecutadas en un area total de 1.596 m2 distribuidos en 4 pisos, el avance en la ejecucion
de obra es del 86% frente a un programado del 85%, siendo de resaltar que segun acta de comité
operativo del 15 de febrero de 2023, se tenia previsto el 15 de marzo de 2023 la entrega de la obra.
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Fuente https://consultorsalud.com/centro-de-salud-verbenal-87-avance-bogota/

A lo anterior en el mismo comité, la SISS Norte manifestd las dificultades presentadas en los
aspectos técnicos derivados de la consultoria de estudios y disefios por lo que se generé items no
previstos, lo cual afecto los tiempos de ejecucion del proyecto; asi mismo informé la necesidad de
prorrogar en dos meses adicionales al 06 de abril de 2023 para la entrega de las obras segun la
adicién de recursos por valor de $1.712.830.450 m/cte, dicha fecha nuevamente se modificé a junio
de 2023 y la puesta en funcionamiento del Centro de Salud segun informacién dada por el proceso
se estima al 18 de Julio de 2023, en el cual se prestaran los servicios de odontologia, terapia
respiratoria, medicina general, familiar, pediatria, psicologia, optometria, nutricion, obstetricia,
rehabilitacion, toma de muestras, entre otros.

En cuanto a la dotacion para el Caps Verbenal, el proceso informé que actualmente se lleva a cabo
el proceso de seleccion CA 002-2023 adelantado por la EGAT, el cual fue publicado en la plataforma
SECORP Il el 21 de marzo de 2023 y con respecto al cumplimiento del LINEAMIENTO INTERNO DE
LA S.D.S. PARA LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS -
Numeral 5.8.2. el cual establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION
“Publicar los documentos de ejecucion del contrato...”, se verifico y se evidencio que se encuentra
publicos los informes de seguimiento hasta el mes de Noviembre de 2022.
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> SUBA:
Componente técnico: la Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud en la
vigencia del 2017, suscribié con la SISS el Convenio No 860 del 2019 cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones
necesarias para Adecuacion, reordenamiento y dotacién Centro de Atencidon Prioritaria SUBA”, el
cual presenta la siguiente informacion:

CONVENIO Conv 0860 de 2019
PLAZO INICIAL 18 meses
FECHA DE INICIO 03 de Febrero de 2020
FECHA DE | 02 de Agosto de 2021
TERMINACION
PRORROGA No 1 13 Meses (Desde el 03 /08/2021 al 02
/09/2022)
PRORROGA No 2 03/03/2023 hasta el 01 de Agosto de 2023.
VALOR INICIAL $5.901.192.446
ADICION No 01 $271.000.000
ADICION No 02 $1.531.580.474
ADICION No 03 $547.608.045
ADICION No 04 $98.332.957
Incluye recursos de la SISS Sur Occidente.

Elaboracién Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

Con respecto al periodo objeto de analisis, se procedié a corroborar una de las actividades que hace
parte de la ETAPA DE INVERSION, es decir la culminacion de las obras, las cuales iniciaron
tardiamente a través de los siguientes contratos de obra e interventoria:

» Contrato de Obra No 324 de 2020: con objeto: “Contratar la adecuacion y reordenamiento del
Centro de atencion prioritaria en salud — Caps Suba...”, suscrito entre la SISS Norte y el
Consorcio G y G —PA Caps Suba, el plazo de ejecucién es por 12 meses desde el 05 de
febrero del 2021 hasta el 04 de febrero de 2022; durante el desarrollo se suscribieron
proérrogas que incidieron en la finalizacion de las obras, tuvo un valor incluida adicion de
$5.907.737.643 m/cte.

» Contrato de Interventoria No 325 de 2020: con objeto de objeto ... “Contratar la interventoria
técnica, juridica y financiera del contrato de obra publica que se suscriba para la adecuacion
y reordenamiento del Centro de Atencion Prioritaria en Salud — Caps Suba”’, el plazo de
ejecucion inicial fue por 12 meses, durante el desarrollo fueron suscritas prérrogas que
incidieron en la finalizacion de las obras, su valor fue de $531.053.684.

De conformidad, con la informacién contenida en el formato “VISITA DE OBRA” de fecha 11 de
enero de 2023, se inform6 por parte del profesional referente técnico de la Direccidon de
Infraestructura que: “Se realiza recorrido de verificacion de las actividades en ejecucion con el fin de
verificar los procesos constructivos asi como el cumplimiento del cronograma de obra. La obra debia
entregarse el 12 de diciembre de 2022, la Subred abre proceso de posible incumplimiento al
contratista de obra, se realiza ultima audiencia el 26 de diciembre de 2022, se le otorgan 45 dias al
contratista para terminar y entregar a satisfaccion las obras objeto del contrato, el dia 10 de enero de
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2023 se reinician las actividades de terminacion...”.

Como resultado de lo anterior, se observa informe de CUMPLIMIENTO, emitido por interventoria de
fecha 23 de febrero de 2023, segun audiencia publica por presunto incumplimiento de contrato de
obra 324 de 2020. Asi mismo y en respuesta a solicitud realizada por la OCI, la Direccién de
Infraestructura reporta que el Centro de Salud de Suba se inaugurd el 09 de marzo de 2023, a la
fecha se adelantan acciones de post ventas como garantia de las obras ejecutadas y entrega por
parte del contratista de manuales de operacién y capacitacion de equipos.
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Fuente: Informacién suministrada por la Direccion de infraestructura- Informe de Interventoria 28 de Febrero de 2023.

De otra parte y teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedi6 a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION “Publicar los documentos
de ejecucién del contrato” lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual y evidencié que el dltimo informe publicado
corresponde al mes de octubre de 2022.
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LA GRANJA:

COMPONENTE TECNICO: Para el desarrollo del proyecto, la Secretaria Distrital de Salud y la SISS
Norte, suscribieron en la vigencia de 2021 el Convenio No 2485967 de 2021, con el objeto de:
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econdmicos y técnicos que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto: Construccion y dotacién del Centro de Atencién
prioritaria en salud la Granja”, el cual presenta los siguientes datos:

PLAZO INICIAL 31 meses

FECHA DE INICIO 05 de Mayo de 2021

FECHA DE TERMINACION | 04 de Diciembre de 2023

VALOR INICIAL $357.000.000

Elaboracién Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

En desarrollo del Convenio fueron suscritos y ejecutados los Contratos de Obra No 248 de 2021:
con objeto de: “Contratar la demolicién mecanica, controlada del Edificio del Centro de Atencién
prioritaria en Salud la Granja y construccién del Cerramiento perimetral del predio”., con el Consorcio
Demolicion CAP, el plazo de ejecucién fue de 2 meses desde el 08 de febrero de 2022 hasta el 07
de abril de 2022, y tuvo un valor de $ 299.905.523 y el de interventoria a través del Contrato No 256
de 2021, con la firma 2C Ingenieros S.A,, el plazo de ejecucién fue de 3 meses desde el 22 de Enero
de 2022 hasta el 21 de Abril de 2022 y su valor fue de $ 26.400.150.

En ese orden de ideas, fue ejecutada la primera fase del Convenio, segun el objeto del contrato de
obra No 248 de 2021 (demolicion y contruaccion del cerramiento); con relacion a la segunda fase
NO fue ejecutada “Construccién y ejecucion del Caps”, tal y como lo menciond la solicitud de la SISS
Norte de “Terminacion anticipada y liquidacion del Convenio No 2485967 de 2021”, de fecha 08 de
mayo de 2023, con radicado No 2023ER17606, en razon a:

“ En el marco del programa de reorganizacion, redisefio y modernizacion de redes de
prestacion de servicios de Salud 2022- 2025 del MSPS, la institucién en conjunto con la SDS
evaluaron la necesidad de concentrar los servicios de salud de la localidad, tomando como
mejor alternativa la iniciativa de Parque Hospitalario Unidad de Engativa Calle 80, en virtud
de lo anteior se decidi6 de manera conjunta con la Secretaria Distrital de Salud desistir de la
Fase Il del proyecto Caps Granja y priorizar la alternativa del Parque Hospitalrio de Engativa”

No obstante a lo anterior, se evidencia que se ejecutaron recursos correspondientes al valor del
Convenio, para la ejecucion de la primera fase, por lo que se evidencia afectacion de los principios
de Planeacion y Gestion.

De otra parte el proyecto de la granja sera remplazado tal y como lo describe el comunicado de la
SISS Norte (rad No 2023ER17606 — 08/05/2023), por la iniciativa del Gran Parque Hospitalario de
Engativa, el cual se pretende desarollar por la modalidad Asociacion Publica Hospitalaria- APP; no
obstante, a la fecha de cierre del presente seguimiento de acuerdo con las evidencias aportadas por
el proceso, el proyecto inicia la fase de revision y aprobacion al interior de la Entidad, por lo que se
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podria ver afectado el cumplimiento de la meta, mas adn cuando el Plan de Desarrollo Distrital se
encuentra proximo a finalizar.

Vale la pena mencionar que durante el termino de presentaciones de observaciones el proceso
nuevamente informo y remitio el soporte de inscripcién ante el Banco de Programas Proyectos el
proyecto denominado: “Construccion y Dotacion de la Unidad de Servicios de Salud Gaitana "de
fecha 11 de mayo de 2023, el cual formara parte de la meta No 02 del proyecto 7790; no obstante el
mismo tiene concepto tecnico FAVORABLE, pero no VIABLE por no contar con la financiacién asi:

Vijoa Pefla

gRogvachTDEL Construccion y Dotacion de la Unidad de Servicios de Salud Gaitana | . "

T L T S e Se emite concept técico FAVORABLE en ¢l componente metodologien, inancieo, econdmico |
i o e de Infraestruclura Fisca, pero NO VIABLE por no conar con I financiacidn, en &l momento que

COCALIZACON: e o T T se asignen losrecurso,se debe actualiza el poyecto y e daé coninuidad on a ase deefecucion
Tocaidad: SUBA 0Pz TiBAUYES + el proyecto “Construccion y Dotacion de la Unidad de Senvicios de Salud Gaitana |

POBLACION BENEFICIADA: Jg?gzcion Afectada: 3.162.897, Poblacion Objetivo: 1.269.829 Poblacion Potencial priom’zado para [a vigencia 023,

TIPO DE PROYECTO: Compra de predio | X L |d dd I d Aliate finanat ! )
i e a calidad de los esfudios, presupuesllos' andliis financiros, proyecciones econdmicas u olros

. [ ocumenlos enviados para la evaluacion en cuanto a su veracidad; son responsabildad de la

P o entidad que presenta el proyecto de inversion,
Servicios ST io:ro -

Fuente: Proyecto de Inversién suministrado por la Direccién de Infraestructura — 29/05/2023.

SUBRED SUR

» CANDELARIA LA NUEVA:

COMPONENTE TECNICO: Una de las actividades realizadas para el desarrollo del proyecto fue la
suscripcién en la vigencia de 2017 del Convenio No 1210 de 2017, el cual presenta la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION | 26 de noviembre de 2019.

INICIAL

PRORROGA No 01 17 Meses (27/11/2919- 26 de Abril de
2021)

PRORROGA No 02 8 meses (27/04/2021- 26/12/2021)

PRORROGA No 03 9 meses (27/12/2021- 26/09/2022)

PRORROGA No 04 8 Meses (27/09/2022 — 26/05/2023)

VALOR INICIAL $624.212.852

VALOR ACTUAL $24.324.118.531

ADICION $3.284.056.853

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

De la anterior informacion se observa que las prérrogas superaron el plazo inicial del Convenio, asi
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mismo se observd que los contratos derivados también tuvieron prolongacion en los plazos de
ejecucion en razon a los permisos y tramites de los servicios publicos, los cuales ocasionaron
mayores tiempos por lo que hubo afectacion del principio de planeacién.

Con respecto al periodo objeto de andlisis, se procedid a corroborar una de las actividades que hace
parte de la ETAPA DE INVERSION, es decir la construccién y culminacion de las obras del CAPS en
un terreno nuevo, en el marco del Plan Parcial “El Ensuefio” y cedido por la Defensoria del Espacio
Publico.

La obra se ejecut6 a través del Contrato de obra No 6796 de 2020, suscrito entre la SISS Sur vy la
firma CONTEIN S.A.S. tiene un valor de $18.632.793.828, el plazo inicial fue de 16 meses, a partir
del 15 de diciembre de 2020 este fue prorrogado; la Interventoria fue desarrollada segun Contrato
No 6959 de 2020 con el Consorcio Candelaria CAPS 02 el valor incluida adicion fue de
$1.408.179.061, el plazo inicial fue de 16 meses, a partir del 15 de diciembre de 2020 y este como
el contrato de obra también se prorrogé. Las obras de aprox. 4.265 m2 fueron finalizadas en
Diciembre de 2022, actualmente se encuentra en funcionamiento y presta los servicios de medicina
fisica y rehabilitacion (fisiatria) y gimnasio para medicina fisica y rehabilitacion, asi como la zona de
hidroterapia, el programa médico arquitecténico especifica areas como consultorios, unidades de
odontologia, sala de hidroterapia, sala ERA y de vacunacion, entre otras.

Fuente: (https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/2022/12/16/bogota-recibe-dos-nuevos-centros-de-salud).

Ahora bien teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedi6 a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento del LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION “Publicar los documentos
de ejecucién del contrato” lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual y evidencié que el dltimo informe publicado
corresponde al periodo de junio y julio de 2022, como se presenta a continuacion:
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Informacin d los Coniraios Asociados al Proceso
Nombre Descripcion Tipo Tamaiio Version
Mimero del Confrefo raliziny Ver Adiciones
Esiado de! Confrain Celebrado

ADICION 5 Y PRORROGA 4 46 44 MB

17 INFORME JUNIO A JULIO 3422 MB

17 INFORME ABRIL A MAYO
7 INFORME ABRIL A MAY 39.73 MB

disnios aimenios?

MB
Objeto del Coniraio

Cuantia Defiiiva del Confrafo

B8 Bl gl B gl g8 8

FECHA DE PRESENTACION:  Agosto de 2022 PERIODO: Desde 01/07/2022 al 31/07/2022 B

CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No. 1210- 2017 Suscrito entre |a Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur ESE y el Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS¥”

1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

1.1 GENERALIDADES:

[ Convenio Nro.: 1210 DE 2017 v

{ Aunar esfuerzos, recursos administrativos, economicos y técnicos, que permitan

| Objeto: efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto construccion y

1 dotacion CAPS Candelaria la Nueva

| I A | L 3 B | Reaistro

Fuente: Secop

De otra parte, durante el tiempo de observaciones otorgado por la OCI, el proceso aporto
memorando con radicado No 2023IE8169 de fecha 30 de Marzo de 2023, dirigido a la Dependencia
encargada para los tramites de publicacion en la plataforma de los informes de octubre y noviembre
de 2022; no obstante a ello no se observan gestiones de seguimiento para llevar a cabo la gestion
oportunamente, por lo que se podria afectar el cumplimiento del Numeral 5.8. del lineamiento
interno.

» DANUBIO:

COMPONENTE TECNICO: Antecedente:

En el marco del Convenio No 1153 de 2017, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos, recursos
administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el
desarrollo del proyecto “Construccion y dotacion Caps Danubio”, se ejecutd la consultoria de los
estudios y disefios por la SISS Sur a partir de la vigencia 2018 con el Consorcio Consultoria Caps
Bogota 2018, mediante contrato No 142 de 2018, tuvo un plazo inicial de 5 meses a partir del 15 de
agosto de 2018 hasta el 14 de enero de 2019; la interventoria de los estudios se realizdé por Daly
Constructores a través del Contrato No 174 de 2018, tuvo un plazo inicial de 7 meses a partir del 03
de agosto de 2018 hasta el 02 de marzo de 2019.
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Los anteriores contratos, tuvieron prérrogas y suspensiones, por tanto, la fecha de terminacion del
contrato de consultoria fue el 15 de octubre de 2021 y el de interventoria fue el 30 de noviembre de
2021, lo que origin6 prérrogas en el Convenio, el cual se encuentra vigente y presenta la siguiente
informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION | 26 de noviembre de 2019.

INICIAL

PRORROGA No 01 19 Meses (27/11/2919 - 26 de Junio de
2021)

PRORROGA No 02 8 meses (27/06/2021- 26/02/2022)

PRORROGA No 03 20 meses (27/02/2022- 26/10/2023)

FECHA DE TERMINACION 26 de octubre de 2023.

VALOR INICIAL $565.042.280

VALOR ACTUAL $20.425.601.909

ADICION Actualizacion del proyecto $5.837.603.854 —
excedentes $1.496.345.665.

Elaboracién Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

Vale la pena precisar que el tiempo inicial de los contratos derivados se prolongaron en razén a
tramites con otras entidades para la obtencién de permisos, licencias, certificaciones entre otros, lo
que supero el plazo inicial del Convenio.

Con respecto al periodo objeto de analisis en el presente seguimiento, se procedi6é a corroborar una
de las actividades que hace parte de la ETAPA DE INVERSION, la cual se encuentra vigente con la
ejecucion de las obras y la interventoria, en un predio entregado por la Defensoria del Espacio
Publico a través de los siguientes contratos:

v' Contrato de obra No 5471-2020 con el Contratista Varela Fiholl el cual tiene un plazo de
ejecucion de 16 meses contados a partir del 07 de septiembre de 2020 y hasta el 06 de
enero de 2022, su valor es de $14.392.125.46 incluida adicion.

v' Contrato de Interventoria No. 5472- 2020 con la Unién Temporal Intercaps Danubio Azul, con
un plazo de ejecucion de 16 meses a partir del 07 de septiembre de 2020 y hasta el 06 de
enero de 2022, el valor es de $1.250.158.748.

Los contratos, presentaron prorrogas hasta el 26 de septiembre de 2022 y el contrato de obra fue
cedido luego de 11 meses de ejecucion, por lo que el acta de cesién se suscribi6 el 18 de agosto de
2021, a partir de dicha fecha se adelant6 la actualizacion de licencia de construccion y tramites de
provisionales de servicios publicos, las obras se reiniciaron desde el 28 de febrero de 2022, por
tanto el proyecto tuvo un atraso en su ejecucion de 16 meses aprox. Con corte a 05 /05/2023, se
observa un avance de ejecucion de las obras en un 90.00 % frente a un programado del 94.74% y
se proyecta la entrega de las obras para el mes de Julio de 2023 asi:




EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA

ALCALDIA MAYOR | SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO
DE BOGOTA D.C. NIA 2410

SECRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-ESC-FT-008 Version: 6

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

RELACION EVOLUCION OBRA Vrs EMPLEOS
PROYECTO

Centro de Salud Danubio

Centro de Salud Danubio

EMPLEOS ACTUALES

69 19

®Empileos Totales en Obra @ Empleos Locales Actusles

TOTAL EMPLEOS GENERADOS

@ Empleos Totales Generados ... @ Empleos Locales Tot.

—— Ejecutado Ejecucion de obra —— Programado Ejecucion de obra = = = Empleos Totales en Obra

(] il

Fuente: Herramienta Power bi
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Fuente: Direccién de Infraestructura.

De otra parte y teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedi6 a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento del LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION “Publicar los documentos
de ejecucion del contrato” lo que incluye la documentacion desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual y evidencié que el dltimo informe publicado
corresponde al periodo de mayo de 2022, a partir de dicha fecha como se observa a continuaciéon no
se encuentra publicada documentacién adicional soporte del convenio, mas aun cuando este se
encuentra vigente hasta el mes de octubre de 2023.
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v
FECHA DE PRESENTACION: junio de 2022 PERIODO: Desde 01/05/2022 al 31/05/2022 e

CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No 1153 -2017 “/Suscrito entre LA SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. y el Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS. vy

.

1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Fuente: Secop

aaaa)

Adicién ADICION 4 m; 40.72 MB 1 2?{954?[312
Documento Adicional égggsgg (NFORME MAYO A JULIO EL 56.22 B ! 2540[?3;23512
Documento Adicioral ; 2) 33-;8; 7 INFORME FEBRERO AABRIL IEL 4907 MB 1 23805821352
Documento Adicional ;ggiggg INFORME DIGIEVMERE EL 20.28 MB ! 0580[?1_2,5(\1\212
Documento Adicional ; 8 331,-P281F 7 INFORME NOVIEMBRE lﬂ; 9.98 MB 1 05805021362

Fuente: Secop

» MANUELA BELTRAN:

COMPONENTE TECNICO: Antecedentes:

La consultoria de los estudios y disefios, se desarroll6 en el marco del Convenio No 1171 de 2017,
cuyo objeto fue: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan
efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Construccion y dotacion Caps.
Manuela Beltran”, fue realizada por la SISS Sur a partir de la vigencia 2018 con el Consorcio
Consultoria Caps- Bogota 2018, segun contrato No 144 de 2018, tuvo un plazo inicial de 5 meses a
partir del 15 de agosto de 2018, fue prorrogado hasta el 15 de Abril de 2021.

La interventoria de los estudios fue realizada por Daly Constructores a través del Contrato No 174
de 2018, tuvo un plazo inicial de 7 meses a partir del 03 de agosto de 2018, fue prorrogado hasta el
30 de mayo de 2021.
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Con relacion al Convenio No 1171 de 2017, se encuentra finalizado y presento la siguiente
informacién:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION | 26 de noviembre de 2019.

INICIAL

PRORROGA No 01 19 Meses (27/11/2919- 26 de Junio de
2021)

PRORROGA No 02 8 meses (27/06/2021- 26/02/2022)

PRORROGA No 03 9 meses (27/12/2021- 26/09/2022)

PRORROGA No 04 6 meses ( 27/09/2022- 26/03/2023)

FECHA DE TERMINACION 26 de Marzo de 2023.

VALOR INICIAL $530.454.205

VALOR FINAL $19.118.750.266.

Elaboracién Propia — Fuente Direccién de Infraestructura.

De la anterior, informacion se observo que el total de las prérrogas supero el plazo de ejecucion
inicial del convenio, por lo que hubo afectacién del principio de planeacion.

La construccion nueva se ejecutd en un predio cedido por DADEP, por parte del Consorcio CAP
Beltran a través del Contrato de obra No. 4342-2020, el cual tuvo un valor de $14.540.855.664
(incluido adicion), el plazo de ejecucion fue de 16 meses contados a partir del 19 de mayo de 2020,
fue prorrogado hasta el 02 de diciembre de 2021, la interventoria fue ejecutada a través del contrato
No. 4344- 2020 con el Consorcio Consultecnicos - Gutiérrez Diaz, tuvo un plazo inicial de ejecucion
de 16 meses contados a partir del 19 de mayo de 2020 y fue prorrogado hasta el hasta el 02 de
diciembre de 2021,en este mismo mes ( Diciembre de 2021) se colocé en operacion la nueva
infraestructura, la cual se encuentra en funcionamiento asi:

Fuente: (https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/2022/02/05/luego-de-15-anos-el-centro-de-salud-manuela-beltran-es-una-realidad/).

La nueva infraestructura, tiene un area aprox. de 2.418 metros y estd ubicada en Carrera 44 D N° 69
[-16 Sur y segun el programa medico arquitecténico cuenta 17 consultorios, 4 unidades
odontologicas, imagenologia, toma de muestras, sala de procedimientos, sala ERA y dispensacién
de medicamentos.
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Finalmente y teniendo en cuenta que el Convenio dentro de las obligaciones, establecié la
presentacién de informes mensuales asi como los trimestrales, se accedié a la plataforma SECOP,
observando que el ultimo informe publicado data del mes de septiembre de 2022, asi:
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7 B =
FECHA DE PRESENTACION: Octubre de 2022 PERIODO: Desde 1/09/2022 al 30/09/2022

CONVENIO INTERADMINSTRATIVO No. 1171 de 2017 Suscrito entre_la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur ESE y el Fondo Financiero Distrital de Salud — EEDS.
1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

1.1 GENERALIDADES:

Fuente: Secop

De otra parte, durante el termino de observaciones otorgado por la OCI, el proceso aporto
memorando dirigido a la dependencia encargada para la publicacion en la plataforma de los
informes de los meses de Agosto, Octubre y Noviembre de 2022; no obstante a ello no se observa
gestiones de seguimiento ante dicha dependencia para llevar a cabo la gestidn oportunamente,
hasta la terminacion del Convenio ( Marzo de 2023).

» TUNAL :
COMPONENTE TECNICO:

Antecedentes:

En el marco del Convenio No 1223 de 2017, el cual tiene por objeto: “Aunar esfuerzos, recursos
administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el
desarrollo del proyecto “Adecuacion y dotacion del Centro de Atencion Prioritaria en Salud Tunal”, la
SISS Sur desarroll6 la consultoria de los estudios y disefios realizada a partir de la vigencia 2018
con el Consorcio Consultoria Caps Tunal 2018, segun contrato No 145 de 2018, tuvo un plazo inicial
de 5 meses a partir del 15 de agosto de 2018 y fue prorrogado hasta el hasta el 29 de Mayo de
2020.

La interventoria de los estudios fue realizada por Daly Constructores a través del Contrato No 175
de 2018, tuvo un plazo inicial de 7 meses a partir del 03 de agosto de 2018, fue prorrogado hasta el
15 de diciembre de 2020.
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Con relacion al Convenio No 1223 de 2017, vigente actualmente presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017

FECHA DE TERMINACION | 26 de Noviembre de 2019

INICIAL

PRORROGA No 01 18 Meses (27/11/2919- 26 de Mayo de 2021)
PRORROGA No 02 18 meses (27/05/2021- 26/011/2022)
PRORROGA No 03 10 meses (27/11/2022- 26/09/2023)

FECHA DE TERMINACION 26 de Septiembre de 2023.

VALOR INICIAL $931.986.142

VALOR FINAL $18.280.773.166

Elaboracién Propia — Fuente Direccién de Infraestructura.

La etapa de obra fue suscrita por la SISS Sur y la UNION TEMPORAL MO 2021 a través del
Contrato de obra No. 8314-2021, el plazo de ejecucion inicial fue de 12 meses a partir del 15 de
diciembre de 2021, actualmente se encuentra vigente a través de prérroga No 02 hasta el 31 de
mayo de 2023; la interventoria es ejecutada por el contrato No. 8315- 2021 con la Firma LOGIA 3
ASOCIADOS SAS, tuvo un plazo inicial de 12 meses a partir del 15 de diciembre de 2021 y ha sido
prorrogado hasta el 30 de Junio de 2023. Para estos contratos, de acuerdo con lo informado por el
proceso, se proyecta una prorroga la cual se encuentra en andlisis por parte de la Subred Sur.

En cuanto al avance de las obras a corte de 05 de mayo de 2023, se encuentra en un 85.6%
ejecutado frente a un programado del 91.26%, asi:

L RELACION EVOLUCION OBRA Vrs EMPLI
PROYECTO Centro de Salud El Tunal

Centro de Salud B Tunal

—— Ejecutado Ejecution de obra —— Programado Ejecucion de obra - = - Empleos Totales en Obra

Fuente: Power bi

Se proyecta la entrega del Centro de Salud para el mes de junio de 2023. Actualmente presenta
atrasos relacionados con la instalacion de las redes de voz y datos y eléctricas; como plan de
contingencia el constructor esta trabajando turno continuo de 7 de la mafiana a 8 de la noche; sin
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embargo este plan no ha subsanado los atrasos, por lo que el proceso actualmente lo analiza para
la respectiva toma de decisiones.

En cuanto a la prestacién de servicios, el Centro de Salud el Tunal de acuerdo con el programa
medico arquitectonico prestara los servicios de odontologia, medicina general, vacunacion, farmacia,
terapia fisica, area de procedimientos, ortopedia, clinica del dolor, dermatologia, cirugia vascular
e.t.c.

De otra parte y teniendo en cuenta el estado de avance del Convenio, el equipo auditor procedi6 a
verificar en la Plataforma Secop el cumplimiento al LINEAMIENTO INTERNO DE LA S.D.S. PARA
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE CONTRATOS O CONVENIOS - Numeral 5.8.2. el cual
establece: PUBLICACIONES EN LOS PORTALES DE CONTRATACION “Publicar los documentos
de ejecucioén del contrato” lo que incluye la documentacién desde el acta de inicio hasta liquidacion,
informe final y cierre de expediente contractual y evidencié que el dltimo informe publicado
corresponde al periodo de diciembre de 2022 a partir de dicha fecha no se encuentra publicada
informacién soporte del convenio No 1223 de 2017.

» MARICHUELA:

COMPONENTE TECNICO:

El proyecto para el Caps Marichuela, reemplazé al del Virrey el cual forma parte integral de la meta
No 2 del proyecto No 7790, actualmente se encuentra inscrito en el Banco de Programas y
Proyectos de la Entidad segun el nimero 2023 20 02 01 del 30-01-2023.

Actualmente, no se cuenta con Convenio, toda vez que se adelantan ajustes en el estudio de
mercado por parte de la SISS Sur, asi mismo no se ha dado inicio a la etapa de estudios técnicos,
disefios y consecucion de licencia de construccion, pues el proceso de contratacion de interventoria
que adelanta la Entidad contratante fue declarada desierta.

Analizados los subproyectos que se encuentran en el marco de la Meta No 02 del proyecto 7790 a
continuacién se presenta por Subredes, el estado de avance de cada uno de los puntos de atencion:

SUBRED CENTRO ORIENTE
No CAPS Estado de avance OBSERVACION

1 Bravo Paez 23.57 % en ejecucion de | A la fecha no se cuenta

las Obras. con nuevo contratista de
obras.

2 Altamira Ejecutado ( Abril de 2023).

3 Libertadores Ejecutado (Octubre y Nov
de 2021).

4 Antonio Narifio Ejecutado (Oct de 2021)
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5 Diana Turbay Ejecutado ( Dic 2022)
6 Tintal dia ( reemplazado | Sin iniciar El proyecto de Primero de
por primero de Mayo). Mayo fue inicialmente
priorizado y segln
informacién obtenida en el
presente informe se
reemplaz6 por el proy
Tintal dia el cual no ha
iniciado su desarrollo.
SUB RED SUR OCCIDENTE

7 Pablo VI En ejecucion estudios y
disefios

8 Trinidad Galan En ejecucion estudios y
disefios

9 Mexicana 84.76% en ejecucion de | Terminacion en Junio de
las Obras. 2023.

10 Tintal Ejecutado ( Dic de 2022)

11 Villa Javier Ejecutado ( Dic de 2022)

12 Caps 29 Finalizada la etapa de | Se proyecta inicio de obra
estudios y disefios y | a partir del 26 de Mayo de
licencia de Construccion. 2023 hasta Enero de

2024.
SUR RED NORTE

13 Verbenal 86% en ejecucién de | Inauguracién Julio de
obras. 2023.

14 Suba Ejecutado ( Dic 2022)

15 “ Gran Parque | N.A. El proyecto de la Granja

Hospitalario Engativa fue reemplazado por el
) “Gran Parque
Construccion oy Hospitalario Engativa” y
Dotacmq fje la Unidad por el proyecto de la
de Servicios de Salud Gaitana.
Gaitana.
En reemplazo de la
Granja
SUBRED SUR
16 Candelaria Ejecutado ( Dic 2022)
17 Danubio 90% en ejecucion de




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

EVALUACION SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA GESTION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA
SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO

NIA 2410

Cadigo:

SDS-ESC-FT-008

Version:

6

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

(reemplazado por

etapas - Inscrito en BPP.

obras.

18 Manuela Beltran Ejecutado ( Dic de 2021)

19 Tunal 85.6% en ejecucion de | Se proyecta la entrega a
obras. junio de 2023.

20 Marichuela Proy sin inicio de las | El proyecto del Virrey fue

inicialmente priorizado y

primero de el del virrey) . posterior a ello fue
reemplazado por el proy

de la Marichuela.

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

Asi las cosas, a la fecha de cierre del seguimiento, los proyectos que conforman la meta No 02 se
encuentra determinados en las siguientes etapas.

OBRAS

Terminadas 9 Altamira, Libertadores, Antonio Narifio, Diana
Turbay, Tintal, villa Javier, Candelaria,
Manuela Beltran y Suba.

En ejecuciobn y proximos a 4 Mexicana, Verbenal, Danubio, Tunal.

finalizar.

Obras por iniciar. 1 Caps 29

Obras con avance menor al 50% 1 Bravo Paez

TOTAL 15

ESTUDIOS Y DISENOS

Estudios y disefios y licencia de 2 Trinidad Galan y Pablo VI.
Construccion.
PROYECTO DE INVERSION
En proyecto de Inversién 3 Tintal dia, Gran Parque Hospitalario de
Engativa, y Marichuela.
TOTAL 20

Elaboracién Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

En ese orden de ideas el estado de avance de los proyectos difiere del establecido en la meta
del proyecto 7790: “16 terminados, 1 en obra y tres (3) en estudios y disefios a 2024”.

» OPORTUNIDADES DE MEJORA:

5.1 En atencién a que la Direccién de Infraestructura ejerce la rectoria en la infraestructura fisica de
la red prestadora de servicios de salud del Distrito asi como la supervision de los Convenios
suscritos con las SISS, se hace necesario reforzar los instrumentos de seguimiento, vigilancia y
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control con que cuenta para que los proyectos que presentan atrasos en su ejecucion, se
culminen con eficiencia, eficacia y efectividad para la puesta en operacién a la comunidad y asi
contribuir a la prestacién de los servicios de salud con oportunidad y calidad.

De lo contrario se materializaria el riesgo asociado con la “Posibilidad de  afectacion
econémica Yy reputacional, por incumplimiento en los compromisos pactados, debido a fallas en
la supervisién de los convenios y/o contratos”.

5.2 Con el fin de mitigar el riesgo de pérdida de competencia, se hace necesario realizar las
gestiones a que haya lugar para que se realicen con oportunidad las liquidaciones a los
convenios de los proyectos finalizados como son : Libertadores, Antonio Narifio y Diana Turbay.

5.3 En verificacion aleatoria a los soportes del proyecto del Caps Bravo Paez se observéd que a la
fecha de cierre del presente seguimiento, no se cuenta con el nuevo contratista de obra para dar
continuidad a las actividades, las cuales al 18 de Noviembre de 2022 presentaban un atraso
equivalente al 76.43%, por tanto se evidencia potenciales riesgos econdémicos, técnicos,
ambientales y afectacion del principio de planeacion, en razén a las atrasos generales en las
diferentes etapas del proyecto asi como al tiempo trascurrido desde la finalizacién del Contrato
de obra derivado del Convenio No 2011787 de 2020.

6 RECOMENDACIONES:

6.1 Se recomienda subsanar, lo observado por el equipo auditor en relacién con la Publicacién
oportuna de los informes de ejecucién y demas documentos soporte de los Convenios
suscritos con las CUATRO SUBREDES (4) en la plataforma SECOP.

Lo anterior, teniendo en cuenta que esta condicién es recurrente toda vez que fue identificada en
Auditoria interna de Gestidn realizada en la vigencia anterior. Téngase presente, que pese al envio
de la informacién a la dependencia responsable de la gestion, la supervision debera propender en la
oportunidad para la publicacion.

6.2 Persiste la falencia identificada en la Auditoria de gestion realizada en 2022, relacionada con
la calidad, organizacién, actualizacién y disponibilidad de la informacién, por lo que de no
realizar los correctivos se podria materializar la afectacion de la obligacion establecida en los
Convenios “llevar debidamente organizado y actualizado de conformidad con las normas
archivisticas, el archivo documental (fisico y digital), de todos los antecedentes y demas
actuaciones desarrolladas en ejecucién del Convenio y del proyecto objeto del mismo”.

6.3 Los proyectos Tintal dia, Marichuela y Gran Parque Hospitalario, de acuerdo con el andlisis
aun no han iniciado ejecucion en sus diferentes etapas, condicién que fue identificada en la
auditoria interna realizada en la vigencia anterior, por tanto, permanece el riesgo de
incumplimiento de la Meta No 02 del proyecto 7790, teniendo en cuenta que el Plan de
Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, se encuentra
préximo a finalizar.
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6.4 En atencion a los atrasos presentados en los proyectos que conforman la meta No 02 del
proyecto 7790 y al verificar los riesgos asociados a la gestibn de la Direccion de
Infraestructura y Tecnologia, los controles para la supervision de proyectos en ejecucion no
estan siendo lo suficientemente eficaces por lo que es necesario que esa Direccion, que
actta como segunda linea de defensa (supervision y seguimiento), fortalezca los
autocontroles, controles y los demas mecanismos de gestién del riesgo.

7 CONCLUSIONES:

7.1. A la fecha de cierre del seguimiento, los proyectos que conforman la meta No 02, se encuentra
ubicados en las siguientes etapas:

OBRAS

Terminadas 9 Altamira, Libertadores, Antonio Narifio, Diana
Turbay, Tintal, villa Javier, Candelaria,
Manuela Beltran y Suba.

En ejecucion y préximos a 4 Mexicana, Verbenal, Danubio, Tunal.

finalizar.

Obras por iniciar. 1 Caps 29

Obras con avance menor al 1 Bravo Paez

50%

TOTAL 15

ESTUDIOS Y DISENOS

Estudios y disefios y licencia 2 Trinidad Galan y Pablo VI.
de Construccion.

PROYECTO DE INVERSION

En proyecto de Inversién 3 Tintal dia, Gran Parque Hospitalario de
Engativa y Marichuela.

TOTAL 20

De mantenerse la anterior condicion y no lograr la culminacién de la etapa en que se encuentre cada
uno de los proyectos, se podria materializar el riesgo de incumplimiento de la meta, toda vez que el
estado de avance seria diferente al que fue establecido en el Plan de Desarrollo Un nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI: “16 terminados, 1 en obra y tres (3) en estudios y
disefios a 2024”.

7.2. Los servicios de salud proyectados en el Gran Parque Hospitalario de Engativa difieren a los
establecidos para los Centros de Atencion Primaria en Salud -Caps, por lo que se podria ver
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afectada la planeacion de la Meta No 2 del proyecto 7790.

7.3. Los Contratos derivados de los Convenios suscritos en el marco de la Meta No 02 del proyecto
7790, presentaron multiples novedades (prorrogas y/o suspensiones y adiciones).

La anterior condicién impacté el plazo de ejecucién de los Convenios, por lo que se recomienda a la
Direccion de Infraestructura quien ejerce la rectoria en la infraestructura fisica de la red prestadora
de servicios de salud del Distrito, para los futuros proyectos fortalezca las funciones de asesoria,
acompafamiento y apoyo técnico, con el fin de que se realice una adecuada planeacion y ejecucién
en los plazos inicialmente establecidos de los proyectos de Infraestructura Hospitalaria.

8 ANEXOS: N.A

9 REGISTRO FOTOGRAFICO: Incluido en el contenido del proyecto.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

S AL

FIRMA | -

b

NOMBRES Y APELLIDOS DEL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:

APROBACION DEL JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO (FIRMA).



