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PROCESO EVALUADO: GESTION SOCIAL Y TERRITORIAL EN SALUD PUBLICA
DIRECCION EVALUADA: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL LIDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA: CLAUDIA
ESPERANZA AMEZQUITA SANDOVAL.

NOMBRE DE LA EVALUACION POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento técnico, administrativo,
financiero y juridico de los proyectos de inversién de de infraestructura (Pablo Sexto, Trinidad Galan,
Usme, Caps 29, Caps Tintal mental Pediatrico, Caps La Gaitana, La Marichuela y Tunal), del proyecto
No 7790.

PERIODO EVALUADO: Del 01/07/2024 al 31/08/2025

FECHA DE INICIO DE LA EVALUACION: 01/06/2024

FECHA DE TERMINACION DE LA EVALUACION: 31/08/2025.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Lyda
Rocio Manrique Garzén, Gilberto Poveda Villalba.

TIPO DE PRUEBA: (Marque X) SELECTIVA VERIFICACION SEGUIMIENTO __ X

1- OBJETIVO DE LA EVALUACION POR PRUEBA:

Evaluar el estado de avance de los componentes técnico, administrativo, financiero y juridico de los
proyectos de inversiéon de infraestructura hospitalaria (Pablo Sexto, Trinidad Galan, Usme, Caps 29, Caps
Tintal mental Pediatrico, Caps La Gaitana, La Marichuela y Tunal), del proyecto No 7790.

2- CRITERIOS DE LA EVALUACION:
Generales y Especificos:

Para el seguimiento se tuvo en cuenta el marco normativo aplicable, los principios de la funcion
administrativa, el conjunto de procedimientos, politicas y controles orientados al avance de los proyectos
(Pablo Sexto, Trinidad Galan, Usme, Caps 29, Caps Tintal mental Pediatrico, Caps La Gaitana, la
Marichuela y Tunal); asi como los riesgos asociados establecidos en la matriz de riesgos del proyecto 7790
formulado por el FFDS.

Asi mismo, se verificaron los documentos soporte de la gestién generados dentro del periodo objeto de
seguimiento como: Plane(s) de Trabajo, Convenio(s) suscritos entre el Fondo Financiero Distrital de Salud
y las Subredes Integradas de Servicios de Salud e informes de ejecucion y de supervision.

En desarrollo de la verificacion se observd que las actividades y/o ejecucion de los proyectos se
encuentran en el marco de las funciones del Articulo 36 del Decreto 507 de 2013 de la Direccidén de
Infraestructura como lo son:
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“Ejercer la rectoria en la infraestructura fisica de la Red prestadora de servicios de salud del Distrito,
bajo los parametros establecidos por los modelos de prestacion de servicios y territorial de
equipamientos, respondiendo a politicas de accesibilidad, calidad y eficiencia”.

“Brindar asistencia técnica y hacer seguimiento y control a la gestion administrativa de las ESE en lo
relacionado con infraestructura y dotacion”.

“Brindar el acompafiamiento y apoyo técnico en la gestion de proyectos de infraestructura, en
articulacioén con las necesidades de oferta — demanda de servicios”.

“Brindar soporte en disefios arquitectonicos, estandares y lineamientos orientados al desarrollo de
proyectos que garanticen el mejoramiento y desarrollo de dotacion y mantenimiento hospitalario,
buscando una mejora sustancial en las condiciones de calidad y seguridad de prestacion de servicios
de salud’.

Conforme a lo anterior, el seguimiento se fundamenté en el cumplimiento de sus funciones, las cuales
deberan garantizan el cumplimiento de los compromisos institucionales de acuerdo con los Planes de
Desarrollo vigentes a la fecha de evaluacién.

3- FUENTES DE INFORMACION Y DATOS ANALIZADOS:

v Decreto 507 de 2013 “Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital
de Salud de Bogota, D.C".

v Convenios Interadministrativos, suscritos entre las SISS y el FFDS.

v Informes mensuales y trimestrales de supervision.

v" Antecedentes técnicos de los proyectos (Pablo Sexto, Trinidad Galan, Usme, Caps 29, Caps Tintal
mental Pediatrico, Caps La Gaitana, la Marichuela y Tunal).

v Informe de seguimiento a la culminacion de la construccion y dotacion de los Centros Prioritarios en
Salud -Caps, realizado por la OCI en el segundo semestre de 2024.

v" Documentacion dispuesta por la Direccion de Infraestructura en carpeta One Drive y/o repositorio de
informacion a partir del 07 de julio y hasta el 24 de Julio 2025.

v" Mesas técnicas realizadas con el proceso auditado en fechas 03, 09 y 17 de julio de 2025.

4. DETERMINACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA (Para pruebas selectivas):
N.A.

5 RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION, DATOS Y EVIDENCIAS:
ANTECEDENTES:

> Los proyectos objeto de seguimiento datan del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”.

> Posterior a la armonizacion presupuestal, los proyectos contindan su ejecuciéon en el Plan de
Desarrollo Bogota Camina Segura 2024- 2027.

» Informe de seguimiento a la culminacion de la construccion y dotacion de los Centros Prioritarios en
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Salud -Caps incluidos en la meta #2 del proyecto No 7790 de fecha 31 de Julio de 2024.

» Emision de Alertas, a través del Comité Coordinador de Control Interno en fecha 24 de Julio de
2024.

» Funcion de Advertencia, remitida por la OCI a la Direccién de Infraestructura en fecha 02 de agosto
de 2024 con No de Radicado No 2024- IE-23293.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, objeto, criterios de evaluacion, fuentes de informacién y la
armonizacién presupuestal y técnica en la Entidad, el presente informe contiene a la fecha de su cierre
(Agosto de 2025) el andlisis y actualizacién de los componentes FISICO, FINANCIERO, JURIDICO etc...
de los proyectos: Caps Pablo Sexto, Caps Trinidad Galan, Hospital de Usme, Caps 29, Caps Tintal mental
Pediatrico, Caps La Gaitana, la Marichuela y Tunal, en sus diferentes etapas, incluidos en el proyecto 7790
con los siguientes resultados:

5.1. CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA EN SALUD — CAPS PABLO VI BOSA:

> LOCALIZACION: El CAPS Pablo VI Bosa se encuentra ubicado en la calle 702 sur #77 1-26UPZ
Bosa central, segun cartografia No 9112018:

UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD
PABLO VI

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DIRECCION INFRAESTRUCTURA
Y TECNOLOGIA

CONVENCIONES
USS Pablo VI
Lotes Catastrales
e Malla vial arterial
—— Malla vial intermedia
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B | ...
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Fuente: Ficha cartografica USS Pablo VI Bosa.

El predio entregado por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP al
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL hoy SISS SO a través del Comodato 99-06 de 2006, cuyo objeto
es...“Entregar al HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ a titulo gratuito,
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el uso, costumbres y goce del predio de uso publico ubicado en la Calle 70 A Sur No 771- 26...”. El tipo de
intervencion a ejecutar corresponde a ampliaciéon y reordenamiento con el fin de mejorar los espacios
existentes y dar cumplimiento a la normatividad de sismorrestencia.

» PROYECTO DE INVERSION: Se observé registro en el Banco de Programas y Proyectos de la
Entidad- BPP, de fecha 22 de Agosto de 2024, de la Actualizacién del Proyecto: “Ampliacion y
Reordenamiento del Centro de Atencion Prioritaria en Salud Pablo VI” el cual presenta el siguiente

detalle:

PLANEACION Y GESTION SECTORIAL
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NOMBRE DEL PROYECTO: “AMPLIACION, Y REORDENAMIENTO DEL CENTRO DE ATENCION
PRIORITARIA EN SALUD PABLO VI"

ENTIDAD LOCALIZACION: Subred integrada de Servicios de Salud SUR OCCIDENTE ESE
(Centro de Salud) Pablo VI

Direccién: E| Centro de Salud Pablo VI, esta ubicado en la Calle 70 A Sur No.
771-26, UPZ Bosa Central

Localidades UPZ, Bosa Central
Localidad de BOSA
upPZ:
POBLACION BENEFICIADA: Se en el proy de i6n una i f 2425988
habitantes, Objetivo 237.111 habitantes y potencial 52.141 aproximadamente J
TIPO DE PROYECTO: Compra de predio Estudios técnicos y disefios. X
Obra X | Tecnologla de la Informacion
Dotacion X | Otro
FUENTE DE FINANCIACION FFDS X |ESE
PROPUESTA:
MSPS Otra
INSCRIPCION Y AJUSTES | Si [X I No El proyecto se encuentra inscrito en el aplicativo PBIS 2022-

PLAN BIENAL VIGENCIA 2023, por valor de $23.445.191.000 en mfraeslruclura,J
GE segun oficio No. 202223101083051 del Ministerio de Salud |

2022 - 2023 ‘ ¥ Proteccién Social de! 2 de junio de 2022.
Vigencia 2018
VALOR DEL PRO_‘YECTO Disefos y estudios técnicos: 260,000.000
(total de Disefios y estudios técnicos: 50.941.750
vigencia 2024) Sub Total, Vigencia 2018 210.041.789
Vigencia 2021
Plan de Regularizacion y Manejo 126.000.000
Sub Total, Vigencia 2021 126.000.000
Vigencia 2023
Estudios y Diseflos con Interventoria (Adicion) 113.273.222
Interventoria de estudios y Sisefios: 22,654,644
Costos asociados a tramites de licencia 34421996
Sub Total, Vigencia 2023 170.349.862

Vigencla 2024
Estudios y Disefios con Interventoria (Adicien) 109.716.418

Inerventoria de estudios y disefos. 62.524 325

bra 18.072 544.896
Cumphmiento Acuerdo 761 de 2020-EGAT (obra) 322 594 926
Iinterventoria de obra. 1.807.254 450
Cumplméento Acuerdo 761 de 2020-EGAT (Interventoria de Obra) 32.258.493
Sub Total, Vigencia 2024 20.406.894 548

Vigencia 2025

(“AMPLIACION, Y REORDENAMIENTO DEL CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA EN SALUD PABLO VI")

Proyecto “Ampliacién y Reordenamiento del Centro de Atencién Prioritaria en Salud Pablo
VI" en el Banco de Programas y Proyecto BPP No. 2024 20 03 08 del 03-05-2024 por valor
de $20.406.894.548 para la vigencia 2024, presentado nuevamente por la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente ESE. Esto dado la actualizacion del proyecto que se
armoniza conforme al nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 "Bogota Camina
Segura", para la gestion en curso ante el FFDS - SDS y hacer usos de los excedentes.

Fuente: Proyecto de Inversién Rad No. 2024ER25760 del 11/07/2024.- Informacién suministrada por la Direccién de Infraestructura

De acuerdo con la informacién suministrada por el proceso auditado, la actualizacién del proyecto se
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fundamenté en: “la necesidad de garantizar condiciones Optimas de infraestructura, seguridad y
accesibilidad en la prestacion de servicios de salud. La construccion del CAMI Pablo VI Bosa (actual CAPS
Pablo VI) se realizé en 1997, antes de la entrada en vigencia de la Norma de Sismo Resistencia (NSR-98,
actualmente NSR10), lo que implica que su estructura no cumple con los estandares actuales para
garantizar la seguridad ante eventos sismicos.

Ademas, la infraestructura de la actual USS Pablo VI presenta condiciones que afectan la calidad del
servicio, como hacinamiento en algunos servicios y dificultades de accesibilidad para los usuarios, al
carecer de ascensor. Por ello, se determind la necesidad de realizar una ampliacién y reordenamiento de
la planta fisica, con el objetivo de mejorar las condiciones de atencion, optimizar los espacios y garantizar
mayor comodidad tanto para usuarios como para el personal de salud.

Asimismo, se identifico la necesidad de ajustar y ampliar las areas técnicas generales complementarias al
CAPS, debido a que algunos espacios no fueron previstos inicialmente”.

En desarrollo, del proyecto de inversion formulado y presentado a la SDS por la SISS SO, se observé la
ejecucion de actividades en los componentes técnicos, financiero, etc. los cuales se describen a
continuacion:

» COMPONENTE TECNICO: Para la ejecucion de actividades, la Secretaria Distrital de Salud —
Fondo Financiero Distrital de Salud, suscribié con la SISS SO el Convenio No 1147 del 2017 cuyo
objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar
las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Ampliacion y Reordenamiento Centro de
Atencién Prioritaria en Salud Pablo VI’ el cual presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION INICIAL 26 de Noviembre de 2019

26 de Agosto 2027, segun prorroga No 04 la

PRORROGANo1,2,3y4 (20m) cual se otorgo por un termino de 20 meses.

% EJECUCION FISICAY

o . L
FINANCIERA EJECUTADA 80%, en estudios y disefos.

Contratos derivados suspendidos, por tramites

NOVEDAD derivados de la Licencia de Construccion.

En etapa de preinversion (Ejecucion de

ESTADO ACTUAL
S OACTU Estudios y disefios).

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

» COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 1147 del 2017: para la ejecucién del proyecto,
se observa la asignacion de los siguientes recursos, los cuales fueron girados a la SISS SO asi:

VALOR PROYECTO $20.406.894.548 (segun actualizacion — agosto de
2024).
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VALOR CONVENIO $420.000.000 ($70.000.000 Recursos de la SISS SO)
GIRO NO 01 $350.000.000

GIRO NO 02 (ADICION NO 1). $131.291.621

GIRO NO 3 (ADICION NO 2) $300.000.000

GIRO NO 4 (ADICION 3) $4.346.930.761

TOTAL $5.128.222.382

En cuanto a los rendimientos financieros, segun informe mensual de Mayo de 2025 de la SISS
SO, se reporta los siguientes datos:

1.6. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

A dos al P Periodo $141.217.915,59 Periodo Reportado

Cuenta No 0075 0093 5759 . . Rendimiento mes
Banco Davivienda. Tipo de Cuenta Aharros Abril 2025 $12.264.333,29

Fuente: Informe de seguimiento convenio 1147-2017 - Periodo: 01-04-2025 al 30-04-2025

Segun la estructura y avance del Convenio, la etapa de preinversion se encuentra en ejecucion a través de
los siguientes contratos derivados:

CONTRATO DE | Suscrito entre la SISS SO y el Consorcio CAPS Bogota 2018
ESTUDIOS Y DISENOS
5620 DE 2018 Objeto: “Revisién, actualizacion y complementacion de los estudios y disefios

existentes para el Caps pablo VI y el Caps Trinidad Galan
PLAZO DE EJECUCION | 4 meses

INICIAL

FECHA DE INICIO 3 de Octubre de 2018
FECHA DE TERMINACION | Pendiente

VALOR TOTAL INICIAL $ 260.000.000
VALOR TOTAL $424.443.222

% EJECUCION FiSICA Y | 80%
FINANCIERA EJECUTADA
% Ejecucion Financiera: Segun informe mensual de Abril de la SISS SO la ejecucion financiera de los Contratos
No 5620y 5707 de 2018 es del 80%, tal y como se muestra:

ODBSERVACICNES: Dado que el Contrato 5620-2018, con un valor total de $666.000.554, incluye la consultoria para los Centros
le Salud Pablo VI y Trinidad Galan, el porcentaje acumulado de ejecucién financiera del contrato asciende al 80%. Este porcentaje
se calcula dividiendo el valor pagado para ambos centros de salud entre el valor total del contrato.

Je igual manera, el Contrato 5707-2018, con un valor total de $184.360.444, incluye la interventoria para los mismos Centros de
Salud (Pable V1 y Trinidad Galén), registrando también un 80% de ejecucién financiera acumulada, calculado bajo el mismo método.

ESTADO ACTUAL SUSPENDIDO

Se presento un area adicional a la inicialmente contemplada, en los disefios de
1157.31 m2, informacion obtenida en mesa técnica con el proceso auditado de fecha
03 de Julio de 2025 asi:

“... areas de intervencion para el CAPS mayores a las previstas por la Subred, y del
NOVEDAD planteamiento de los disefios de esquema basico resulta un area para el CAPS Pablo
VI de 3951.34 m2 lo que deriva en una diferencia total de 1157.31m2 en disefios
adicionales...”. Fuente: Informacién Direccién de Infraestructura.

Suscripcion de aprox 9 prérrogas, 6 suspensiones y modificaciones, fundamentados
entre otros en observaciones técnicas y prediales en la Curaduria No 2. Actualmente
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el contrato se encuentra suspendido, teniendo en cuenta que estd en proceso de
actualizacion el plano urbanistico requisito para la radicacion de la Licencia de

Construccion ante la Curaduria Urbana No 02. Fuente: Informacion suministrada por la Direccién de
Infraestructura

CONTRATO DE “ESTUDIOS | Suscrito entre la SISS SO y Daly Constructores S.A.S, contrato cedido a G Y G
Y DISENOS” CONSTRUCCIONES a partir del 12 de diciembre de 2022.

Objeto: "Contratacion de la interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera
y ambiental al contrato derivado de la cp-008-2018, consistente en la elaboracion
5707 DE 2018 de los de los disefios objetos arquitecténicos y estudios técnicos para la
adecuacion, ampliacion y reordenamiento fisico funcional de los centros de
atencion prioritaria en salud — Caps Trinidad Galan, Caps pablo VI, dentro de los
convenios 1225-2017 y 1147-2017de la subred integrada de servicios de salud
suroccidente E.S.E."

PLAZO DE EJECUCION | 6 meses

INICIAL

FECHA DE INICIO 3 de Octubre de 2018 al 22/ 02/2024.
FECHA DE TERMINACION Pendiente

VALOR TOTAL INICIAL $ 50.941.759.19

VALOR ACTUAL $1 23875462,19 Fuente: Informe mensual Abril de 2025

% EJECUCION FISICA Y
FINANCIERA EJECUTADA 80%

ESTADO ACTUAL SUSPENDIDO

NOVEDAD “Cesion el CEDENTE (GYG CONSTRUCCIONES), a favor del CESIONARIO (GYG
DEVELOPMENT GROUP INTERNATIONAL SAS), el contrato No. 5707-2018, con
todos los derechos, obligaciones y anexos, que del mismo se deriven a partir de la
suscripcion del presente contrato...Fuente:” Informe mensual - Abril de 2025

Se han suscrito Ocho (8) prorrogas y dos (2) modificatorios, asi como
suspensiones fundamentadas en observaciones técnicas y prediales en la
Curaduria 2.

Se evidencio que, en desarrollo de los contratos de consultoria e interventoria, se presentaron novedades
técnicas, contractuales y normativas como:

» Suspensiones y prorrogas de los contratos derivados (los cuales superaron el plazo de ejecucion
inicial).

» Ajustes en disefnos arquitectdnicos, fundamentadas entre otros por cambios normativos como la

Resolucion No 3100 de 2019, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, “...procedimientos y
condiciones de inscripcidn de los prestadores de servicios de salud y de habilitacién de los servicios
de salud...”.

» Cesion del contrato de Interventoria en fecha 12/12/2022, suscrito entre la SISS SO y Daly
Constructores S.A a la firma GyG Construcciones SAS.

» Modificacion del Plan de Regularizacién y Manejo- PRM, tramite que se realizé ante la Secretaria
Distrital de Planeacion, del cual se obtuvo la Resolucion No 1161 de 2022, ejecutada a través del
contrato No 6157 del 2021, iniciado el 12/07/2021 y finalizado el 25 de agosto del 2022.
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Las condiciones previamente descritas y otros factores como: necesidad de realizar mayores tramites
administrativos y adicion presupuestal por valor de $300.000.000, destinada a la modificacién del Plan de
Regularizacion y Manejo (PRM), han generado afectaciones significativas en la planeacion y ejecucion del
proyecto, tanto en su fase de preinversion como en la de inversion, pues a la fecha los estudios y disefios
acumulan una duracién superior a siete (7) afos, dados los actuales tramites de obtencién de Licencia de
Construccion que motivaron la suspensién de los Contratos derivados, tal y como se muestra en el nuevo
plan de trabajo, descrito en el Informe mensual del periodo de Abril de 2025 presentado por la SISS SO:

ETAPA DE INVERSION 01862004 AL 2407 2800

.:x]]"*
]| —

=

LT

Fuente: Informe mensual de la SISS SO — Abril de 2025

No obstante la anterior reprogramacion, en reunion sostenida con el proceso auditado el 03 de Julio de
2025, inform6 que la Subred Sur Occidente, ajusto el cronograma de actividades en el item de obtencion
de la licencia de construccién, ajuste que contempla el plazo de 45 dias habiles para el tramite ante la
curaduria el cual inicié a partir del 01 de agosto al 30 de diciembre del 2025, una vez actualizado el plano
urbanistico, proyectado entre el 01 al 30 de Julio de 2025.

A pesar de que la Direccion de Infraestructura manifiesta su compromiso y tiene como prioridad apoyar a la
Subred en todos los aspectos del proyecto, se genera incertidumbre y desconcierto frente a las dilaciones
presentadas pues si bien es cierto dentro de las novedades del proyecto se han surtido cambios
normativos, los cuales no son desconocidas por el equipo auditor, no justifican que los estudios y disefios
conlleven un lapso de casi 8 afios, riesgo que no deja de ser palmariamente previsible y en cambio deja
entrever debilidades en la planeacion del proyecto de inversion asi como la asesoria y asistencia técnica en
la viabilizaciéon de los proyectos por parte de la S.D.S., por lo que se hace necesario que la supervision de
la Entidad implemente una Oportunidad de Mejora con el propdsito de dar cumplimiento al objeto del
proyecto en su totalidad, teniendo en cuenta los potenciales riesgos técnicos, econémicos y reputacionales
que enfrenta el proyecto por la inoportunidad en la ejecucion de las diferentes etapas.
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5.2CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA EN SALUD — CAPS TRINIDAD GALAN

» LOCALIZACION: ElI CAPS Trinidad Galan se encuentra ubicado en la Carrera 60 # 4 — 33 (Antes
Carrera 60 # 4 — 15), segun la siguiente planimetria:

TRINIDAD GALAN

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
DIRECCION INFRAESTRUCTURA
Y TECNOLOGIA

n CONVENCIONES
R

Trinida Galan

Lotes Catastrales

= \\lalla vial arterial

Malla vial intermedia

Malla vial local
Direccién: KR 60 4 33
Barrio: La Trinidad
UPZ 43 San Rafael
Localidad: Puente Aranda

ESCALA1:998,16

0 5 10 20 30

102900

40
Meters

Fuente: Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital, Infraestructura SDS

oGOTA
MEJOR
PARATODOS  ansamOV:

= £ £
BAVAIA % PUENTE ANDA
e :
[AMERICAS} 3%

CIUDAD MONTES,

102800

Fuente: Ficha cartografica USS Trinidad Galan

» PROYECTO DE INVERSION: Se observa registro en el Banco de Programas y Proyectos de la
Entidad- BPP, de fecha 19 de septiembre de 2024, segun radicado No 2024-IE-28387 de la
Actualizacion del Proyecto: “Adecuacion y dotacion del Centro de Atencion Prioritaria en Salud
Trinidad Galan”, el cual contiene el siguiente detalle:

“...Proyecto “Adecuacion y dotacién centro de atencion prioritaria en salud Trinidad Galan”
en el Banco de Programas y Proyecto BPP No. 2024 20 03 30 del 19-09-2024 por valor de
$17.912.301.255 para la vigencia 2024, presentado por la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente ESE. Esto dado actualizacibn componente de obra proyecto de
inversion la actualizacion y registro en el banco del proyecto que se armoniza conforme al
nuevo Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 "Bogota Camina Segura", para la gestion en
curso ante el FFDS - SDS y hacer usos de los excedentes”.
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» COMPONENTE TECNICO: Para el desarrollo del proyecto en la vigencia 2017, la Secretaria
Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud suscribié con la SISS el convenio No 1225
del 2017 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que
permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto adecuacion y dotacion
Centro de Atencibn Prioritaria Trinidad Galan”, el cual cuenta con la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 24 meses.

FECHA DE INICIO 27 de Noviembre de 2017.

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

26 de Noviembre de 2019.

PRORROGA No 1,2 ,3 vy 4
(esta ultima por un término de
veinte siete (27) meses.

A partir del 26-08-2024 al 25-11-2026.

SUSPENSION 02 Meses (Del 25-07-2022 al 24-09-2022)
03 Meses (Del 25-09-2022 al 24-12-2022)

REINICIO Reinicio a 25-12-2022..

FECHA DE TERMINACION

ACTUAL 25/11/2026

0,

% EJECUCION FISICAY 80%

FINANCIERA EJECUTADA

Vigente en ejecuciébn la etapa de preinversion

ESTADO ACTUAL (Ejecucion de Estudios y disefios).

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

» COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 1225 del 2017: para la ejecucién del proyecto,
se observa asignacién y giro de recursos, segun las siguientes actuaciones:

VALOR PROYECTO

$17.912.301.255 para la vigencia 2024

VALOR CONVENIO

$107.366.111 incluidos recursos de la SISS

$ 89.471.759 Recursos F.F.D.S. — Giro No 01
$ 17.894.352 Recursos S.1.S.S SO.

ADICION No 1y GIRO No 2

$40.594.258

ADICION No 2 y GIRO No 3

$310.000.000

ADICION No 3 y GIRO No 04

$3.847.305.205 (Vigencia 2024)

% EJECUCION FINANCIERA EJECUTADA

Segun informacion aportada por la

Direccion

de
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Infraestructura, los aportes al Convenio No 1225 de 2017,
han sido transferidos en un 100% a la SISS SO, tal y como
se muestra en el siguiente resumen:

Wigencia Mentitcaclin | Convesto Estado Fechagre | Planua Orden Fage Brto

2024 ‘S00mEE0E w2z | ciRaCA NS &117 wawe | & asmansmsm | § DAMENDA 7500535058

020 S008EE04E 120lr | cIRACA Sz 3001 s |8 000000000 | 5

DWMIENDA 7500535058

000 ‘SOBEEHE wmsay | GiRao SN 2001 s | § o0.000,00 | §

DAWMENDA 7500535058

018 S008EE04E 120lr | cIRACA UMD 200 s | & ansma 700 | &

DWMIENDA 7500535058

007 ‘SOBEEHE wmsay | GiRao aoNLE 515 w2 & TR | § DAWMENDA 7500535058

Fuente: Informacion suministrada por la Direccién de Infraestructura

Pendiente giro de Vigencias Futuras 2025 y 2026 por valor
Aprox de $17.439.504.889, segun informe del mes de mayo
NOVEDAD de 2025 presentado por la SISS SO.

Contratos derivados suspendidos por tramites de Licencia de
Construccién.

RENDIENTOS FINACIEROS
La SISS SO, reporta los siguientes datos al mes de mayo de 2025:

1.6. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Acumulados al Presente Periodo $86.201.081,78 Periodo Reportado

Cuenta No. 0075 0093 5098 - Rendimiento mes
Banco Davivienda. Tipo de Cuenta Ahorvos Mayo 2025 $10.124.203,22

Fuente: Informe mensual — mayo de 2025

Segun avance en los anteriores componentes, se reportd que la etapa de preinversién se encuentra en
ejecucion a través de los siguientes contratos derivados:

CONTRATO _ DE | Suscrito entre la SISS SOy el Consorcio CAPS Bogota 2018
“ESTUDIOS Y DISENOS”
5620 DE 2018 Objeto: “Revisidn, actualizacion y complementacion de los estudios y disefios

existentes para el Caps. pablo VI y el Caps Trinidad Galan
PLAZO DE EJECUCION | 4 meses

INICIAL

FECHA DE INICIO 3 de Octubre de 2018
FECHA DE TERMINACION | 02 de Febrero de 2019
INICIAL

FECHA DE TERMINACION | Pendiente

VALOR TOTAL INICIAL $ 74.000.000

VALOR ADICION $31.144.799
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VALOR ADICION $136.412.533
VALOR TOTAL $241.557.332
% EJECUCION FISICA Y | 80% Fuente: Informe mensual — Mayo de 2025
FINANCIERA EJECUTADA

NOVEDAD Se han suscrito prérrogas y suspensiones, fundamentadas en necesidades de
Modificacion al Plan de Regularizacién y Manejo observaciones técnicas en la
Curaduria 4.

ESTADO ACTUAL Suspendido

CONTRATO DE | Suscrito entre la SISS SO y la firma Daly Constructores S.A.S, el contrato fue cedido

“INTERVENTORIA A LOS | en fecha 12/12/2022 a la firma GyG Construcciones SAS.
ESTUDIOS Y DISENOS
5707 DE 2018 Objeto: “Contratacion de la interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y
ambiental al contrato consistente en la elaboracién de los disefios arquitectonicos y
estudios técnicos para la adecuacién, ampliaciéon y reordenamiento fisico, funcional
del centro de atencion prioritaria en salud CAPS Trinidad Galan, CAPS Pablo VI
Bosa dentro de los convenios 1225 del 2017 y 1147 de 2017”

PLAZO DE EJECUCION | 6 meses

INICIAL

FECHA DE INICIO 3 de Octubre de 2018
FECHA DE TERMINACION | 02 de Abril de 2019
INICIAL

FECHA DE TERMINACION | Pendiente

VALOR TOTAL INICIAL $ 15.216.369

VALOR ADICION $ 5.812.690.65
VALOR TOTAL $21.029.059.65

% EJECUCION FISICA Y | 80% Fuente: Informe mensual — Mayo de 2025
FINANCIERA EJECUTADA

Cesion el CEDENTE (GYG CONSTRUCCIONES), a favor del CESIONARIO (GYG
DEVELOPMENT GROUP INTERNATIONAL SAS), el contrato No. 5707-2018, con
NOVEDAD todos los derechos, obligaciones y anexos, que del mismo se deriven a partir de la
suscripcion del presente contrato.

Se han suscrito prorrogas y suspensiones, fundamentadas entre otros, a
necesidades de Modificacion al Plan de Regularizacion y Manejo — PMR y
observaciones técnicas en la Curaduria 4.

ESTADO ACTUAL SUSPENDIDO

En analisis del desarrollo contractual, se observo que, en el marco de la ejecucion de los contratos de
consultoria e interventoria, se han presentado diversas novedades de caracter técnico, contractual y
normativo, tales como prérrogas, suspensiones y cesiones contractuales, entre otras, las cuales se detallan
a continuacion:

o Ajustes en los disefios arquitectdnicos, derivados de la entrada en vigor de la Resolucion No. 3100
de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual establece los procedimientos y
condiciones para la inscripcién de los prestadores de servicios de salud y la habilitacion de dichos
servicios.

e Modificacion del Plan de Regularizacién y Manejo (PRM), gestionado ante la Secretaria Distrital de
Planeacion, que culminé con la expedicion de la Resolucion No. 1162 de 2022. Esta modificacion
fue implementada mediante el contrato No. 6155 de 2021, finalizado el 24 de septiembre de 2022.
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e Cesion del contrato de interventoria, efectuada el 12 de diciembre de 2022, entre la firma SISS SO
y Daly Constructores S.A., a favor de la empresa GyG Construcciones S.A.S.

Si bien, las anteriores situaciones pueden ser justificables, como es el caso del marco normativo vigente,
caracterizado por su dinamismo, constituyen riesgos previsibles que debieron ser contemplados en la etapa
inicial del proyecto, dado que se ha afectado significativamente entre otros el principio de planeacion.
Siendo de precisar en particular, que los contratos derivados fueron objeto de multiples prérrogas, las
cuales superaron el plazo inicial de cuatro (4) meses establecidos para la ejecucién de los estudios y
disefos. Adicionalmente, la modificacién del Plan de Regularizacién y Manejo (PRM) generd una adicion
presupuestal por valor de $310.000.000, asi como la necesidad de una nueva contratacion, lo cual implicé
tiempos adicionales en su ejecucion hasta la obtencién de la Resolucién No. 1162 de 2022 del PMR.

Como consecuencia, la etapa de preinversion del Convenio No. 1225 de 2017 se ha extendido a lo largo de
ocho (8) vigencias fiscales. Esta prolongacion se evidencia en los diferentes planes de trabajo elaborados
por la SISS SO y aprobados por la supervision de la SDS los cuales, a la fecha del presente ejercicio de
auditoria, no han podido ser cumplidos en su totalidad. Tal es el caso que en el cronograma vigente se
proyectaba el inicio de las obras para el mes de junio de 2025; sin embargo, dicha actividad no se ha
iniciado. Esto debido a que actualmente, se encuentran en tramite los requisitos para la obtencion de la
Licencia de Construcciéon ante la Curaduria Urbana No. 4, como se detalla a continuacion:

PLAN DE TRABAJO GENERAL DEL PROYECTO - CAPS TRINIDAD GALAN
CONVENIO 1225-201T7
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Fuente: Informe Mensual de SISS SO — Mayo de 2025.
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Por lo anterior y ante la insuficiencia en la aplicacion del principio de planeacion es necesario se genere
una oportunidad de mejora a partir de los antecedentes que motivaron el desarrollo del proyecto, dado el
patrén recurrente identificado, lo que constituye debilidades estructurales en las etapas de prefactibilidad y
factibilidad, trascendiendo negativamente en las fases de ejecucion y alistamiento de los proyectos de
inversion de infraestructura hospitalaria, generando potenciales riesgos para la gestion institucional. Entre
los cuales se destacan los siguientes:

o Afectacion al cumplimiento de las metas del Proyecto 7790, asi como de los objetivos establecidos
en el Plan de Desarrollo anterior.

e Riesgo reputacional, por No entregar la infraestructura dentro de los tiempos establecidos.
Transgresioén a los principios de planeacion y de gestion administrativa.

5.3- CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA EN SALUD — CAPS 29:

» LOCALIZACION: Segun Certificado catastral, con No. de radicado 289844, la infraestructura del
Caps 29 se encuentra ubicada en la carrera 78 # 35-71 sur, con un area de 1.171.88 m2, en la cual
funcionaba el area administrativa del Hospital del Sur la cual se encontraba cerrada desde 2016 y
carecia del cumplimiento normativo de sismorresistencia, asi como de espacios suficientes para la
ampliacion de la oferta de servicios de salud.

» PROYECTO DE INVERSION: En razén a la necesidad, se observd soporte del proyecto de
inversion formulado en la vigencia de 2019 denominado: “Adecuacion estructural, reordenamiento y
Dotacién para el Centro de Atencion Prioritaria en Salud 29, Para dar solucién a la problematica la
SISS Sur Occidente ESE”, con registro inicial en el Banco de Programas y Proyectos de la SDS de
vigencia 2019, con el cddigo No. 2019 20 02 04 de fecha 21/06/2019 y con certificado de viabilidad
por un valor total en infraestructura de $3.000.000.000.

Adicionalmente, se observa actualizacién del componente financiero en el marco de la armonizacién
presupuestal y del nuevo Plan de Gobierno Distrital para las vigencias 2024-2027 “Bogota Camina Segura”,
segun comunicado con radicado No 2024-1E-2292 emitido por la Direccion de Planeacion Sectorial de
fecha 31 de Julio de 2024, por un valor de $4.076.994.351, asi:




EVALUACION INDEPENDIENTE A LA GESTION INSTITUCIONAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA

ALCALDIA MAYOR SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO
DE BOGOTAD.C. NIA 2410
SECRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-EIG-FT-006 Version: 1

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

PLANEACION Y GESTION SECTORIAL
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA PLANEACION Y GESTION SECTORIAL
SISTEMA DE GESTION DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA
CONTROL DOCUMENTAL SISTEMA DE GESTION
o CONCEPTO TECNICO INTEGRAL DE VIABILIDAD DEL PROYECTO COMIPRR DOCUMEMTAL
;i NI N v L : Y1 " o £
ALCALDIA MAYOR ==
n TO T T
BEBOCOTADE. DE INVERSION ALCALDIAMAYOR | CONCEPTO TECNICO m:ecfm_ Dggﬂwmw DEL PROYECTO
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NOMBRE DEL g y Dotacién para el Centro de Atencion
PROYECTO: Friodacs a0 Sakxd 29 202 Curaduria. 50
ENTIDAD: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE 202 Interventoria: $ 228.866.289
LOCALIZACION: Direccion: Se desarrolara en 1a Carrera 78 #35-71 Sur, de la Localidad de Kennedy. 202 Obra: $ 3.848.128.062
2024 EGAT $0
lidad: 8-Kennedy 47 Kenned, I
s [ue: o7 Knssdy oo Sub Total Infraestructura Vigencia 2024 | _$4.076.994.351
POBLACION ‘Sce":tabimx c:ﬂ p::r‘;ecb d:El;e'su‘m )na poblacion afectada de 1.127.065 habitantes 2024 0 No Control Especial 754 B79.049
g r 1274 Dolactin
BENEFICIADA: ok proec - ot e T ot DR B 2024 Dotacion Control Especial 500.535.069
poblacitn potencial de 48283 habitantes aproximadamente ETAPA | 2024 Mobiiario 143.433.904
TIPO DE PROYECTO: |Compra de predio Estudios técnicos y disenos u 2024 EGAT. S 24.965.883
Obra X togia de la : X 2024 TiC: $ 327.605.928
Dotacion X y tics
Servicios Otro 5 0
FUENTE DE FFDS X _|ESE VALOR DEL PROYECTO A |La Subred Sur O ESE iza la cierta a . para
FINANCIACION MSPS Otra No aplica VIABILIZAR VIGENCIA |la vigencia 2024 que asciende a un monto de: CUATRO MIL SETENTA Y SEIS
PROPUESTA: 2024 MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
INSCRIPCION Y il proyecio se encusnira inscrito en of apicativo PEIS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE. ($4.076.994.351). monto que debera ser
AJUSTES PLAN 2022-2023. por valor de $5020.000.000 en distribuido en el rubro de inversion — obra — asi
BIENAL _ VIGENCIA infraestructura y $720.000.000 en dotacién de control
si x| no especial de la oferta, segun oficio No. Infraestructura
2022 - 2023 202223101083051 del Ministerio de Salud y Proteccion Obra $ 3.848.128.062
Social del 2 de junio de 2022, y se ha mantenido Interventoria $ 228.866.289
aprobado en las siguientes vigencias debido a que se
encuentra en ejecucion
VALOR DEL |La Subred Sur Occidente E S.E. presenta actualizacion del proyecto para armonizar Total, viabilizado en la vigencia 2024 (julio): $ 4.076.994.351
PROYECTO (total |l0s recursos por valor de $4.076.984.351 provenientes del saldo disponible sin
" o+ : por valor de $127.454 245 y Ia adicion No 4 al convenio 805 de 2019 Nota: La fimanciacon de a =y de dotacidn bomedica, mobiliano y TIC, se estima en $1.757.068 498
por valor de $3.949.540.106, conforme los documentos: acto administrativo: 4nmyewn‘.-_-e'= o acwerdo 761 de 2020). los solicitard postenormente ks ESE como adicidn al Convenio
2024) Prérroga No. 5, autorizacién de usos de recursos No. 1 y adicion No. 4 al Convenio PR 3 200 S e Ml U fu kot O ok i i e ol 14 i e Ak
Interadministrativo No. 0805-2019 celebrado entre el Fondo Financiero Distrital- \Ga cronagrama acksskrado del proyecta, por eyt v
FFDS y Ia Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E ETAPA DEL PROYECTO: | Pramversion [[ trversion: X
El valor total estimado del proyecio es de: ONCE MIL Y TRES MILLONES PROYECTO NUEVO | JACTUALIZACION X
n:?mA Y DOS MiL 2 CINCUENTA Y NUEVE PESOS M./CTE. ¢EL PROYECTO REQUIERE CONCEPTO DE VIABILIDAD si l No X
RYLORLANE TN, chattafion daf por e ¥ Mgencles POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL?
ETAPAS [VIGENCIA DESCRIPCION VALOR RADICADO: 2024ER26030 dei 12/07/2024 que dio alcance al radicado 2024ER21799 del
ESTIMADO 7/06/2024
2023 Curaduria. $ 1.131.523 FECHA EVALUACION: | Inicial: 11-07-2024, final 22 de julio de 2024.
2023 interventoria: § 289.267.500
ETAPAI| 2023 Obra $ 4.846.860.073
2023 EGAT S 91.680.413
Sub Total Vigencia 2023 $5.228.969.509
Fuente: Actualizacion proyecto de Inversion — Julio de 2024

Se tiene como antecedente que la Secretaria Distrital de Salud desarroll6 los disefios arquitecténicos y
eléctricos y la SISS SO ejecutd los disefios estructurales e hidraulicos, es por ello que para dar
cumplimiento al objeto contractual se han desarrollado los siguientes componentes:

» COMPONENTE TECNICO: Con base en la necesidad identificada y teniendo en cuenta la ejecucion
de los estudios y disefios técnicos, se identificé que en la vigencia de 2019 se suscribié entre el
F.F.D.S. y la SISS SO el Convenio No 805 del 2019 cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos, recursos
administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el
desarrollo del proyecto: “Adecuacion estructural, reordenamiento y dotaciéon para el centro de
Atencién Prioritaria en Salud 29’ y presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 18 meses.

FECHA DE INICIO 15 de Julio de 2019.

FECHA DE TERMINACION | 14 de Febrero de 2021.
INICIAL.

PRORROGA No 1, 2,3, 4,5 | 18,6,15,6 ,4y 11 meses
y6
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FECHA DE TERMINACION | 14/01/2026

FINAL
En desarrollo de los contratos derivados
No 4163/2023 e interventoria
No 4242/2023 se surtieron diferentes
NOVEDAD prérrogas y adiciones; asi mismo, se

presentaron dilaciones relacionadas con el
tema estructural, tanque de agua y temas
eléctricos e igualmente con el vencimiento
de la licencia de construccion; sin embargo
ya se encuentra en un 100% de ejecucion
ESTADO Etapa de obra ejecutada, a la fecha en
ejecucion componente de dotacion.

Elaboracion Propia — Fuente Direccion de Infraestructura.

» COMPONENTE FINANCIERO: para la ejecucion del proyecto, se observa la asignacién de los
siguientes recursos:

VALOR CONVENIO $3.060.000.000

ADICION No 01 $852.555.987

ADICION No 02 $360.439.656

ADICION No 03 $1.143.428.111

ADICION No 4 $3.949.540.106.

ADICION No 05 $1.220.941.480 Componente de dotacion
VALOR ACTUAL DEL CONVENIO $10.586.905.340

% FINANCIERO EJECUTADO Recursos girados a la SISS SO
RENDIMIENTOS FINANCIEROS: De acuerdo con la informacion reportada en el
informe mensual del mes de mayo de 2025, de la SISS SO el valor acumulado es
por $ 756.062.538,49 y los rendimientos del mes de mayo de 2025 son
de $11.801.063,74.

Analizados los soportes, de la gestion derivada del convenio 805 de 2019, se evidencia que los procesos
de contratacion de las obras e interventoria, se realizaron a través del Contrato finalizado No 7624 de 2021,
entre la SISS SO y la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica — EGAT, segun objeto :“Prestacion de
servicios del operador logistico para asesoria, acomparfiamiento, ejecucion de la Etapa precontractual para
realizar la contratacion de las obras e interventoria que se requieran dentro del marco de los proyectos de
inversion de acuerdo con los Convenios suscritos con el Fondo Financiero Distrital de Salud” y producto de
ello se suscribieron los contratos de obras e interventoria, los cuales a la fecha de cierre del presente
arrojan la siguiente informacion:

CONTRATO DE OBRA Suscrito entre la SISS SO y la firma
“SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS”.
4163-2023 Objeto: Realizar las OBRAS DE ADECUACION

ESTRUCTURAL Y REORDENAMIENTO PARA EL
CENTRO DE SALUD 29, con las especificaciones
técnicas estipuladas en el proceso de seleccion
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contractual, ficha técnica, los estudios previos
definitivos, los pliegos de condiciones definitivos,
las respectivas adendas y la oferta presentada.

PLAZO DE EJECUCION INICIAL 9.5 meses

FECHA DE INICIO 10-04-2023

FECHA DE TERMINACION INICIAL Etapa 1: 24-05-2023
Etapa 2: 24-01-2024

PRORROGANO1,2Y 3 hasta el 21 de Diciembre de 2024

ULTIMA SUSPENSION Del 19 al 25 de mayo de 2025

REINICIO 26 de mayo de 2026

FECHA DE TERMINACION 28 de Mayo de 2025

VALOR INICIAL $4.846.860.073

ADICION $3.848.128.062

VALOR TOTAL $8.694.988.135,00

% EJECUCION FiSICA EJECUTADA 100%.

NOVEDAD Suscripcion de tres (3) prorrogas, 8 suspensiones

ESTADO Contrato de obra finalizado con una ejecucion del
100%, segun informe mensual del mes de mayo de
2025 pag. 34 y 35 emitido por la SISS SO, a la
espera que la Interventoria emita reporte
actualizado.

OBSERVACIONES: Es importante resaltar que el porcentaje del 81.37% es el (ltimo reportado por interventoria en el mes de
diciembre de 2024 y a su vez es el que se encuentra reportado en la plataforma SECOP II, sin embargo, se cuenta con la finalizacion
del contrato de obra el dia 28 de mayo de 2025 y con una ejecucion de obra del 100%. Este porcentaje sera actualizado en cuanto
la interventoria haga la entrega del informe final y a su vez este sea cargado en SECOP |I.

CONTRATO DE “INTERVENTORIA” Suscrito entre la SISS SO y LOGIA 3 ASOCIADOS S.A.S.

4242-2023 Objeto: “... Realizacion de la ‘interventoria técnica,
administrativa, juridica, financiera y ambiental de la
adecuacion estructural y reordenamiento para el centro de
salud 29.

PLAZO DE EJECUCION INICIAL 9.5. meses

FECHA DE INICIO 10-04-2023

PRORROGANO 1,2Y 3 A partir del 22 de septiembre de 2024 hasta el 21 de enero de
2025

SUSPENSIONES 19 de mayo de 2025, hasta el 25 de mayo de 2025

REINICIO 26 de mayo de 2025

FECHA DE TERMINACION FINAL 29 de Junio de 2025

VALOR INICIAL $289.297.657

ADICION $228.866.289

VALOR FINAL $518.163.789

% EJECUCION FiSICA EJECUTADA 100%

NOVEDAD Suscripcion de Tres (3) prorrogas, 8 suspensiones, adiciones
e.t.c.

ESTADO Finalizado con un porcentaje del 100%, segun informe
mensual de supervision de mayo de 2025 (pag 38), a la
espera que la Interventoria envie reporte actualizado.

Teniendo en cuenta el plazo inicialmente establecido del contrato de obra de 9.5 meses a partir del 10 de
abril de 2023 y de acuerdo con el analisis de los soportes del proyecto asi como lo informado por el
proceso auditado en mesa de trabajo de fecha 03 de Julio de 2025, en donde se identificaron las causas
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que generaron los retrasos en los distintos componentes del proyecto, como: suscripcion tardia de los
contratos derivados por parte de la EGAT, generacion de items no previstos y mayores cantidades de obra,
especialmente en capitulos como obras preliminares, demoliciones, desmontes, estructuras de concreto,
tanque de reserva, muros, etc., generando multiples prérrogas, suspensiones y adiciones presupuestales,
las obras del Centro de Atencion Prioritaria en Salud- CAPS 29, se ejecutaron en un plazo adicional de
aprox. un ano, (28 de mayo de 2025); el componente de dotacidn se encuentra en ejecucién y se observé
que catorce (14) items fueron declarados desiertos, los cuales en la actualidad se encuentra en tramite de
suscripcion de contratos.

De otro lado, se identificaron falencias administrativas como: generacion de multiples planes de trabajo,
ampliacién en el alcance del proyecto incluyendo el componente de dotacion, presentacién y cargue tardio
en los informes mensuales elaborados por la SISS SO y avalados por la Entidad, tal fue el caso que en el
repositorio de informacion, el informe mas reciente para la consulta corresponde al mes de mayo de 2025.

Las anteriores situaciones reflejan una deficiencia en la aplicacién de los principios de planeacién y gestion
administrativa, evidenciadas en las novedades técnicas y administrativas las cuales han impactado
significativamente las distintas etapas de ejecucién del proyecto de inversion, pues a la fecha de cierre del
presente ejercicio de auditoria, el Centro de Salud aun no se encuentra en funcionamiento, segun
actualizacién del cronograma, extendido hasta la vigencia 2026:

Plan de Trabajo Vigente

CRONOGRAMA GENERAL DEL PROYECTO / PLAN DE TRABAJO - CAPS 29
COMVENIO B05-2019 - CONDICIONES ACTUALIZADAS 03 DE DICIEMERE DE 2024

Fuente: Informe mensual mayo de 2025 de la SISS SO

Por lo anterior, es necesario que se establezcan estrategias que permitan adquirir en su totalidad e instalar
la dotaciéon oportunamente para la puesta en operacion del CAPS 29; asi mismo para los proximos
proyectos con caracteristicas similares se deben generar una (s) oportunidad (es) de mejora que mitiguen
las debilidades identificadas en desarrollo del proyecto.
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5.4.

CENTRO DE SALUD TINTAL- MENTAL PEDIATRICO: De acuerdo con las evidencias aportadas

por la Direccién de Infraestructura se identifico que el desarrollo del proyecto cuenta con avance en
los siguientes aspectos:

LOCALIZACION: El Centro de Salud Tintal — Mental Pediatrico, se encuentra ubicado en el lote con
nomenclatura Carrera 87 B No 10- 85, Localidad Kennedy Bogotd, entregado por la DADEP a la
S.D.S, segun contrato Interadministrativo de comodato No 129 -1 -2024.

PROYECTO DE INVERSION: Se observa registro de actualizacién del proyecto de inversion
denominado: "Construccion y Dotacion del Centro de Salud Tintal - Mental Pediatrico", en el Banco
de Programas No 2023- 20-03 14 de fecha 15 de mayo de 2023 y Radicado No 2023IE12627, por
valor de $402.456.900 para la vigencia de 2023; como antecedente se observé radicacion de
proyecto inicial en 2023 para la financiacion de la etapa de preinversion, segun radicados
No0.2023ER15752 del 19-04-2023. Alcance 2023ER18772 17-05- 2023 y 2023ER18774 17-05-2023.

» COMPONENTE TECNICO: EIl proyecto soporta su ejecucion en la suscripciéon del Convenio

No 5141376/ 2023, con el objeto: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y
técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto
“Construccion y dotacion del Centro de Salud Tintal - Mental Pediatrico” y tiene los
siguientes datos:

PLAZO INICIAL 48 meses

FECHA DE INICIO 29/06/2023

FECHA DE TERMINACION | 28/06/2027

INICIAL.

PRORROGA N.A.

% EJECUCION FISICA 96% en la fase de estudios y disefios

NOVEDAD Contrato derivado suspendido por tramite
de Licencia de Construccion.

ESTADO Continla en etapa de preinversion,
actualmente se encuentra en estudios y
disefos.

» COMPONENTE FINANCIERO: para la ejecucion del proyecto, se observa la asignacién de los

siguientes recursos:

VALOR CONVENIO $410.506.038 de los cuales $ 8.049.138 son Recursos de la SISS SO

ADICION N.A.

VALOR ACTUAL DEL CONVENIO $410.506.038

% FINANCIERO EJECUTADO Recursos girados a la SISS SO, en 2023
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RENDIMIENTOS FINANCIEROS: De acuerdo con la infd}macién reportada en el informe mensual del mes de
mayo de 2025, de la SISS SO el valor acumulado es por $ 10.436.597,15 y los rendimientos del mes de mayo de
2025 son de $608.568.08.

De los datos anteriores, con las evidencias suministradas por el proceso en desarrollo del presente
seguimiento y una vez analizada la informacion, actualmente el proyecto ejecuta la etapa de Preinversion,
a través de los siguientes contratos:

CONTRATO DE OBRA | Suscrito entre la SISS SO y la firma “M.C ARQUITECTOS S.A”

4786-2024 Objeto: Los estudios y disefios para la construccién del Centro de Salud Tintal —
Mental Pediatrico

PLAZO DE | 7 meses

EJECUCION INICIAL

FECHA DE INICIO 23/04/2024

FECHA DE | 21/06/2025

TERMINACION

PRORROGA N.A.

VALOR INICIAL $268.480.785

ADICION N.A.

% FISICA | 96% fase de estudios y disefios

EJECUTADO

NOVEDAD Tramite de tres (3) suspensiones, gestionadas en diferentes periodos de tiempo
a partir del 20 de Noviembre de 2024 — hasta la fecha.

ESTADO Suspendido

CONTRATO DE | Suscrito entre la SISS SO y la firma “SOLUCIONES INTEGRALES DE

“INTERVENTORIA
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INGENIERIA S.A. - SODINSA S.A”.

4787-2024 Objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y
ambiental para los estudios y disefios para la construccion del centro de salud
Tintal — mental pediatrico.

PLAZO DE | 7 meses

EJECUCION INICIAL

FECHA DE INICIO 23/04/2024

FECHA DE | 22/11/2024

TERMINACION L

PRORROGA N.A.

VALOR $53.464.375

ADICION N.A.

% EJECUCION FiSICA | 96% 96% fase de estudios y disefios

NOVEDAD Tramite de tres (3) suspensiones, gestionadas en diferentes periodos de tiempo
a partir del 20 de Noviembre de 2024 — hasta la fecha.

ESTADO suspendido

Del analisis de los datos y evidencias recopiladas, se observa una prolongacién significativa en los tiempos
entre la suscripcion del Convenio y la formalizacién de los contratos derivados, los cuales, a la fecha del
presente ejercicio de auditoria, se encuentran suspendidos debido a que aun no se ha obtenido la Licencia
de Construccién. Esta condicion ha generado retrasos en las etapas subsiguientes del proyecto de
inversion, cuyo objetivo principal es la implementacion de servicios de atencion en salud mental dirigidos a
la poblacion infante atendida por la SISS SO, de otra parte, se observan atrasos en la presentacion por
parte de la SISS SO de los informes mensuales y por ende retrasos en el cargue de los documentos finales
en la plataforma establecida para tal fin (SECOP).

Motivo por el cual se hace necesario establecer oportunidades de mejora que mitiguen las debilidades

administrativas y se garantice la culminacién de las diferentes etapas del proyecto de inversién, con el fin
de colocar en funcionamiento la nueva infraestructura en salud a la comunidad.

5.5.-. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD LA GAITANA:

» ANTECEDENTES: Segun informe y ficha catastrales (documentacion aportada por la Dir. de
Infraestructura), el predio para el desarrollo de la Unidad de Servicios de Salud la Gaitana, se
encuentra ubicado en la TV 126 134 88, Barrio Tibabuyes localidad de Suba, a nombre de Bogota
Distrito Capital, segun Convenio Interadministrativo de Comodato No. 119-06.
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| Subred Integradas de Servicios de Salud Norte E.S.E.

LOCALIZACION DEL PREDIO ATRIBUTOS CATASTRALES
[NomBRE DEL PREDIO | [uss camana |
[rPoLOGIA DEL PREDIO | [centropEsAlD2 ]
[DIRECCION PRINCIPAL ] [vi2613488 |
|SECTOR CATASTRAL | [miBaBuvES |
|urz | [71-TBABUYES |
|LocaupAD | [11-susa |
|copico peL LoTE | [e257002002 |
[AREA DEL LOTE (m2) | [1:30250 |
|AREA CONSTRUCCION (m2) | | |
[cepuLa caTASTRAL | [1078030202 |
Icmp I |AAAO|41TSXS I
|MaTRICULA INMOBILIARIA | [50N-941977 |
OBSERVACION: Exiraido del Sistema Geografico del
D de la D del Espacio
Publico - DADEP:
Resolucién No. 005 de 30/01/2006 Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital - shoa SDP 899999061-9 Plano $.202/4-3
| Oficio aprobatorio No. 2097 de 26/02/1981 Departamento
[Administrativo de planeacion Distrital - ahora SDP 899999061-9
Plano $.202/4-3

ATRIBUTOS JURIDICOS

[NaTuRALEZA DELPREDIO | usopusuco | [ PropETARIO | DISTRITO CAPITAL | SUSCRITO CON

DOCUMENTO DE

TITULARIDAD / CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
FRECIO LEGALIZADO * NORMALIZACION DE No 119-06 del 29/12/2006 ESE

LA TENENCIA

(OBSERVACIONES:

Fuente: informe catastral emitido por la Direccién de Infraestructura

» PROYECTO DE INVERSION: Se evidencia formulacién por parte de la SISS Norte, del proyecto de
Inversion denominado: “ Construccion y dotacion de la Unidad de Servicios de Salud Gaitana | ”
inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de la Entidad con No 2023 20 01 11 del 15 de mayo
de 2023, por valor $458.794.246 para la vigencia 2023; también se observa registro en el BPP
mediante No 2024 20 01 32 del 05 de Noviembre de 2024 de la actualizacion del proyecto segun
comunicado de fecha 06 de Noviembre de 2024 y Radicado No 2024- |E- 34223.

» COMPONENTE TECNICO: Para la ejecucion del proyecto se suscribié el Convenio No 5141150-
2023, con el objeto de: Aunar esfuerzos para el desarrollo del proyecto: “Construccion y dotacion de
la Unidad de Servicios de Salud Gaitana I’y tiene los siguientes datos:

CONVENIO 5141150-2023

PLAZO INICIAL 48 meses

FECHA DE INICIO 29 de Junio de 2023

FECHA DE | 28 de Junio de 2027

TERMINACION

PRORROGA N.A.

VALOR INICIAL - GIRO | $ 467.951.063 de los cuales $9.175.885 son
No 1 recursos de la SISS Norte.
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ADICION No 01 N.A.

% EJEC FISICO EJEC 0%

% EJEJC FINANCIERA | Recursos girados en la vigencia de 2023 a la
EJEC SISS Norte

RENDIMIENTOS FINANCIEROS: De acuerdo con la informacién
reportada en el informe mensual del mes de mayo de 2025, de la SISS
Norte el valor acumulado es por $29.395.669.15 y los rendimientos del
mes de mayo de 2025 son de $1.060.073.93.

ESTADO | Sin iniciar la etapa de estudios y disefios.
Del andlisis de los antecedentes y evidencias documentales se observa con preocupacion la existencia
de reprocesos administrativos reiterados, derivados de los tiempos prolongados entre la firma del Convenio
No. 5141150-2023, la suscripcion del acta de inicio, el giro de recursos, y la posterior formalizacién del
Contrato Interadministrativo No. BYS-027-2024 entre la Subred Norte y la EGAT; asimismo, se
identificaron demoras significativas en los procesos precontractuales relacionados con la consultoria e
interventoria de estudios y disefios, atribuibles a:

e Falencias en la elaboracion de estudios de mercado.
¢ Ampliaciéon de plazos para la evaluacién técnica de propuestas.
e Declaratoria desierta del proceso de seleccién de interventoria.

Estas situaciones generadas desde la vigencia 2023 asi como las reprogramaciones sucesivas de los
planes de trabajo, vienen afectando el inicio oportuno de las etapas del proyecto. Un ejemplo critico se
puede apreciar a continuacién a través de la sexta versién del plan de trabajo, donde la etapa de estudios y
disenos estaba proyectada entre el 29 de noviembre de 2024 y el 28 de mayo de 2025, actividades que a la
fecha aun no se han iniciado. Esta incertidumbre compromete la ejecucién integral del proyecto y vulnera
los principios de planeacion, eficiencia y gestion administrativa establecidos en la normativa vigente, es por
ello que se deben tomar los correctivos que garanticen la continuidad del proyecto.

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO "CONSTRUCCION Y DOTACION DE LA UNIDAD DE SERYICIOS DE SALUD GAITANA I7
CONYENIO 5141150-2023

= R T $|

Fuente: Linea de tiempo suministrada por la Direccién de Infraestructura
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5.6 - CONSTRUCCION Y DOTACION HOSPITAL USME:

> LOCALIZACION: La ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION Y DOTACION DEL HOSPITAL DE
USME”, se realiza en la ciudad de Bogota, localidad de Usme en el predio ubicado en la Kr 5 Este
110 -11 Sur con matricula No.50S-40034532 adquirido por la Subred Sur en la vigencia de 2019 (27
de Junio de 2019- Escritura No 2087 de la Notaria 19 de Bogota), a la Empresa de Renovacion
Urbana-ERU, segun certificado de tradicion y libertad con PIN No 190924942623821501, el area es
de 47.188.99 M2 y se encuentra incluido en el “PLAN PARCIAL TRES QUEBRADAS- MANZANA
55 — LOCALIDAD DE USME” y hace parte del sector catastral denominado “Puerta al LIano” segun
avaluo catastral.

ANOTACION: Nre 002 Fecha: 27-08-2019 Radicacion: 2019-48301

Doc: ESCRITURA 2087 del 27-06-2019 NOTARIA DIECINUEVE de BOGOTAD. C. VALOR ACTO: $2,648,205,450
ESPECIFICACION: COMPRAVENTA: 0125 COMPRAVENTA,

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO {X-Tiular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

DE: EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA . NIT#H 8301448908
A: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E. NIT# 9009585649 X

R L 8 R b o e e e 1 P R S i R b e o Y inumie s

Fuente: estudio de tltulos Predio

También se identificé que el predio, fue adquirido por el F.F.D.S. en desarrollo de la primera fase del
Convenio No 676500 de 2018 (Pre Construccion) y fue entregado por la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur al contratista en fecha de 12 de Mayo de 2020, segun acta de entrega en el marco del contrato
llave en mano No 3843 de 2020 como se observa a continuacion:

CONTRATQ DE OBRA LLAVE EN MANO No. 3843.DE 2020
CONTRATO DE OBRA LLAVE EN MANO PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, DOTACION Y Firma: - A S
ALISTAMIENTO DEL HOSPITAL DE USME. i T Zé/
- . . , Y L
- -ACTADE ENTREGA DEL PREDlO PARA EL PROYECTO DE DISENO, 2 ) CHRISTIANFROMME IS FERNANDO PINEDA AVILA
CONSTRUCCION, DOTACION Y ALISTAMlENTG DEL HOSPlTAL DE USME E O C.C. 79541815 - lc.c.79289.492 Bﬁ( ‘)
Pt R Lo . . X (Autorizado = . - |Representante L egal
o A0S doce (12) dias del mes de mayo del afio 2020, se reunieror o sefior CHRISTIAN FROMME, - {Consorcio Nuevo Hospilal de USlﬂe sSLIWE'J Integrada de SEMDIOS de Salud SurES.E.

identificado con cédula de ciudadania N*79.521,815 de Bogota; debidamente autorizado | por el sefior ; l
"+ OSCAR FELIPE RUEDA PLATA, en calidad de Representante Legal Suplente del CONSORCIO - : -

NUEVO HOSPITAL DE USME identificada ¢on el NiT. 901.370.291-1; conformado | por ‘POWER

: CHIN.\INTERNATIONAL GROUP LIMITED SUCURSAL COLOMBIA, con NIT 901.221.033-1, con

una participacion del ochenta por ciento (80%) y JBER INGENIERIA SAS, con NIT 800.234: 337-6,, .
con una participacion del veinte por ciento (20%) de una parte; el Dogtor LUIS FERNANDO PINEDA ' .
- AVILA, identificado :con ‘cédula de ciudadania N°79.269.492 ‘de ‘Bogots, en su_calidad ' de " M
: Reprasantanle Legai dela SUBRED INTEGRADA DE SERVIGIOS DE SALUD SURE.S.E, porotra . '

sarle, la Doctora GLORIA LIBIA POLANIA AGUILLON identificada con ‘cédula de cludadama .
ﬁ °51.921.553 .de Bugulé en calidad de Supervisora del Conlralo en su condicidn dee Jofo de ja - (CLAUDIA AMEZQUITA SANDOVAL (GLORIA LIB‘A PQL'A,NTA AGU"'LON
Oficina de Desa In; I, el Arquitecto JOSE NAPOLEON FOSADA VIANA, identificado C.C.N"51 747 953 * C.C.51921853 -
con-cédula -de-ci N9 141714 -de en-calidad de ~de~Proyeclos™ e;------—- Directorale Interventoria 5 - |efe Oficina Desarroflo Insfitucional
-~ igualmente Supervisor, designados: por la Gerencia de la Subred Inlegrada de Servicios de-Salud - (Consorcio interventoria Hospital Usme 15 [Supervisara
~Sur ESFE. via CLAUDIA AMEZQUITA SANDOVAL - idenlificida con cédula de

Fuente: Acta de entrega del predio de fecha 12 de mayo de 2020

» PROYECTO DE INVERSION: Se observa, soporte de proyecto de inversion formulado por la SISS
Sur en la vigencia 2018, cuyo problema o necesidad se fundamenta entre otros en la insuficiencia
de la infraestructura fisica, para atender la demanda de los servicios de internaciéon de alta
complejidad para la poblacién materno-perinatal y pediatrica de la Subred asi como en la
insuficiencia y obsolescencia de equipos biomédicos para la prestaciéon de servicios. Cuenta con
concepto técnico de la Direccion de Infraestructura e inscripcion y registro en el Banco de
Programas y proyectos de la Entidad con cédigo No 2018 20 02 30 del 07 de diciembre de 2018.
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» ANALISIS COMPONENTE TECNICO: El desarrollo del proyecto se ejecuta a través de la fase de
pre-construccion en el marco del Convenio Interadministrativo No 676500 de 2018, el cual presenta
los siguientes datos:

OBJETO Aunar esfuerzos y recursos administrativos, econdmicos y
técnicos que permitan efectuar las acciones necesarias para
el desarrollo integral del proyecto del Hospital de Usme.

PLAZO INICIAL 12/12/2018 hasta el 31 de diciembre de 2022

FECHA DE INICIO 12 de Diciembre de 2018.

FECHA DE TERMINACION INICIAL 31 de Diciembre de 2022.

PRORROGAS N0 1,2,34y5 6m, 10m,4m , 10 my 12 m

FECHA DE TERMINACION 30 de Junio de 2026

NOVEDADES

ESTADO ACTUAL En ejecucion

» COMPONENTE FINANCIERO: Para la ejecucion del proyecto, se identifico la asignacién de los
siguientes recursos:

VALOR Gestion de vigencias futuras segun Acuerdo 713 del 2018 del Concejo
de Bogota $292.495.623.006 m/cte ($290.000.000.000 FFDS vy
$2.495.623.066 por SISS Sur).

La administracion de los recursos se adelanta a través de un Acuerdo
de Servicios Tripartito entre la S.D.S, la Secretaria de Hacienda y la

Subred Sur.
ADICION N.A.
NOVEDAD De acuerdo con la informacion y soportes del informe mensual se han

efectuado las indexaciones correspondientes a las vigencias futuras asi:

El convenio se ejecuta a precios constantes del 2018 y vigencias futuras 2020-2021
y 2022.

e Indexacion VF 2020, $2.689.372.142 de marzo de 2020

e Indexacion VF 2021, $8.199.988.940 de marzo de 2021

e Indexacion VF 2022, $15.170.932.412 de julio de 2022

Total de Indexacién = $26.060.293.494

VALOR TOTAL $318.555.916.560
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Para la administracion de los recursos fue suscrito un Acuerdo de Servicios Tripartito entre la S.D.S., la Secretaria
de Hacienda y la Subred Sur, como se observa a continuacion:

ACUERDO DE SERVICIOS PARA LA ADMINISTRACION DELEGADA DE LOS

RECURSOS SUSCRITO ENTRE EL FONDO FINANCIERO msmnu . 0€ SALUD

{FFD8) LA BUBRED INTEGRADA DF SERVICIOS DE SALUD SUR. & SUBRED)
SECRETARIA DISTRITS HACIENDA - DIRECCION msmlw. ns

TesoRERIA

Enlre ks suscriios La SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - DIRECCION

DISTRITAL DE TESORERIA. reprosentads on este acto por Bastriz Elene Arbsise: catancia de s antpfer se suscribe of prasents documento en s (3) criginaies. uno
Martinaz, mayor 06 edad. dontifcada con la oéduls de ciudadania 51.600 465 de Bogotd, para cada pang femay Bogota DC.ats, 21 1)
uien actin e su caidad de Secretaria Distreal de Hacerda. segun of Decreto Distreal 0
o 2016, y Felips Angel Carvajal, mayor do edad, dentficado con céduls de cudadsnia Por el FFDS,
No. 80562.902 de Useauie, on s caded da Tescre Dskiat. egin ssociie Ho. \t/ /
SOH-27 de enero 18 de 2018 y Acta de Posesion No. 015 de 1 de febre /
~acirie ‘LA SOIDDT" de s parey o 163 LIS GONEALO) MOHALESSANCNEI e
entcado con la cbdile de chaisdania o T0.09S.T28. corando en sy condicn 06 LUIS GONZAILO MORALES SANCHEZ
''''' SALUD, N Secretario Cfstrtsl de Salud
No, £99.909.081.9 y Diroctor Ejecusvo ol FONDO FINANCIERO DISTRITAL OF & Director Ejgeutivo - FFDS
idenificado con ef NIT No. 800.248 983.2, nombrado mediante Decreto No,001 del 01 de |
enaro do 2018 y debidamenta posexionado segin Acta No 007 del 01 de ener €
imentn facURAGo PAra conlrater, 64 Conformidad con 1o Gpuesto en e Decr 06 Por la SUBRED

e 1991, quen en adelunte se dencminard ndistintaments (FFDS-SDS), por y

HELENA PRIETO VANEGAS, mayor de edad, idenificada con o\
udadania No. 30.684,325, on caldad do Gavante de i Subred intoge co de b e
Salud Sur - ESE segin Decreto de Nombramwento 160 del 05 de abrl de 2017 y Acta de CUAUDIA HELENA PRIETO VANEGAS
e S A R LR CUAUOIA RELENA PRIETO VANEGAS

suscibe el presente ACUERDO DE SERVICIOS, previas las siguientes. tegrads de Servicios de Salud Sur - ESE

CONSIDERACIONES
Por la SDH-DOT, (

1 La transicitn del Sistema Nacionsl de Salud of Sissems Generai de Seg 0 [ \ - |
Sahid ~SGSSS- deinidn por Is Ley 100 de 1983, ha raido como consecuen D g ) \
han < L N =0 ;J‘v, J
iz G
Balr Elons Abmaer Martnez Foipe Angel Carvaial
Secrn Distratal Tesorero Destrital

9.
vmwmyntmm como parte d Ia estratega pars ol mejorameento 08 les condicionse
e caldad y eficienca 09 108 86nvicios que Be ofecen 8 ks UsUArOs del Distrto Copial

T 0 Loy 1408 o I011 Caplile M. Al 3 slitiods S dassll T Akt

da aclores
Hece uso de Meodos, fecnologins y prictivas ciontficaments Andamentadas y

Fuente: Convenio Tripartito.

El Convenio Interadministrativo 676500 de 2018, fue estructurado mediante las siguientes fases:
PRECONSTRUCCION: comenzé con el acta de inicio de la Fase de Preconstrucciéon y termino con la
suscripcion del acta de inicio de la Fase de Construccion, CONSTRUCCION: A partir del acta de inicio de
la fase de Construccion hasta la suscripcion del acta de inicio de la fase de Alistamiento, ALISTAMIENTO:
Desde el acta de inicio de la fase de alistamiento hasta la suscripcion del acta del Proyecto y PUESTA EN
EL SERVICIO DEL PROYECTO: Concluidas a satisfaccion las actividades de Alistamiento.

Actualmente, la FASE de CONSTRUCCION se encuentran en EJECUCION, desde el 04 de mayo de 2020,
a través de los siguientes contratos:

» Contrato llave en mano No 3843 de 2020: el cual presenta los siguientes datos:

CONTRATISTA Consorcio Nuevo Hospital de Usme

OBJETO Contrato de obra llave en mano para el disefio, construccion,
dotacién y alistamiento del Hospital de Usme

PLAZO INICIAL 36 Meses

FECHA DE INICIO 04 de mayo de 2020.

FECHA DE TERMINACION 03 de Mayo de 2023.

INICIAL

PRORROGAS A la fecha se reporta la suscripcion de 8 prorrogas.

VALOR INICIAL $ 255.392.713.641.84

ADICION $2.744.447.604




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE SALUD

EVALUACION INDEPENDIENTE A LA GESTION INSTITUCIONAL

OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA
SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO

NIA 2410

Cddigo:

SDS-EIG-FT-006 Version: 1

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

VALOR FINAL

$258.137.161.245.84

% EJECUCION FISICA

94.62% Vs 100% Programado, segun reprogramacion del
cronograma de actividades segun prorroga 5

NOVEDADES Segun informacién reportada en el informe mensual No 77 del mes
de mayo de 2025, se han suscrito 8 prorrogas, 10 modificaciones y 2
suspensiones con fecha de reinicio 03 de Noviembre de 2023.
ESTADO ACTUAL En ejecucion

» Contrato de Interventoria No 4363 de 2020, presenta los siguientes datos:

CONTRATISTA Consorcio Interventoria Hospital de Usme

OBJETO Contrato de interventoria para el Control y vigilancia sobre la
ejecucion del Contrato llave en mano por parte del Contratista en
cada una de sus fases.

PLAZO INICIAL 36 meses

FECHA DE INICIO

04 de mayo de 2020.

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

03 de mayo de 2023.

PRORROGAS A la fecha se han surtido 10 prérrogas.

VALOR $ 11.399.800.000

ADICION Se reportan 10 adiciones presupuestales

VALOR FINAL $19.106.985.662

NOVEDAD Se reporta la suscripcion de 10 prorrogas, 10 adiciones Y 8
modificaciones.

ESTADO ACTUAL En ejecucion

De acuerdo, con las evidencias que soportan la anterior informacién las obras y la interventoria se
encuentran en ejecucion segun revalidacion de la Licencia de Construccion:




EVALUACION INDEPENDIENTE A LA GESTION INSTITUCIONAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

; INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA
ALCALDIA MAYOR SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO
DE BOGOTAD.C. NIA 2410

SECRETARIA DE SALUD Codigo: SDS-EIG-FT-006 Version: 1

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

REFERENCIA: 11001-3-24-0626. 202!‘, REFERENCIA: 11001-3-24-0626.
5 44 JUN - 11001-3:24-0626,
11001-3- 24-1307 | 14 S R
ACTO ADMINISTRATIVO DE 1001~ 312 A 14 JUN 2024
ACTO ADMINISTRATIVO DE

Por el cual se concede Revalidacién de Licéncia de Construccién aprobada mediante Acto Administrativo 11001-
3-21-0331 del 04 de marzo de 2021, expedida por la entonces Curadora Urbana 3 de Bogotd, D.C, Arg. Ana Maria Por el cual se concede Revalldacion de Licencia de Construccion aprobada mediante Acto Administrativo 11001-
Cadena Tobén, para el predio ubicado en la KR 5 E 110 11 S (ACTUAL) de la Alcaldfa Local de Usme. 3-21-0331 del 04 de marzo de 2021, expedida por la entonces Curadora Urbana 3 de Bogotd, D.C. Arq. Ana Maria
Cadena Tobon, para el predio ubicado en la KR 5 E 110.11 S (ACTUAL) de la Alcaldia Local de Usme.

. Que seéun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.2,2.1 del Decreto Nacional

LA CURADORA URBANA 3 DE BOG_OTA, D.C. 8.
ARQ. JUANA SANZ MONTANO 1077 de 2015, modificado por el articulo 16 del Decreto 1783 de 2021, en las solicitudes
¥ de revalidacion no aplica la citacién de vecinos y terceros prevista en el mencionado
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por las Leyes 388 de 1997, Articulo.

810 de 2003, los Decretos Nacionales 1077 de 2015, 2218 de 2015, 1 197 de 2016, 1783

RGeSty ol DectotDisyal Do o oy, En virtud de lo expuesto anteriormente, la Curadora Urbana 3 de Bogota D.C., Arg.
| CONSIDERANDO JUANA SANZ MONTANO.
1. Que el 04 de marzo de 2021, la entonces Curadora Urbana 3 de Bogotd, D.C, Arg. Ana N

Maria Cadena Tobon, expidio la Licencia de Construccion en la modalidad de Obra
Nueva, para el predio localizado en la KR 27 68 89 (ACTUAL) de la Alcaldia Local de ARTICULO 1. Conceder a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR-
Usme, mediante Acto Administrativo No. 11001-3-21-0331, el cual cobré fuerza ESE, con Nit. 900.958.564-3, una nueva Licencia de Constmoclén para culminar las obras
ejecutoria el 19 de abril de 2021. mediante Acto i ivo 11001-3-21-0331 del 04 de
marzo de 2021, para el predio con matricula inmobiliaria 50S-40764275 ubicado en la KR

5E 110 11 S (ACTUAL) de la Alcaldia Local de Usme.

2. Que el 21 de febrero de 2023, mediante Acto Administrativo 11001-3-23-0544, la
entonces Curadora Urbana 3 de Bogot4, D.C, Arq. Ana Maria Cadena Tobén, concedié
prérroga al término de vigencia de la Licencia de Construccion expedida mediante Acto PARAGRAFO. Hace parte del presente Acto Admumsiranvo, el cuadro de éreas y la
Administrativo 11001-3-21-0331, extendiendo su vigencia hasta el 20 de abril de 2024. certificacion expedida por el C con el articulo 29 Decreto
1783 de 2021, que modifict el Articulo 2.2.6.1.2.4.3 del Decreto 1077 de 2015.
3. Que como Constructor responsable figura el Ingeniero FABIO GERARDO PLATA
SERRANO, identificado con C.C. No'91.103.960 y portador de la Matricula Profesional ARTICULO 2. El término de la vigencia de la nueva Licencia de Construccion que se concede
No. 68202-36751. por una sola vez en virtud de la Revalidacion, con el fin de que se culminen las obras y
4. Que el sefior LUIS FERNANDO PINEDA AVILA, identificado con C.C. No. 79.269.492, xg’:g’f;"\f’eszapwbadﬁs snieileorciaEpo, Ses yelptiuatio fo ) neses profiopaRlen L
por un plazo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha en que
en calidad de Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR- uede en firme el presente Acto Administrativo.
ESE, con Nit. 900.958.564-3, titular del acto admmls(rauvo present6 ante este despacho 4 L g
;‘arzazl: 7.;2:::::%5%&3:;::2‘: sofiotiklice PARAGRAFO. La solicitud de prérroga de la presente revalidacion debera ser solicitada a mas
tardar treinta (30) dias habiles antes de su vencimiento y su expedicion procede con la s:;»laI
4 \a solicit i fisit i . por presentacion de la solicitud por parte del interesado, conforme a lo previsto en el articulo 27 del
i ?m«: i ecleucr:u%edr:v‘:xi:lold:: ‘Igr; ?:nﬁkie:: liecylf elvl’ﬁgceor:sx?s éiﬁ?&%ﬁﬂ'ﬁ"o‘?fﬁ&% gecre:o :g?; gel 22001 ge diciembre de 2021, por el cual se modifica el articulo 2.2.6.1.2.4.1 del
ecreto e

SERRANO, identificado con C.C. No 91.103.960 y portador de la Matricula Profesional
No. 68202-36751, present6 el cuadro de areas en donde se evidenci6 lo ejecutado

i |

REFERENCIA: 11001-3-24-0626.

ACTO ADMINISTRATIVD] 00 1 - 2 14 JUN

Por el cual se concede Revalidacién de Licencia de Construccion aprobada mediante Acto Administrativo 11001-
3-21-0331 del 04 de marzo de 2021, expedida por la entonces Curadora Urbana 3 de Bogotd, D.C, Arq. Ana Maria
Cadena Tobon, para el predio ubicado en la KR 5 E 110 11 S (ACTUAL) de la Alcaldia Local de Usme.

ARTICULO 3. Las normas y demés disposicionesT 'asl’Avor‘nTlas_ol'ylig;:iogs a?argoidel
Constructor Responsable contenidas en la Licencia de Constructor otorgada mediante Acto
Administrativo 11001-3-21-0331 del 04 de marzo de 2021, se mantienen.

ARTICULO 4. El presente Acto Administrativo debe notificarse en los términos del Ley 1437
de 2011 y contra ella proceden los recursos de reposicion ante la Curadora Urbana No. 3 de

Bogota D.C, y de ion ante la ia Distrital de F ion, de manera presencial
en el momento de la notificacion personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P
Reviso: Abg. AL.

Ejecutoriada en Bogota D.C. a los

Fuente: Revalidacion Licencia de Construccion No 11001-3-24-1307 del 14 de Junio de 2024

Estado de ejecucion actual del proyecto: Teniendo en cuenta que, a la fecha del presente ejercicio auditor,
los informes de los meses de junio, julio de 2025 se encuentra en revisién, el equipo auditor tomo como
referencia los soportes al 31 de mayo de 2025, (Informe mensual de supervision de la SISS Sur y la
documentacion soporte) en el cual se evidencié un avance de ejecucion en la fase de construccion del
94,48%, asi:
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2.1.4. Cuadro de consolidaciéon de informacién de los contratos del componente consultoria y/o
estudios:

FISICA
CONTRATO NO. OBJETO VALOR % DE | % POR
EJECUCION EJECUTAR

Contrato de obra Llave en mano
para el Disefio, Construccion,
Dotacion y Alistamiento del
Hospital de Usme
OBSERVACIONES: *Porcentaje corresponde a fase de Construccién

3843-2020 $258.137.161.245,84 94.48% 5.52%

Fuente: Informe mensual de la SISS periodo del 01 al 31 de mayo de 2025

Porcentaje correspondiente a la ejecucion de obras de urbanismo, instalacién de redes eléctricas y
complementarias, finalizacion de redes hidrosanitarias del sistema HVAC, asi como la realizacién de
acabados y el proceso de recibo de obras por parte de las entidades EAAB e IDU, se resalta que en la
actualidad se marca como ruta critica las instalaciones eléctricas y por ende las certificaciones de
Codensa, actividades necesarias para la realizacidbn de las pruebas a los equipos propios para el
funcionamiento de la infraestructura asi como los de la dotacién hospitalaria, los cuales segun mesa de
trabajo de fecha 09 de julio de 2025 realizada con el proceso auditado, se encuentran adquiridos en un
100% no obstante su instalacién depende de las condiciones de la infraestructura por lo que se han
implementado para el control reportes semanales e imposicion de multas impuestas por la SISS Sur a los
contratistas las cuales han sido objeto de debates a través del Amigable composicion (mecanismo
alternativo para solucionar conflictos); sin embargo, al declararse inhibida para pronunciarse sobre el
aclaratorio del fallo, se procedié6 a elevarlas via judicial, en Tribunal de Arbitramento Nacional,
encontrandose en proceso de impugnacion.

Al respecto, durante el desarrollo del proyecto y conforme a los seguimientos efectuados por la Oficina de
Control Interno, se identificaron retrasos atribuibles principalmente a deficiencias en la gestion del
contratista, tales como la insuficiencia de personal operativo. Adicionalmente, se presentaron factores
externos no imputables al contratista que desfasaron el cronograma, entre ellos el Paro Nacional, el
Fenomeno de la Nifia y demoras en la obtencion de permisos ante entidades involucradas como el IDU y la
EAAB.

Por las razones antes expuestas, a los contrato llave en mano No 3843 e interventoria No 4363 de 2020,
cuyo enfoque fue la ejecucidn, seguimiento y control de las etapas de PRECONSTRUCCION Y
CONSTRUCCION, se les han efectuado mas de 10 prérrogas, reflejando la insuficiencia del plazo de
ejecucion de 36 meses (04 de mayo de 2020 y hasta 03 de mayo de 2023), lo cual ha prolongado
significativamente el plazo de ejecucion sin que a la fecha se haya logrado la finalizacion total del proyecto,
como se observa en las imagenes fotograficas, aportadas por el proceso auditado en donde el Servicio de
Cuidados Intermedios se encuentra sin terminar:
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Cuidados Intermedios

Lo anterior, se ratifica a través del cronograma del Informe Mensual No. 77 del mes de mayo de 2025,
donde se describen capitulos con fechas anteriores los cuales estan pendientes de concluir, lo que
evidencia desviaciones respecto al inicialmente aprobado, como se aprecia a continuacion:

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL CONVENIO FASE CONSTRUCCION. **
PRELIMINARES 18-09-2021 26/11/2021 26/11/2021
CIMENTACION 7-09-2021 6/12/2021 6/12/2021
ESTRUCTURA 12-08-2021 15/07/2023 15/07/2023
MAMPQOSTERIA 21-02-2022 21/07/2023 21/07/2023
CUBIERTA 23-08-2022 30/10/2024 30/10/024
ACABADOS 2-02-2023 31/11/2024 30/04/2025
DOTACION 3-03-2023 31/11/2024 30/06/2025
* Amerita ajuste al Plan de trabajo Sl _X NO _ _.

Fuente: Informe Mensual de la SISS Sur — Mayo de 2025.

Esta situacion contemplando los posibles factores internos como externos ponen de manifiesto deficiencias
en la planeacion y ejecucion del proyecto de inversion, como impactos presupuestales adicionales en los
contratos derivados y posibles afectaciones en la oportunidad y calidad de la prestacion de los servicios
especializados de salud dirigidos a la poblacién beneficiaria perteneciente a la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur, con enfoque en la atencion integral en servicios de prevencion, rehabilitacion y
cuidados paliativos a la poblacién materno-perinatal y pediatrica de la Subred, por tanto se hace necesario
que el proceso auditado implemente una oportunidad de mejora estableciendo medidas correctivas que
permitan garantizar sin mas dilaciones la finalizacion del proyecto.

5.7.- CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA EN SALUD - CAPS MARICHUELA:

Antecedentes: Se identifico que el desarrollo del proyecto de adecuaciéon, ampliacién, construccion,
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demolicion, reforzamiento, reordenamiento y dotacion de la Unidad de Servicios de Salud Marichuela, se
priorizd y formuld por ser referente en la prestacion de los servicios de salud de consulta externa de
mediana y alta complejidad de la SISS Sur y para el cumplimiento de las metas del anterior Plan de
Desarrollo, el cual abarca al presente PDD, dado el desfase del inicial cronograma de ejecucion.

Con miras a contar con un panorama juridico frente al seguimiento del proyecto de inversion es relevante
retornar la génesis del proyecto, verificando aspectos que cobran gran importancia como:

> LOCALIZACION Y TITULARIDAD DEL PREDIO: La USS Marichuela, se encuentra ubicada en la
vereda Usme en la calle 76 Sur No 1 — 42 (Direccién Catastral — hoy Calle 76 Sur No. 14 -74)), el
predio se encuentra a nombre del Hospital de Usme, mediante cesion gratuita por parte del Fondo
Financiero Distrital de Salud (FFDS) y el Fondo de Desarrollo Local, al Hospital de Usme | segun
Matricula Inmobiliaria: 50 S-1112367, tiene un area estimada de 1.173,41 m2, segun ficha catastral:

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL
2 DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA
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| Subred Integradas de Servicios de Salud Sur E.S.E.
LOCALIZACION DEL PREDIO ATRIBUTOS CATASTRALES
(o | [ wmeEr ]
[Frorocoerredo | [camosesamez ]
[precoonPRRcPAL | [Cresr e ]
[SecrorcameTAL | [svAusRaon ]
o= | Fomvomss ]
(oo ] [E-use ]
[conicooeL tore R==0 ]
[Fervmorem ] [ ]
[sreaconstrucaonma) | [ |
[CeouAcamAsTRAL | [z ]
‘cmp | [mmnmz |
(rmcaA mwos | [ e I
ATRIBUTOS JURIDICOS
e R I i ——
[DOCUMENTO O
[TTULARIDAD / ESCRITURA PUBLICA No. 7064 2011112002 Not 24
PREDIO LERALIZARO; N9 INORMALIZACION DE ESCRITURA PUBLICA No 0084 del 18/01/2011 HOAPLICA
LA Tenencia
ANOTACION: Nro 002 Fecha: 22-11-2002 Radicacion: 2002-89796
Doc: ESCRITURA 7064 del 20-11-2002 NOTARIA 24 de BOGOTA D.C. VALOR ACTO: $978.397,400

ESPECIFICACION: COMPRAVENTA: 0125 COMPRAVENTA
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (XsTitular de derecho real de dominio,kTitular de dominio incompleto)

DE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR NIT# 8600669427
A: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME X

A: FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD X

ANOTACION: Nro 003 Fecha: 28-01-2011 Radicacion: 2011-7622

Doc: ESCRITURA 84 del 18-01-2011 NOTARIA 72 de BOGOTA D.C. VALOR ACTO: $

ESPECIFICACION: CESION A TITULO GRATUITO DE BIENES FISCALES: 0121 CESION A TITULO GRATUITO DE BIENES FISCALES
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X=Titular de derecho real de dominio,kTitular de dominio incompleto)
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DE: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME
DE: FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

A: HOSPITAL DE USME I NIVEL DE ATENCION EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

T T T T L T T LT T S e L L o I T Frree—

Fuente: Ficha Catastral SISS Sur.

» PROYECTO: Segun comunicado generado por la Direccidon de Planeacion actualizacion con Rad.
No 20231E12642 de fecha 23/05/2023, se certifica la actualizacion del proyecto denominado:
“Adecuacion, ampliacion, construccion, demolicién, reforzamiento y dotaciéon de la Unidad de
Servicios de Salud Marichuela’ en el Banco de Programas y Proyectos BPP bajo el No 2023 20 02
15 del 23/05/2023 por valor de $857.089.910 para la vigencia de 2023, presentado por la Subred se
Servicios de Salud Sur.

» COMPONENTE TECNICO: Para el desarrollo del proyecto en la vigencia de 2023, se suscribi6 el
Convenio No. 5141999 de 2023, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos, recursos administrativos,
econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del
proyecto “adecuaciéon, ampliacion, construccion, demolicién, reforzamiento, reordenamiento y
dotacion de la unidad de servicios de salud Marichuela”, el cual presenta la siguiente informacion:

PLAZO INICIAL 36 meses

FECHA DE INICIO 7 de Julio de 2023

FECHA DE TERMINACION 6 de Julio de 2026

PRORROGAS N.A.

VALOR INICIAL $847.955.047 de los cuales $8.395.595 son
recursos de la SISS SUR.

VALOR FINAL $847.955.047

EJEC FISICA PROG 18.50%

EJEC FISICA EJEC 15.26%

EJEC FINANCIERA EJEC Recursos girados a la SISS Sur

NOVEDAD Los contratos derivados se dieron por
finalizados el 14 de marzo de 2025, en
recopilaciéon de informacion y productos
avalados por la Interventoria.

ESTADO Convenio en ejecucion; siembargo, la etapa
de etapa de Preinversion,( estudios y
disefos), finalizaron el 4 de marzo de 2025

Del Convenio 5141999 de 2023, se derivo la contratacion con la EGAT a través del Acuerdo de Adhesion
No 6366 de 2023 para la etapa pre-contractual referente a los estudios y disenos, los cuales se
desarrollaron a través de los contratos de consultoria e interventoria a continuacion detallados:

CONTRATISTA Unién Temporal San Rafael
CONTRATO No 7186-2023
OBJETO Elaboracién, de los estudios y disefios para la adecuacion,

B il 4 4 o T £ I "l H 4
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dotacion y alistamiento de los servicios consulta externa de unidad
de servicios de salud Marichuela de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E”.

PLAZO INICIAL

10 meses

FECHA DE INICIO

16 de enero de 2024.

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

15 noviembre de 2024.

PRORROGAS N.A
VALOR INICIAL $658.982.859
ADICION N.A.

% EJECUCION FISICA

15.99% Segun Informe Final de Interventoria.

NOVEDADES

Segun informaciéon reportada en los informes mensuales
presentados por la SISS Sur (actualmente en revision de las partes)
a la fecha se han suscrito 3 suspensiones, la ultima se reporta del 12
de febrero de 2025 al 11 de marzo de 2025.

A la fecha se adelanta acciones por la SISS Sur hacia la Unién
Temporal San Rafael, sobre un posible incumplimiento

FECHA DE TERMINACION
ACTUAL

14 MARZO DE 2025

CONTRATISTA

LOGIA 3 ASOCIADOS S.A.S,

CONTRATO No

7187-2023

Interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental

OBJETO para la formulacién y elaboracion, de los estudios y disefios, para la
adecuacion, ampliacion, construccion, demolicién, reforzamiento,
reordenamiento y dotacidon de la unidad de servicios de salud
Marichuela.

PLAZO INICIAL 10 meses

FECHA DE INICIO

16 de enero de 2024,

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

15 noviembre de 2024

PRORROGAS N.A
VALOR INICIAL $163.505.150
ADICION N.A.

% EJECUCION FISICA

15.99 % (dato fue centificado por la firma interventora en el Informe
Final).
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NOVEDADES Segun informacién reportada en los informes mensuales a la fecha
se han suscrito 3 suspensiones, la ultima se reporta del 12 de
febrero de 2025 al 11 de marzo de 2025.

A la fecha se adelanta acciones por la SISS Sur hacia la Unién
Temporal San Rafael, sobre un posible incumplimiento

FECHA DE TERMINACION 14 MARZO DE 2025
ACTUAL

Observaciones sobre la etapa de preinversion y cumplimiento contractual: Se identificé que el inicio de la
etapa de preinversion del proyecto “La Marichuela” (correspondiente a estudios y disefios) se dio de
manera tardia, debido a que su priorizacion tuvo lugar hacia el final del periodo del Plan de Desarrollo “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”.

Adicionalmente, se evidencid que el contrato suscrito con la Union Temporal San Rafael finalizé sin el
cumplimiento total de las obligaciones contractuales. A la fecha de corte del 14 de marzo de 2025, el
avance fisico reportado del contrato era del 63,54%; sin embargo, la firma interventoria (Logia) unicamente
avalé el 16% de los productos entregados, correspondientes al informe diagndstico, levantamiento
topografico, estudios de suelos, caracterizacién geotécnica y el plan de gestién ambiental y social.

Frente a esta situacion, la SISS Sur comunico a través del informe mensual de abril de 2025 (el cual se
encuentra en ajustes entre las partes) que se estan adelantando acciones relacionadas con un posible
incumplimiento hacia la Uniéon Temporal San Rafael, informacion confirmada en la mesa de trabajo
realizada el 17 de julio de 2025 con el proceso auditado.

Acciones Realizadas en el Periodo
Los contratos derivados se dieron por finalizados el 14 de marzo de 2025. Se recopila informacién y productos

entregados y avalados por interventoria para informe de posible incumplimiento con aseguradora.
Acciones a Realizar en el Siguiente Periodo

Seguimiento de proceso de posible incumplimiento.

Fuente: Informe — Abril de 2025

Adicionalmente, se infiere que, dado el bajo porcentaje de productos ejecutados y avalados por la
interventoria (16%) en el marco del contrato con la Union Temporal San Rafael, existen recursos no
ejecutados que deben ser reintegrados por la SISS Sur al Fondo F.F.D.S, incluidos los rendimientos
financieros generados a partir del desembolso, los cuales a la fecha reportan los siguientes datos:

1.6. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Acumulados al Presente Periodo $21.666.309,26 Periodo Reportado

Rendimiento mes

Cuenta No 482800031551 Banco Davivienda Tipo de Cuenta: Ahorros Mes: marzo 2025 $1,861,261.20

Fuente: Informe mensual — Abril de 2025
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Por lo anterior se genera incertidumbre respecto a la ejecucién de los productos pendientes de ejecutar y
de concluir en dicha etapa y en las siguientes que hacen parte del proyecto de inversion como son las
obras, la interventoria y la dotacion, tal y como se describen en el Informe mensual del mes de abril de
2025 presentado por la SISS Sur, el cual a la fecha se encuentra en ajustes:

ETAPA DE INVERSION
Actualizacién del valor del proyecto y De la 32 semana | 12 semana de NA para el
aprobacién por SDS de enero de febrero de 2025 periodo
2025
Prorroga y adicion de recursos al De la 12 semana | 12 semana de NA para el
convenio de febrero de abril de 2025 periodo
2025
Proceso precontractual de obra e De la 22 semana | 12 semana de NA para el
interventoria de abril de 2025 | julio de 2025 periodo
Perfeccionamiento de contratos de De la 22 semana | 5% semana de NA para el
obra e interventoria y legalizacién con | de julio de 2025 | julio de 2025 periodo
garantias
Inicio y ejecuciéon de obra De la 12 semana | 5% semana de NA para el
de agosto de mayo de 2026 periodo
2025
Liquidacién contratos de obra e De la 12 semana | 12 semana de NA para el
interventoria de junio de 2026 | agosto de 2026 periodo
DOTACION
Actualizacién del valor del proyecto De la 12 semana | 5% semana julio NA para el
segun estudio de mercado de julio de 2025 de 2025 periodo
dotacién.
Fuente: Informe Mensual presentado por la SISS Sur — Abril de 2025

Entre otras validaciones, se observd prolongacion de tiempos para la emision final de los informes
mensuales, es asi como en el ultimo informe mensual presentado por la Subred Sur, corresponde al mes
de abril de 2025, el cual a la fecha, se encuentra en proceso de ajustes entre las partes involucradas. En
consecuencia, dicho documento aun no ha sido cargado en la plataforma dispuesta para la gestion
contractual (SECOP), lo cual podria configurar un incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Manual de Supervision de Contratos y Convenios de la Entidad, particularmente en lo relacionado con la
trazabilidad, transparencia y oportunidad en la publicacion de la informacion contractual, por lo cual se
debe generar una Oportunidad de Mejora que subsane entre otras la debilidad evidenciada, asi como las
identificadas desde la planeacion del proyecto.

5.8. — SERVICIO DE URGENCIAS HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS Y DE APOYO DIAGNOSTICO Y
TERAPEUTICO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD - USS TUNAL.

» LOCALIZACION Y TITULARIDAD DEL PREDIO: De acuerdo con la informacion contenida en el
acta de entrega del edificio de Urgencias de la USS el Tunal, de fecha 20 de Mayo de 2022, se
encontré que el predio es un bien de uso publico perteneciente al Distrito segun el Articulo 276 del
Decreto 190 de 2004, identificado con M| # 50S-815322 ubicado en la carrera 20 No 47 B — 35 Sur,
como se muestra a continuacion:
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s"n E:-' See OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA ZONA SUR
— . CERTIFICADO DE TRADICION
MATRICULA INMOBILIARIA

Certificado generado con el Pin No: 210217329339482841 Nro Matricula: 50S-815322
Pagina 2 TURNO: 2021-59565

Impreso el 17 de Febrero de 2021 a las 09:30:15 AM
“"ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION™
No tiene validez sin la firma del registrador en la ultima pagina
ANOTACION: Nro 002 Fecha 23-12-1986 Radicacon. 1996103803
Doc: ESCRITURA 2631 del 28-12-1995 NOTARIA 24 de SANTAFE DE BOGOTA VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION 915 OTROS CESION A TITULO GRATUITO CON DESTINO AL USO PUBLICO

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de real de -Tiular de

DE: BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

A: DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA x

Fuente: Informacién — Direccién de Infraestructura

% PROYECTO: Segun memorando con radicado No 20211E18446 del 02 de Julio de 2021, el proyecto
fue inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de la Entidad con el codigo No. 2021 20 02 35,
el 2 de julio de 2021, el cual tiene el siguiente detalle:

» Proyecto “Adecuacion, ampliacion, construccion, demolicion, Reforzamiento,
reordenamiento y dotacion de los servicios de urgencias, Hospitalarios,
quirtrgicos y de apoyo diagnostico y terapéutico de la Unidad de Servicios
de Salud el Tunal’, en el Banco de Programas y Proyecto BPP No 2021 20
02 35 del 02-07-2021 por valor de $23.610.024.440, presentado por la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur ESE.

Fuente: Memorando de la Direccién de Planeacién Sectorial con radicado No 20211E18446 del 02 de Julio de 2021.

Fue actualizado e inscrito en el Banco de Programas y Proyectos, en la vigencia de 2024 segun
comunicado de la Direccion de Planeacion Sectorial de fecha 20 de febrero de 2024 con Radicado No
2024- EE-26355, por valor de valor de $82.572.538.244.

% COMPONENTE TECNICO: EI proyecto se encuentra en el marco del Convenio No 2806257 de
2021, el cual tiene por Objeto: “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos,
que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Adecuacion,
ampliacién, construccion, demolicién, reforzamiento, reordenamiento y dotaciéon de los
servicios de urgencias, hospitalarios, quirurgicos y de apoyo diagnéstico y terapéutico de la
Unidad de Servicios de Salud el Tunal’, el cual muestra los siguientes datos:

PLAZO INICIAL 57 Meses y 13 dias ( segun modificatorio No
2)

FECHA DE INICIO 13 Septiembre de 2021

FECHA DE TERMINACION 26 Junio de 2026 (terminacién de estudios y
disefnos 24/11/2023).

PRORROGAS 14 Meses y 13 dias

VALOR INICIAL $100.092.959.400

VALOR FINAL $106.237.014.745 (Segun indexacion de
vigencias futuras)

EJEC FISICA EJEC 42.53%,

EJEC FINANCIERA EJEC Recursos transferidos por el F.F.D.S hacia la
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| SISS Sur a través de 6 Giros.
Rendimientos financieros: A corte de febrero, segun informe mensual presentado
por la SISS Sur, se reportan los siguientes datos:
NOVEDAD

Acumulados al Presente Periodo | $7.809.236.224,10 Periodo Reportado

Cuenta No.
0550004800460919

Tipo de Cuenta:
Ahorros

Mes: Febrero 2025 | Rendimiento: mes
$214.005.988,32

2. CONTRATACION DERIVADA DEL CONVENIO

ESTADO | En ejecucién de la Fase Il — Ejecucién.

Del Convenio y a través del Acuerdo Marco Interadministrativo No 7407 de 2021 suscrito entre la SISS Sur
y la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica — EGAT segun objeto de: “Realizar el acompariamiento
integral y el apoyo a la gestion en el desarrollo de la etapa precontractual para contratar las obras publicas
y las interventorias de obras, asi como para la negociacién y compra de equipos biomédicos, mobiliario y
demas elementos necesarios para la dotacién de la totalidad de proyectos de infraestructura a cargo de la
subred integrada de servicios de salud sur E.S.E.”, se suscribieron los siguientes contratos:

CONTRATISTA CONSORCIO HOSPITAL a partir del 14 de Febrero de 2024

CONSORCIO TUNAL 2022 (Contratista que cedi6 el contrato)
5008-2022

CONTRATO No

OBJETO Elaboracién, actualizacion y ajuste a los estudios y disefios y
adecuacion, ampliacion, construccion, demolicién, reforzamiento,
reordenamiento, dotacion y alistamiento de los servicios de
Urgencias, Hospitalarios, Quirurgicos y de Apoyo Diagnostico y
Terapéutico de la Unidad de Servicios de Salud El Tunal.

PLAZO INICIAL

20 meses

FECHA DE INICIO

20 de mayo de 2022.

FECHA DE TERMINACION
FASE 1

19 de enero de 2023

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

19 de enero de 2024

PRORROGAS A la fecha se han surtido cinco (5) prérrogas, la actual data del 13
de abril de 2025 hasta el 25 de agosto de 2025.

VALOR INICIAL $89.323.181.304

ADICION N.A.

% EJECUCION FISICA ETAPA
DE ESTUDIOS Y DISENOS

De acuerdo con las evidencias (Informe mensual No 44 - SISS Sur
del mes de mayo de 2025 (actualmente en ajustes) “El porcentaje de
gjecucion de los disefios es del 98,63% teniendo en cuenta que la
certificacion LEED, la integracion en la plataforma BIM y los tramites
de las acometidas definitivas de servicios publicos, se alcanzan en
su totalidad durante la etapa de construccién y dotaciéon. Es decir,
aun falta la culminacién certificacion LEED y modelo BIMA” .
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% EJECUCION FISICA ETAPA
DE CONSTRUCCION

42.53%

NOVEDADES

Contrato, suspendido por gestién de Cesién del Contrato 5008 de
2022. (El dia 21 de febrero 2024, se reiniciaron los contratos 5008-22
y 5009-22).

Contrato cedido por el COSORCIO TUNAL al CONSORCIO
HOSPITAL a partir del 14 de febrero de 2024.

FECHA DE TERMINACION
ACTUAL

25 de agosto de 2025

CONTRATISTA

CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA

CONTRATO No

5009-2022

OBJETO

Interventoria Técnica, Administrativa, Juridica, Financiera vy
Ambiental para la elaboracioén, actualizacién y ajuste a los estudios y
disefios y adecuacién, ampliacion, construccion, demolicion,
reforzamiento, reordenamiento, dotaciéon y alistamiento de los
servicios de Urgencias, Hospitalarios, Quirdrgicos y de Apoyo
Diagnéstico y Terapéutico de la Unidad de Servicios de Salud el
Tunal.

PLAZO INICIAL

20 meses

FECHA DE INICIO

20 de mayo de 2022.

FECHA DE TERMINACION

31 diciembre de 2023.

INICIAL

PRORROGAS Se observa que a la fecha se han surtido once (11) prérrogas, la
actual tiene un plazo establecido del 23 de noviembre del 2024 al 22 de
diciembre del 2025

VALOR INICIAL $7.214.261.155

ADICION No 1 $1.647.224.934 cesionarios.

ADICION No 2 $ 4.144.363.094 Uso de excedentes financieros.

% EJECUCION FISICA

42.53%

NOVEDADES

Contrato de Interventoria, suspendido por gestiéon de Cesion del
Contrato de obra 5008 de 2022. (El dia 21 de febrero 2024, se
reiniciaron los contratos 5008-22 y 5009-22).

Contrato de obra cedido por el COSORCIO TUNAL 2022 al
CONSORCIO HOSPITAL a partir del 14 de febrero de 2024.

FECHA DE TERMINACION
ACTUAL

25 de agosto de 2025
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Andlisis de informacion: Para la ejecucion de las obras se observé vigente la revalidaciéon de la Licencia de
Construccion segun Acto Administrativo No 11001-1-23-0540 del 31 de enero de 2023, expedida por la
Curaduria No. 1, la cual concede un término de 24 meses, prorrogables por una sola vez por un plazo
adicional de 24 meses contados a partir de la fecha en que quedo en firme el acto administrativo
( 31/01/2023).

Durante el desarrollo del proyecto se observan, multiples novedades administrativas como, suspensiones
de los contratos derivados, cesion del contrato de obra llave en mano No 5008 de 2022 etc., asi mismo se
observo desde el inicio de las obras demoras en el componente ambiental y la programacién de obras, tal y
como se describe en la actualizacion del informe técnico generado por la firma interventora de fecha 31 de
Octubre de 2023, denominado: “Informe de la solicitud de citacién audiencia proceso sancionatorio y/o
declaracion siniestro contractual direccion de contratacion — subred integrada de servicios de salud sur
E.S.E”, en el cual se describen los retrasos presentados a 17 de Octubre de 2023, lo que arrojo un
porcentaje ejecutado del 15.80% Vs un programado del 92.78% y un atraso del 76.98% lo que derivo un
presunto incumplimiento por parte del Contratista de Obra “ Consorcio Tunal 2022”, como se muestra a
continuacion:

CONSORCIO TUNAL SALUD FUTURA ‘ TASH ‘ CONSORCIOTUNAL SALUD FUTURA ‘ s ‘

1. RESUMEN EJECUTIVO

INFORME TECNICO DE LA SOLICITUD DE CITACION AUDIENCIA PROCESQ

SANCIONATORIO YO | )
DECLARACION SINIESTRO CONTRACTUALDIRECCION DE CONTRATACION -
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

Fecha 31 de octubre de 2023

Alcance: Informe de presunto incumplimiento - Actualizacion de informes de presunta
incumplimiento previamente presentados, en relacion con el Contrato de Obra N 5003 de
2022 (en adelante, “Contrato de Obra’) con énfasis en la Fase I Ejecucion de Obra
actualizado a 17 de octubre de 2023

INTRODUCCION

LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. suscribid con fecha 21
de abril de 2022, el contrato de obra no. 5008 de 2022 con objeto: Elaboracion, actualizacion
y ajuste a los estudios v disefies y adecuacion, ampliacion, construccion, demolicion,
reforzamiento, reor dotacion y de los servicios de urgencias,
hespitalarios, quinirgicos y de apoyo diagnastico y terapéutico de la unidad de servicios de
salud E1 Tunal, con el Consorcio Tunal 2022 en calidad de contratista.

El Consorcio Tunal 2022, se encuentra identificado con el NIT. 301.582 634 — 4, figura plural
conformada por: (i) C & C ARQUITECTURA E INGENIERIA SA. EN REORGANIZACION
con NIT 830.324.384 — 3 con un porcentaje de participacion del 50%, (i) ORGANIZACION
LUIS FERNANDO ROMERO SANDOVAL INGENIEROS 5 A.S. con NIT 822.006.084 - 8
£0n UN porcentaje de participacion del 45%, y (iil) YELSIN EMILSON REINOSO PEREZ cen
NIT 72.180.977 - 2 con un porcentaje de participacion del 5%, Consorcio que se encuentra
representado legalmente por el sefior CARLOS ANDRES NARANJO DUARTE, identificado
con cédula de ciudadania No. 5 820 653 de Ihagué (Tolima)

Para realizar las funciones de Interventoria del anterior contrato La SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E. suscribio, el contrato de interventoria no. 5009 de
2022 con objeto: Interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental para
la elaboracion, actualizacidn y ajuste a los estudios y disefios y adecuacion, ampliacion,
construccion, demolicion, reforzamiento, reordenamiento, dotacion v alistamiento de los
senvicios de urgencias, f ( y de apoyo b y terapéutica dela
unidad de servicios de salud EI Tunal, el Consorcio Tunal Salud Futura, en calidad de
interventor.

El presente informe de ACTUALIZACION DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRAEN LA FASE Il DE CONSTRUCCION se presenta en cumplimiento
a las funciones contractuales de la interventoria; y en especial, en atencion a la
comunicacion de la Subred Sur E.S.E., del pasado 18 de octubre de 2023 remitida por &l
gerente del confrafo de interventoria, Arq. José Napoleon Posada Viana, al comeo de la
interventoria, con el asunto

"REQUERIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N*5008 DE 2022.”

En fecha 8 de mayo de 2023 se presentd a LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR E.SE. e informe de VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
DE OBRA EN LA FASE Il DE CONSTRUCCION presentado en cumplimiento a las

1

En el presente documento se actualiza el informe de presunto incumplimiento en la fase 2
Construccion del proyecto Torre de Urgencias Tunal del contrato No 5008 de 2022 que
habia sido radicado a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E el 8 de mayo de
2023 y que posteriocmmente se actualizo mediante informe del 23 de agosto de 2023

El presunto incumplimiento hqce referencia principalmente a dos cuestiones: nivel de
cumplimiento de la programacion de obra y nivel de cumplimiento ambiental en el proceso
constructive por parte del confratista.

En relacion al cumplimiento de la programacion de obra a fecha 17 de octubre, el porcentaje
de avance esperado en la fase 2, ejecucion de obras, era de 92.78% mientras que el
porcentaje realmente ejecutado era del 15.80% lo que supone un atraso de 76.98%.
Comparando este porcentaje de atraso con el que se tenia en el informe del 8 de mayo de
2023, se tiene que para dicha fecha el porcentaje de avance esperado era de 19.57% y se
tenia un avance fisico del 6.62% lo que implicaba un atraso de 12.95%, y con respecto al
aftraso gue se tenia en el informe del 23 de agosto de 2023, se tiene que para dicha fecha
el porcentaje de avance esperado era de 48.17% y se tenia un avance fisico de 14.57%.
Por tanto, durante los tres (3) meses de ejecucion entre el 8 de mayo y el 23 de septiembre
no sdlo no se habia reducido el atraso, sino que se habia acumulado un 20 65% de retraso
adicional. Mientras que si se comparan las cifras desde el 23 de agosto, se observa
gque nuevamente se produce un aumento del atraso de 43.38% en tan solo dos (2)
meses. Las medidas de contingencia solicitadas refteradamente por parte de la
Interventoria v la Subred no han tenido efecto, ya que no han sido cumplidas a cabalidad,
aumentando el alraso semana a semana.

Teniendo en cuenta la programacion consolidada, fase 1, disefios, y fase 2, ejecucion
de obra, se tiene que a la fecha 17 de octubre el porcentaje de avance esperado es de
85.37% v el porcentaje fisico ejecutado es de 15.18% lo que implica gue el porcentaje de
atraso es de 70.19%, mientras que a la fecha 14 de agosto el porcentaje de avance
esperado es de 42.91% y el porcentaje fisico ejecutado es del 14.24% lo que implicaba que
el porcentaje de atraso era de 29.67%. por tanto, en los dos (2) meses franscurridos desde
el 22 de agosto a la fecha del informe se ha visto incrementado el atraso en 40.52%. En
el informe de fecha 8 de mayo de 2023, se tenia un porcentaje de avance previsto de
18.09% mientras que se tenia un ejecutado de 7.98% ko que implicaba un atraso general
de 10.11%

Comparativo % avance esperado vs ejecutado entre el 8/05/2023, 14/08/2023 y 17/10/2023
i lidado fase 1y 2 Fase 2
E£/05/2023| 14/08/2023 l?IZCZOZJP‘ Ago-Oct. SICSJ’ZOIJ‘ 14/08/2023]|17/102023 | Dif Ago-Oct
woveempeade | aspmw|  asmaw]  ssarw| svesw] aosvw]  asarw] ozoew] asei]
% avance ejecutado 7, 98%] 14, 24%] 15, 18% 0,94%] 14 57%| 15 BO%| 1.23%|
% atraso acumulads 10,11% 29.67%| ), 19% 40,52%| 33,60%| 76.98% 4338%|

Figura 1

A la fecha presente y segln la programacion se deberian tener los siguientes capitulos de
actividades totalmente terminados: Instrumentacién para edificios existentes, el 17 de junio
de 2023; Excavaciones y rellenos, el 3 de mayo de 2023; Perfilada y pafiete de talud, el 1
de abril de 2023; Estructura, el 8 de agosto de 2023; Alistado de pisos, el 18 de agosto de
2023; Muro Pafiete-Pintura, el 18 de octubre de 2023; Cielo raso, el 17 de octubre de 2023,

4

Calle 83 Mo 198 87 Ofc. 605

Fuente: “Informe de la solicitud de citacién audiencia proceso sancionatorio y/o declaracién siniestro contractual direccién de contratacién — subred integrada de servicios de salud sur E.S.E”
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Al respecto y dado que se resolvid el tramite administrativo de incumplimiento en el contrato de obra llave
en mano No 5008 de 2022, suscrito entre la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. y el
Consorcio Tunal 2022, la SISS Sur emitid6 la Resolucion No 157 del 21 de Febrero de 2024, en los
siguientes términos:

Por medio de la cual se resuelve el tramite administrativo de incumplimiento en el CONTRATO
DE OBRA LLAVE EN MANO No. 5008 DE 2022 suscrito entre la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. y el CONSORCIO TUNAL 2022

SUBRED INTEGRADA DE SERVICICS.

DE SALUD SUR E.S.E

BOGOT/\

RESOLUCION No: 1587
(Bogota 0.€) 2 T FER 2024

Por medio de la cual se resuelve el tramite administralivo de incumplimiento en el CONTRATO

SUBRED INTEGRADA OF SERVICIOS

A
BOGOT/\ | DESALUD SURESE

RESOLUCION No. 715 7
(Bogota0.€) 2 1 FEB 204

Por medio de la cual se resuelve el lramite administrativo de incumplimiento en el CONTRATO

DE OBRA LLAVE EN MANO No. 5008 DE 2022 suscrito enro la SUBRED INTEGRADA DE OBRA LLAVE EN MANO No. 5008 DE 2022 suscrito entre la SUBRED INTEGRADA

DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. y el CONSORCIO TUNAL 2022 DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E. y o CONSORGIO TUNAL 2022

fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Cor 6n Politica, respectivamente interposicion de la accién de tutela y el momento del fallo se satisface por completo la

seguin sea el caso, y estaran sometidos al régimen de i e incor il pretension contenida en la demanda de amparo. En otras palabras, aquello que SZ pretendia
i Y By lograr mediante la orden del juez de tulela ha acaecido antes de que el mismo diera orden alguna,

previstos legalmente para la conlratacion Estatal, no obstante, por tratarse de una entidad Er sl senitio et s Corte ha o % axa Nucha eupecnac anel

danatdraleza potlica; los cohtratos e celebra son Contiatos Estatalas. sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la

salisfaccion de lo pedido en tutela.” (...) (Negrita y Subrayado fuera del texto original)
Es por ello que, a pesar que Ias Empresas Sociales del Estado gozan de régimen

al en ello no implica que la norma especial en materia En mérito de lo expuesto, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
sancionatoria contractual deje de ser aplicada, puesto que, como se resalté en las lineas
anteriores, finalmente los actos juridicos suscritos son contratos estatales.

RESUELVE:
El Despacho, en aras de acotar las motivaciones del presente acto administrativo, da 3 B 3 e
alcance a todo lo expuesto en las diversas diligencias, y particularmente los argumentos ARTICULO PRIMERO. - Dar por terminado el tramite administrativo de incumplimiento
efectuados por las partes, y el material probatorio aportado, bajo los cuales se demostré del contrato de Obra Llave en Mano No. 5008 de 2022, celebrado entre la Subred
que, a la fecha de la presente decision, no existe incumplimiento, puesto que, el Integrada de Servicios de Salud Sur ESE y el Consorcio Tunal 2022, por encontrarse
Ccn‘sorcio Tunal 2022 quedd a paz y s‘alvo con las partes, para .las abligacio;'\es superados los hechos que le dieron origen, tal como se ha expuesto en la parte motiva del
pondientes a 10s si tres (03) presente acto.

I Pago Pendiente de Primas de las Pdlizas del Contrato. < ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Consorcio
II.  Pago Pendiente fig los Honorarios del Panel de los Amigables Tunal 2022, a la Supervisién del Contrato de Obra Llave en Mano No. 5008 de 2022, a la

Componedores (a diciembre de 2022) Interventoria del mismo, a cargo del Consorcio Tunal Salud Futura, y a la Direccién de
. No entrega en término de los productos y obligaciones de la Fase 1 del Contratacion.

Contrato ~ Estudios y Disefios.
ARTICULO TERCERO. — La presente resolucién rige a partir de su expedicién y queda
Motivo por el cual encuentra la existencia de un hecho superado, el cual no sera objeto notificada en estrados.
gosencion, ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion,

Por lo tanto, la Entidad no tiene otra alternativa que dar aplicacién para éstos, de el cual deberé presentarse y sustentarse en audiencia

conformidad con lo reglado en la parte final del Literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, véase: "(...) La entidad podré dar por te i el pr it en
momento, si por algtin medie tiene i de la i6n de ién de
incumplimiento) (Negrita fuera del texto).

NOTIFIQUESE Y’ CUMPLASE.

Dada en/pgolé.DCwa'Os 21 FE[; oMb

Al respecto, la H. Corte Constitucional® revisé la configuracién del hecho superado en N

Sede de Tutela, la cual para este Despacho puede tomarse como jurisprudencia y (] LLA22850777 5 {""//)

consideracion analoga, pues, si bien, no estamos frente a una accion de amparo, si ante 'LUIS FERNANDO F) A ﬂ"LA

un tramite sancionatorio que reviste el respeto al debido proceso, como también debe ser Gereyite

un proceso judicial de tutela, por lo que, se resalta de lo expresado por la Corte, lo SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
siguiente:

oh (...) CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO — Configuracién La sisiihentintire o i) izl Vo adogizaid

carencia aclual de objeto por hecho superado se configura cuando entre el de.la Aprobd: Ruth Stalla Roa  jefe Oficia Asesfra Juridics (.

2 Corte Constitucional, Sentencia SU — 225 de 2013. M. P.: Alexei Julio Estrada 23

Fuente: Resolucion No 157 del 21 de febrero de 2024.

Como consecuencia, el Contrato de obra llave en mano No 5008 de 2022 a partir del 14 de febrero de 2024
fue cedido al CONSORCIO HOSPITAL y a corte de febrero de 2025 (segun informe mensual oficial No 41),
reportan un porcentaje de ejecucion fisica del 32.24% asi:

2.1.4. Cuadro de consolidacién de informacién del Contrato Llave en Mano:

e
- ' FISICA
CONTRATO NO. . oBJETO VALOR % DE EJECUCION | % POR EJECUTAR
. Elaboracién, actualizacién y ajuste a los estudios y
. disefios y adewﬁ?dén, ampliacién, construccion, / /
demolicidn, reforzafmiento, reordenamignto, dotacion y 5 ’ o,
5008 de 2022 alistamiento de los servicios de Urgencias,Hospitalarios, $86.925.181.304 R22% 67.76%
Quirdrgicos y de Apoyo Diagndstico y Terapéutico de la
Unidad de Servicios de Salud El Tunal.

OBSERVACIONES: el Consorcio Tunal 2022, realizé un avance del 15% en la fase de obra, antes'de la cesién del contrato

v

Fuente: Informe Mensual del mes de Febrero de 2025 de la SISS Sur
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Analisis del avance fisico del proyecto: Dado que los informes mensuales emitidos por la SISS Sur a partir
de marzo de 2025 se encuentran en proceso de revision por las partes involucradas, el equipo auditor
realizé una comparacién del avance fisico del proyecto correspondiente al periodo comprendido entre
febrero y junio de 2025. Para ello, se tom6é como referencia el “Informe de visita de obra No. 13",
identificado con el cédigo SDS-con PGS-FT-119, elaborado por la supervision de la Entidad; segun dicho
informe, con corte al 13 de junio de 2025, se reporté un avance fisico ejecutado del 42.53%, frente a un
avance programado del 66.54%. Esta diferencia refleja un rendimiento significativamente inferior al
esperado en la ejecucién de las actividades, lo cual fue igualmente sefalado por la supervision en el mismo
informe, en donde se indicé:

“Con relacion a la Fase 2 - Construccion, se presenta un atraso acumulado del -22.98% respecto al
presupuesto general, lo que en términos de control de programacion representa un incremento en el
desfase, pasando de -8.95 a -9.8 semanas de atraso...”

Adicionalmente, se emitieron observaciones especificas sobre las causas y consecuencias del retraso, las
cuales se detallan a continuacion:

Se tiene un avance a la fecha programado de 66,54 % vs 42,53% ejecutado (lo cual es con la medicion de la nueva reprogramacion total de las obras ya realizadas y las obras entregadas por el anterior
contratista/Cedente). Valores ajustados segun informacion de la interventoria.

Se esta generando un atraso del 24.01% por lluvias, nivel fredtico alto, retraso en la estructura en concreto, el no inicio del capitulo de redes técnicas, cerramientos livianos internos, mamposteria de fachada y
actividades derivadas del derrumbe de talud, el cual se incluyo en el plan de contir ia, el cual se esta ej a la fecha.

La proyeccion semanal estimada para avances de la obra no se esta cumpliendo, y en promedio se mantiene con una ejecucion del 45% de ej ion semanal vs los pi

Se estimaba la finalizacion de la estructura al 100%, para el mes de febrero de 2025, pero por la falta del personal operativo, esta etapa se proyecta finalizar para mediados del mes de abril de 2025, actividad que no
«cumplia. Se proyecta de nuevo la entre de la totalidad de la estructura para finales del mes de junio de 2025.

se continda i en el atraso i en el atraso del plan de contingencia general, pasando de -14,4 a -15,3 semanas de atraso, es decir, que se evidencia la baja en la productividad de
actividades durante la semana teniendo nuevamente la semana de atraso en el periodo de control.
Con relacion a la Fase 2 Construccidn se tiene un atraso que acumula el -22,98% del pi general y que de en el control de ion aun i que pasa de -8,95 a -9,8 semanas de

atraso, que al igual que el cronograma general, en el periodo de control se presenta el atraso de una semana.
El incremento en el atraso para esta semana se debe a:

CRONOGRAMA DE OBRA Se tuvo dificultades con asistencia del personal de obra debido a falta de pago de salarios del contratista de estructura en concreto y pago de planillas de seguridad social para el personal de HVAC y redes de gases
medicinales.
Debido a los anterior, el personal de estructura en concreto no labord la jornada completa en algunos dias de la semana por lo que los rendimientos en avance fueron bajos.
Es imperativo que se resuelva de manera urgente la situacion de desaceleracion de actividades del Consorcio Hospital frente al i por falta de di: ibilidad para cerrar

con p
Faltando 11 semanas para la f‘m:zacién del plazo contractual del 25 de agosto para terminacion del proyecto, se hace evidente que no sera posible la entrega del proyecto por el estado de avance del 49,67% de
ejecucion de la fase de construccion.
Los rendimientos para la presente semana han side muy bajos y similares a la semana anterior 146, debido a que para estos dos periodos se tuvo afectaciones de personal por falta de pago de prestaciones y
salarios.
Con relacion a la Dotacion Biomeédica, se continda en revision de la b fayel ista de obra la iliacion de precios de mercado para definir el nimero final de equipos a suminisirar por el alcance del
contrato de obra.
El 30 de mayo de 2025 el contratista de obra presentd solicitud de prérroga al contrato de obra hasta el 30 de noviembre de 2026, lo cual, continida en andlisis de la Interventoria.

Fuente: informe de visita de obra No 13

En relacion con la dotacion biomédica, se informé que a partir de marzo de 2025, conforme a los
compromisos establecidos y al cronograma vigente del Plan de Trabajo definido por el contratista de obra
(Contrato Llave en Mano No. 5008-22), se inicié el primer acercamiento con las contrapartes del proceso
de interventoria y el Consorcio Tunal, con el propdsito de consolidar y validar la informacion disponible
hasta ese momento; posteriormente, en el mes de junio de 2025, se reporté que continia en curso el
proceso de revision conjunta entre la interventoria y el contratista de obra, enfocado en la conciliacion de
precios de mercado. Este analisis tiene como objetivo definir el nimero final de equipos biomédicos a
suministrar, en concordancia con el alcance contractual establecido.

En consecuencia y considerando la tendencia creciente en el retraso acumulado del cronograma general,
el cual a la fecha del presente informe, supera las 13.5 semanas, se evidencia un potencial riesgo para el
cumplimiento de los siguientes hitos:
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Reporte grafico del avance del Plan de Trabajo de |la etapa en desarrollo.
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Fuente: Plan de trabajo extractado del Informe mensual de la SISS Sur del mes de Febrero de 2025

De otro lado, se observa de acuerdo con lo descrito en los informes mensuales que, el contratista de obra
se encuentra en tramite de solicitud de prérroga del plazo contractual hasta el 30 de noviembre de 2026, de
lo cual se aportd la linea de tiempo, sin embargo a la fecha de presentacién de este informe, no se
encuentra protocolizada por las partes involucradas.

La anterior novedad, junto con el analisis del estado actual del proyecto, evidencia que las actividades e




ALCALDIA MAYOR SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO
DE BOGOTAD.C. NIA 2410
SECRETARIA DE SALUD Codigo: SDS-EIG-FT-006 Version: 1

EVALUACION INDEPENDIENTE A LA GESTION INSTITUCIONAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

intervenciones en la USS- Unidad de Servicios de Salud- el Tunal se han extendido por mas de tres
vigencias fiscales desde el inicio del Contrato Llave en Mano No. 5008 de 2022, suscrito el 20 de mayo de
2022, por tanto la prolongacién en el tiempo de ejecucion, al no contemplar escenarios realistas de avance
y finalizacién de actividades, constituye una debilidad estructural en la gestidon del proyecto y representa
una transgresion al principio de planeacion, el cual exige entre otros que las actuaciones administrativas se
fundamenten en estudios previos, cronogramas viables y una correcta estimacion de recursos y tiempos,
por lo que se hace necesario que el proceso objeto de seguimiento, de acuerdo con sus funciones
implemente una oportunidad de mejora que mitiguen las debilidades evidenciadas.

6.- OPORTUNIDADES DE MEJORA:

6.1.

>

*,

Durante el seguimiento realizado a los proyectos de inversion de las infraestructuras en salud, se
evidencié una tendencia en la transgresion al principio de planeacion, manifestada en debilidades
desde las etapas de prefactibilidad y estructuracion. Estas deficiencias impactaron negativamente la
ejecucion y puesta en funcionamiento de los servicios de salud a la comunidad, lo que pone en
evidencia la necesidad de fortalecer el rol asesor de la SDS para la formulacién de los Proyectos
de Inversion, particularmente en la asistencia técnica brindada a las SISS. En este sentido, se debe
implementar acciones de mejora que contengan aspectos relacionados con:

Optimizar la Metologia General- MGA para la formulacién de los proyectos de Inversion de acuerdo con
las situaciones ya identificadas y consideradas como lecciones aprendidas, con el fin de permear y
mitigar la materializacion de riesgos.

Asegurar que los plazos de ejecucion establecidos en los Convenios como en los contratos derivados
sean coherentes con las etapas y actividades previstas, considerando los tiempos requeridos por las
Entidades involucradas en la emision de conceptos, permisos y demas tramites administrativos.

Optimizacién del analisis de mercado, incluyendo todas las actividades a contratar, con precios
actualizados por producto, con el fin de reducir el riesgo en la multiplicidad de adiciones contractuales
y/o desfinanciamiento en los contratos derivados de los Convenios suscritos con las SISS.

Evitar demoras excesivas entre la suscripcion de Convenios y la firma de contratos derivados, un
ejemplo identificado con un lapso aprox. de 24 meses fue en el Centro de Atencioén Prioritaria en Salud
— Caps 29.

Garantizar que las especificaciones técnicas sean claras, suficientes, precisas y detalladas para mitigar
las modificaciones en la entrega de productos; asi mismo garantizar que los criterios técnicos, juridicos
y financieros de seleccion para los procesos de contratacion permitan la pluralidad de oferentes para
evitar en lo posible procesos de contratacion desiertos. Un caso critico fue el de la USS La Gaitana,
donde, al cierre del presente informe, no se han suscrito los contratos derivados del Convenio
5141150-2023, impidiendo el inicio de los estudios y disefios.

Previo a la formulacion y viabilizacion de los proyectos de inversion, se requiere promover la realizaciéon
de conceptos técnicos, visitas de diagndstico y evaluacion de alternativas de solucién, que permitan
definir adecuadamente la modalidad de contratacién y asegurar la viabilidad técnica y ejecucion de
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estos.

Reforzar la planificacion integral de los proyectos, incorporando analisis de riesgos y escenarios
alternativos en la etapa de formulacion, que permitan anticipar posibles items no previstos y establecer
medidas de mitigacion.

Incluir en la etapa de planeacion de los proyectos un analisis detallado de los tramites requeridos, tales
como la Licencia de Construccién, entre otros permisos y autorizaciones pertinentes. Este analisis debe
contemplar entre otros: Identificacién de cada tramite necesario, estimaciones realistas de los tiempos
de gestidn, asignacion clara de responsables para cada tramite, evaluacién de riesgos asociados a
demoras o suspensiones.

Lo anterior con el fin de prevenir que estos tramites se conviertan en cuello de botella que afecten la
ejecucion o continuidad de los proyectos. Esta medida cobra especial relevancia considerando que, a la
fecha se encuentran suspendidos los contratos derivados de los proyectos CAPS Trinidad Galan, Pablo
VI Bosa y Tintal Mental Pediatrico, debido a tramites para la obtencion de licencias y permisos.

6.2.

R/
0.0

Teniendo en cuenta que el ejercicio de la supervisidn segun las funciones del Articulo 36 del
Decreto 507 de 2013 de la Direccion de Infraestructura, deviene de la responsabilidad de las
Entidades Estatales de vigilar la correcta ejecucion del objeto y obligaciones contractuales
contratadas, con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y alcanzar en debida forma los cometidos institucionales, se observé debilidades de
supervision al verificar el soporte documental de los proyectos Hospital de Usme y Urgencias
Tunal (actualmente en obras), asi como el CAPS 29 el cual cursa tramite de dotacién, que
ameritan tomar acciones de mejora, entre las cuales se sugieren las siguientes:

Fortalecimiento del seguimiento que ejerce la supervision de la Entidad, intensificando el control y
monitoreo técnico y administrativo, con el fin de verificar el cumplimiento de los compromisos
contractuales y la trazabilidad de las decisiones adoptadas, dentro de las cuales se destaca la revision
del plan de Trabajo y/o Contingencia garantizando que contenga hitos criticos pendientes y las causas
de los retrasos, escenarios realistas de avance vy finalizacion de actividades, medidas correctivas para
mitigar los retrasos actuales y evitar nuevos desfases, en las etapas subsiguientes (culminacion de
obras y dotacion y puesta en operacion).

Evaluacién de riesgos operativos, incorporando los eventos que han generado retrasos y proponiendo
las medidas correctivas y necesarias para la culminacion de las obras.

«» Actualizacion del (los) planes de riesgos del (los) proyectos que deben contener los escenarios para la

puesta en funcionamiento de las infraestructuras y de los servicios, incluyendo posibles afectaciones
para la continuidad y estrategias de mitigacion.

Garantizar y documentar la comunicacion oportuna y clara entre las partes interesadas (incluida la alta
direccién) informando el estado actual del proyecto, los riesgos identificados y las acciones propuestas,
con el fin de facilitar la toma de decisiones y estrategias que permitan garantizar la culminacién de los
proyectos, previniendo situaciones similares en futuras contrataciones.
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Considerando las proérrogas otorgadas en desarrollo del (los) proyecto (s), se sugiere evaluar el impacto
sucesivo del (los) costo(s), tiempo (s) y calidad del (los) proyecto (s), con el fin de identificar
desviaciones significativas frente a la planificacion inicial.

Establecer indicadores de desempefio para el seguimiento del (los) proyecto (s), tales como avance
fisico vs. avance financiero, cumplimiento de hitos, numero de prérrogas, entre otros.

Emitir las alertas tempranas a quien corresponda para fortalecer el Rol de la Interventoria
sugiriendo la revisiéon del alcance y desempefio de la interventoria, asegurando que se cumplan
oportunamente los mecanismos de control y seguimiento en el proyecto.

Es necesario fortalecer la coordinacion y articulacion interinstitucional para garantizar una ejecucion
eficiente de los distintos componentes de los proyectos de inversion en salud. Esta necesidad se
evidencia en el caso del Centro de Atencion Prioritaria en Salud — CAPS 29, el cual, a la fecha de cierre
del presente seguimiento, no ha sido dotado ni puesto en funcionamiento para la atencion de la
comunidad, a pesar de haberse culminado su infraestructura fisica.

Dado la recurrencia en las prérrogas suspensiones y adiciones, generadas en los contratos derivados
las cuales impactan negativamente los plazos de ejecucion de los Convenios Interadministrativos
suscritos entre el F.F.D.S. y las SISS, es necesario establecer controles sobre las modificaciones
contractuales e implementar mecanismos de revisién técnica y financiera para evaluar la pertinencia de
prorrogas, suspensiones y adiciones, asegurando que se encuentren debidamente justificadas y
alineadas con los objetivos del ( los) proyecto (s).

6.3. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD MARICHUELA- USS MARICHUELA:

@
0’0

Dado que el Contrato de consultoria, derivado del Convenio No. 5141999 de 2023 suscrito entre el
F.F.D.S. y la SISS Sur, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y
técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto adecuacion,
ampliacién, construccién, demolicion, reforzamiento, reordenamiento y dotacion de la “Unidad de
servicios de salud- USS Marichuela’, finalizé sin el cumplimiento del total de los productos contratos,
se hace necesario adelantar las gestiones para el reintegro al Fondo F.F.D.S de los recursos no
ejecutados girados incluyendo los rendimientos financieros generados desde el inicio del Convenio,
conforme a la normatividad vigente.

Considerando la incertidumbre generada por el minimo avance fisico en la etapa de estudios y disefios.
y con el fin de garantizar la continuidad del proyecto USS Marichuela, se hace necesario realizar un
analisis integral de riesgos que permita identificar y mitigar las posibles afectaciones en la ejecucion de
las etapas subsiguientes del proyecto (obras, interventoria y dotacion).
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6.5.

CENTRO DE SALUD TINTAL- MENTAL PEDIATRICO, CAPS PABLO VI BOSA, CAPS TRINIDAD
GALAN Y UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD -USS GAITANA:

Teniendo en cuenta que a la fecha, en desarrollo de los proyectos Tintal Mental Pediatrico Caps Pablo
VI Bosa y Caps Trinidad Galan, los contratos derivados de consultoria, por tramites de Licencia de
Construccion se encuentran suspendidos, es importante implementar acciones concretas para
robustecer los controles de supervision y seguimiento sobre los proyectos, especialmente en lo
relacionado con la obtenciéon de la Licencia de Construccién y la ejecucion de los cronograma(s); asi
mismo se hace necesario disefar una planificacion que asegure la articulacion temporal entre la
suscripcion del convenio y la ejecucion de los contratos derivados, evitando vacios operativos vy
mayores retrasos en las demas etapas de los proyectos.

Promover la articulacion interinstitucional para agilizar los tramites administrativos pendientes,
especialmente aquellos relacionados con la (s) curadurias urbanas (s), con el fin de evitar nuevas
dilaciones en la ejecucion del (los) proyecto (s).

Garantizar que todas las decisiones técnicas y financieras queden debidamente documentadas y
trazables, para facilitar el control interno y la rendicion de cuentas.

Dado el estado actual del proyecto de la USS la Gaitana el cual a la fecha del presenta aun no ha
iniciado la etapa de estudios y disefios se hace necesario, que el proceso evaluado dentro de su
Rol de supervisién fortaleza, el seguimiento y establezca puntos de control, para garantizar sin mas
dilaciones la etapa de estudios y disenos, para lo cual se sugiere:

+» Optimizacion de los procesos precontractuales, estableciendo protocolos estandarizados para la
elaboracion de estudios de mercado, evaluacion de propuestas y gestion de recursos, con el fin de
reducir los tiempos de respuesta y evitar reprocesos.

« Emision de alertas tempranas para identificar desviaciones en los cronogramas y activar medidas
correctivas antes de que se continten afectando las diferentes etapas del proyecto.

+ Realizar una evaluacién técnica del plan de trabajo actual, ajustando los tiempos y actividades
conforme al estado real del proyecto, y establecer compromisos verificables para cada etapa.

% Garantizar la comunicacién oportuna y clara entre las partes interesadas (incluida la alta direccion)
informando el estado actual del proyecto, los riesgos identificados y las acciones propuestas, con el
fin de facilitar la oportuna toma de decisiones y estrategias que permitan garantizar el inicio de la
etapa de estudios y disefos, asi como las subsiguientes.
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TRANSVERSAL A LOS PROYECTOS:

El soporte digital por cada uno de los proyectos no estaba actualizado o con la version definitiva
ejm: los Informes mensuales de supervision de los meses de mayo y junio de 2025, se encontraban
en ajustes por las partes, por tanto se evidencia la necesidad reiterada de fortalecer la trazabilidad
documental, la consistencia técnica y la seguridad juridica en los proyectos de inversion publica, la
cual debe estar ordenada clasificada y accesible en cualquier momento de tal manera que solo con
el requerimiento generado por los Entes de Control sea atendido de manera inmediata; asi mismo
se deben mantener actualizados los planes de contingencia como repositorios de informacion
internos que permitan su acceso y consulta en tiempo real ( nube, SharePoint e.t.c.).

En los informes mensuales de supervision no se reflejé claramente la situacion juridica de los
proyectos como: trazabilidad de las acciones de mejora o de contingencia que permitan adoptar
medidas correctivas por incumplimientos de las actividades objeto de compromiso, reclamaciones
administrativas, estado de las pdlizas o declaratorias de siniestro con la (s) aseguradora (s) y/o
Entidades competentes, asi como la puesta en conocimiento a las oficinas de control interno de las
SISS, etc, Ejemplo Centro de Atencién en Salud — Caps Marichuela, por tanto se hace necesario
entre otras acciones generar espacios digitales que permitan la consulta para su seguimiento.

7. RECOMENDACIONES:

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Al verificar la matriz de riesgos del proceso de “Gestion Social y Territorial en Salud Publica,
Direccién de Infraestructura y Tecnologia”, los riesgos para la formulacion y seguimiento de los
proyectos de infraestructura hospitalaria, continia sin controles suficientes y no son efectivos, por
tanto, es necesario fortalecerlos; de conformidad con los documentos Compes (4117, 3107) y la
Guia para la Administraciéon del Riesgo y el disefio de controles en Entidades Publicas.

Teniendo en cuenta que, la priorizacion del Caps Marichuela, se realiz6 tardiamente, se recomienda
para los proximos proyectos el fortalecimiento en la priorizacion de los proyectos de Inversiéon desde
la planeacién, asegurando su inclusidon oportuna dentro del periodo de ejecucion del Plan de
Desarrollo, con el fin de evitar demoras en etapas criticas como la preinversion y en las
subsiguientes.

Se sugiere al proceso evaluado se impulse la trasmision de conocimiento interinstitucional con las
SISS y con el equipo de trabajo optimizando los conocimientos frente a la Metodologia General
Ajustada para la formulacién de proyectos de inversion publica en Colombia (MGA) como
herramienta informatica desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Teniendo como indicador las fluctuaciones de profesionales, es recomendable que el proceso
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7.5.

7.6.

optimice sus esfuerzos en la capacitacion a los Supervisores, apoyos técnicos y referentes de
contratacion, generando espacios de induccion y reinduccion a la luz del Estatuto Anticorrupcion
1474 de 2011 y demas normas internas.

Es importante que el proceso en ejercicio de la supervision de los Convenios Interadmisitrativo
suscritos con las SISS, genere espacios Interinstitucionales de mayor asistencia o controles de
advertencia frente a la utilizacion de mecanismos juridicos ante la materializaciéon de
incumplimientos parciales, establecimiento de multas sucesivas, incumplimientos totales,
materializacion de clausula penal, declaratoria de siniestro, afectaciéon de las podlizas de
cumplimiento etc., asi como la compulsa de copias a entes de Control Disciplinario en el ejercicio
del incumplimiento de obligaciones de supervision.

Fortalecimiento de la planeacion contractual para futuros procesos contractuales, se sugiere
implementar mecanismos de validacion técnica, juridica y financiera del cronograma propuesto
antes de la adjudicacion, con el fin de asegurar su viabilidad y evitar dilaciones en las diferentes
etapas de los proyectos.

8. CONCLUSIONES:

8.1.

8.2.

La Unidad de Servicios de Salud — USS La Gaitana a la fecha del presente, luego de dos (2) anos
desde la suscripciéon del Convenio Interadmisitrativo con la Subred Norte, aun NO ha iniciado la
etapa de estudios y disefios por lo que se hace necesario, que el proceso evaluado dentro de su rol
de supervisién fortalezca el seguimiento y establezca puntos de control, para garantizar sin mas
dilaciones la ejecucion del proyecto.

Del andlisis realizado se concluye que en los proyectos objeto del presente ejercicio auditor, las
diferentes etapas no se culminaron dentro de los plazos inicialmente establecidos, lo que generd
condiciones que potencializaron la materializacién de riesgos relevantes para la gestion
institucional. Entre los cuales se destacan los siguientes:

Afectacion al cumplimiento de las metas del Proyecto 7790, asi como de los objetivos establecidos
en el Plan de Desarrollo anterior.

Riesgo reputacional derivado del incumplimiento en la entrega de la (s) infraestructura (s) dentro de
los tiempos establecidos, cuyo impacto negativo trasciende en la prestacion de los servicios de
salud dirigidos a la poblacién beneficiaria del proyecto, situacion que también afecta la percepcion
publica sobre la capacidad de gestidn y el cumplimiento de los compromisos institucionales.

Transgresion del principio de planeacion: Reviste de gran importancia considerando que la
Secretaria Distrital de Salud (SDS), como ente rector del Sistema General de Seguridad Social en el
Distrito Capital, tiene la responsabilidad de garantizar la prestacion efectiva de los servicios de
salud, con énfasis en la atencién a la poblacion mas vulnerable. En este contexto, se resalta la
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necesidad de fortalecer los procesos de planeacién, ejecucion y seguimiento de los recursos
asignados a las SUBREDES mediante convenios interadministrativos, con el fin de asegurar su
impacto positivo en la comunidad.

9. ANEXOS: REGISTRO FOTOGRAFICO.

9.1 CENTRO DE ATENCION PRIORITARIA EN SALUD - CAPS 29:

Fachada y area interna del Caps

Circulaciones y area internas del Caps 29

9.2. CONSTRUCCION HOSPITAL DE USME:
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Lobby Principal

Urgencias

Costado norte Costado Sur
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Cuidado Intermedio Neonatos

Area programa madre canguro

ADECUACION, AMPLIACI()N,' CONSTRUCCION, DEMOLICION, REFORZAMIENTO,
REORDENAMIENTO Y DOTACION DE LOS SERVICIOS DE URGENCIAS, HOSPITALARIOS,

QUIRURGICOS Y DE APOYO DIAGNOSTICO Y TERAPEUTICO DE LA UNIDAD DE SERVICIOS DE
SALUD EL TUNAL.

Estructura, cimentacion, urbanismo
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Estructura, cimentacion, urbanismo
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