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PROCESO EVALUADO: GESTION SOCIAL Y TERRITORIAL EN SALUD PUBLICA
DIRECCION EVALUADA: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL LIDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA: CLAUDIA
ESPERANZA AMEZQUITA SANDOVAL.

NOMBRE DE LA EVALUACION POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento técnico, administrativo,
financiero y juridico de los proyectos de inversion de Infraestructura Hospitalaria (HUMES Salud Mental la
victoria, USS San Blas Pediatrico, Unidad de Servicios Nazareth, Unidad de Servicios de Salud San Juan
de Sumapaz, Gran Parque Hospitalaria, del proyecto No 7790).

PERIODO EVALUADO: Del 01/07/2024 AL 31/05/2025

FECHA DE INICIO DE LA EVALUACION: 01/04/2025

FECHA DE TERMINACION DE LA EVALUACION: 31/05/2025.

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Lyda
Rocio Manrique Garzén, Gilberto Poveda Villalba, José Gregorio Bueno Hernandez.

TIPO DE PRUEBA: (Marque X) SELECTIVA VERIFICACION SEGUIMIENTO __ X

1. OBJETIVO DE LA EVALUACION POR PRUEBA:

Evaluar el estado de avance de los componentes técnico, administrativo, financiero y juridico de los
proyectos de inversion de infraestructura hospitalaria (HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas
Pediatrico, USS Nazareth, USS San Juan de Sumapaz y Gran Parque Hospitalario).

2. CRITERIOS DE LA EVALUACION:
Generales y Especificos:

Para el seguimiento se tuvo en cuenta el marco normativo aplicable, los principios de la funcién
administrativa, el conjunto de procedimientos, politicas y controles orientados al avance de los proyectos
(HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas Pediatrico, USS Nazareth, USS San Juan de Sumapaz y
Gran Parque Hospitalario); asi como los riesgos asociados establecidos en la matriz de riesgos del
proyecto 7790 formulado por el FFDS.

Asi mismo, se verificaron los documentos soporte de la gestion generados dentro del periodo objeto de
seguimiento como: Plane(s) de Trabajo, Convenio(s) suscritos entre el Fondo Financiero Distrital de Salud
y las Subredes Integradas de Servicios de Salud e informes de ejecucién de supervision etc...

En desarrollo de la verificacion se observdé que las actividades y/o ejecucion de los proyectos se
encontraran en el marco de las funciones del Articulo 36 del Decreto 507 de 2013 de la Direccion de
Infraestructura como lo son:
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“Ejercer la rectoria en la infraestructura fisica de la Red prestadora de servicios de salud del Distrito,
bajo los pardmetros establecidos por los modelos de prestacibn de servicios y territorial de

equipamientos, respondiendo a politicas de accesibilidad, calidad y eficiencia”.

“Brindar asistencia técnica y hacer seguimiento y control a la gestién administrativa de las ESE en lo

relacionado con infraestructura y dotacion”.

“Brindar el acompafiamiento y apoyo técnico en la gestion de proyectos de infraestructura, en

articulacion con las necesidades de oferta — demanda de servicios”.

“Brindar soporte en disefios arquitectonicos, estandares y lineamientos orientados al desarrollo de
proyectos que garanticen el mejoramiento y desarrollo de dotacion y mantenimiento hospitalario,
buscando una mejora sustancial en las condiciones de calidad y seguridad de prestaciéon de servicios

de salud”.

Conforme a lo anterior, el seguimiento se fundamenté en el cumplimiento de sus funciones, las cuales
deberan garantizan el cumplimiento de los compromisos institucionales de acuerdo con los Planes de

Desarrollo vigentes a la fecha de evaluacion.

3. FUENTES DE INFORMACION Y DATOS ANALIZADOS:

v' Antecedentes técnicos de los proyectos (HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas
Pediatrico, USS Nazareth, USS San Juan de Sumapaz y Gran Parque Hospitalario).
v Informacién contenida en la Funcién de Advertencia, remitida por la OCI al proceso auditado

en fecha 02 de agosto de 2024 con No de Radicado No 2024- |IE-23293.

v' Documentacion dispuesta por la Direccion de Infraestructura en carpeta One Drive y/o
repositorio de informacion a partir del 02 de abril y hasta el mes de mayo de 2025.
v' Mesas técnicas realizadas con el proceso auditado en fechas 14, 24, 30 de abril y 05 de

mayo de 2025.

4. DETERMINACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA (Para pruebas selectivas):

N.A.

5. RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION, DATOS Y EVIDENCIAS:

ANTECEDENTES:

» El desarrollo de los proyectos se enmarca en el proyecto N° 7790, formulado por el F.F.D.S, segun
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024

“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

> Emision de Alertas, a través del comité Coordinador de Control Interno en fecha 24 de Julio de

2024.

» Del Comité Coordinador se derivo reunidn el 25 de Julio de 2024 con el sefior secretario, el proceso
auditado y la oficina de Control Interno, con el fin de que la Direccibn de infraestructura,
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implementara las oportunidades de mejora para mitigar o eliminar las debilidades encontradas en
los diferentes seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno de la Entidad a los proyectos
de Infraestructura Hospitalaria.

» Funcion de Advertencia, remitida por la OCI a la Direccién de Infraestructura en fecha 02 de agosto
de 2024 con No de Radicado No 2024- |[E-23293.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, objeto, criterios de evaluacion, fuentes de informacion y la
armonizacion presupuestal y técnica en la Entidad, el presente informe contiene a la fecha de su cierre
(Mayo de 2025) el andlisis y actualizacion de los componentes FISICO, FINANCIERO, JURIDICO etc... de
los proyectos: HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas Pediatrico, USS Nazareth, USS San Juan
de Sumapaz y Gran Parque Hospitalario, en sus diferentes etapas, incluidos en el proyecto 7790 con los
siguientes resultados:

5.2. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USS- LA VICTORIA - (UHME SALUD MENTAL LA
VICTORIA):

» LOCALIZACION:

La USS de la Victoria, se encuentra ubicado en la Diagonal 39 Sur No 3-20 Este, UPZ la Gloria el predio,
pertenece a la SISS Centro Oriente E.S.E. segun Escritura Publica de Cesién Gratuita No 01 y ficha
catastral:

y i pital la Victoria (UHME Salud Mental) Ambulatorio, clinica dia, adulto mayor - Estudios y Disefios
Subred Integradas de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
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[OBSERVACION:

Extraido del Certificado Catastral:
DESTINO CATASTRAL: 04 DOTACIONAL PUBLICO.
017 CLINICAS. HOSPITALES, CENTROS MEDICOS

ATRIBUTOS JURIDICOS

HOSPITAL LA VICTORIA E S E. HOY SUBRED
NATURALEZA DEL PREDIO FISCAL PROPIETARIO INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO SUSCRITO CON
ORIENTE ESE.

[DOCUMENTO DE
TITULARIDAD /
INORMALIZACION DE
LA TENENCIA

ESCRITURA PUBLICA DE CESION GRATUITA

No. 1894 28/12/2000 Not 26 MO AELICK

PREDIO LEGALIZADO ’ st ‘

OBSERVACIONES.

Fuente: Informacion reportada por la Direccién de Infraestructura.

» PROYECTO DE INVERSION:

La actualizacién del proyecto formulado por la SISS CO, data del 23 de noviembre de 2023, segun registro
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en el Banco de Programas y Proyectos No 2023 20- 04- 26, el valor total reportado fue de $72.353.901.152
el cual contemplé entre otros los estudios y disefios, obras interventoria etc.., el tipo de intervencion
contemplada fue ADECUACIONES, REFORZAMIENTO Y REORDENAMIENTO de la USS La Victoria
(UHME Salud Mental).

» COMPONENTE TECNICO: Para la ejecucién de las diferentes etapas del proyecto, se suscribié en
2020 entre la SISS Centro Oriente y el Fondo Financiero Distrital de Salud, el Convenio
No 2071124 de 2020, con el objeto de “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y
técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto
“adecuacion, reforzamiento y reordenamiento de la USS LA VICTORIA (UMHE SALUD MENTAL)”,
el cual presenta los siguientes datos:

PLAZO INICIAL 47 Meses

FECHA DE INICIO 12 de Enero de 2021

FECHA DE TERMINACION | 11 de Diciembre de 2024

PRORROGA N.A.

ESTADO ACTUAL Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos
principales. En proceso de liquidacion.

En desarrollo del Convenio 2071124 de 2020, la Subred Integrada de Servicio de Salud Centro Oriente
suscribié con la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica — EGAT el contrato No 02- BS-0247-2021,
con el objeto de “Prestacion de servicio del Operador logistico para asesoria, acompafamiento integral,
apoyo a la gestion y ejecucion de la etapa precontractual para el desarrollo de la fase preoperativa...” por
un valor del “UNO PUNTO CINCO POR CIENTO (1.5%), sobre el (los) valor (es) del bien (s) adjudicados
(s) mas IVA, objeto de los procesos de selecciébn adelantados por la EGAT...”, la cual y segun el
cronograma establecido adelanté los procesos de contratacién y producto de ello se suscribié el Contrato
llave en mano No 02-BS-0101-2022 y contrato de Interventoria No 02-BS-0106-2022, cuya ejecucién se
describe a continuacién:

» Contrato de obra Llave en mano No 02-BS-0101-2022 suscrito entre la S.I.S.S. CO y el Consorcio
la Victoria, cuyo objeto fue: “Elaboracién de estudios y disefios integrales y la adecuacion,
reforzamiento y reordenamiento para la habilitacion del Servicio de Salud Mental de la USS la
Victoria (UHMES Salud Mental)” y un plazo de ejecuciéon de 16 meses a partir del 24 de noviembre
de 2022 con un valor de $15.643.294.407. Durante la ejecucion se presentaron multiples retrasos
en la entrega de los productos, razon por la cual en el informe mensual de Interventoria No 16, se
reportd un porcentaje ejecutado de actividades en el componente de estudios y disefios del 33.57%
frente a un programado del 100.00%, equivalente a un retraso del 64.43%, tal situacion derivo una
terminacion anticipada del Contrato en fecha 15 de marzo de 2024 e informes por la interventoria de
presuntos incumplimientos, por lo que la Subred Centro Oriente a través de la Resoluciéon No 152
del 15 de Marzo de 2024 declar6 el incumplimiento al Contrato llave en mano, como se muestra
continuacion:
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'* SUBRED ITEGRADA DE SERVICIOS
BOGOT/\ | DE SALUD CENTRO ORIENTE ESE
RESOLUCIONNo. ¢} 52 DEL 15 MAR 2024
“Por medio de la cual se resuelves los recarsos de reposicién interpoestos por el Consorcio La Victoria y
(‘mpllhsr'-mddms.}\.undnﬁhW-t“.\‘.“l‘dnn-.-v--.{ll)kuu-ldlhzﬂll

“Por Ia cual se adopta
Consorcis La Victoria por ef mu—. incumplimients del contrato No. 02-BS-0101-2022""

LA GERENTE DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE ESE.

En cjercicio de sus ficultades legales, estatutarias y en &5 Ias conferidas por e articulo 7° del
Decreto 139 de 1996, ol aticulo 20 del Acverdo Distrital No. 17 de 1997 expedido por el Concejo de
Bogoti D.C. y el articulo 24 del Acuerdo No. 14 de 2018 expedido por I Junta Directiva de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE , la Resolucién 1608 del once (11) de agosto del
afio 2022 y, en aplicacion a lo previsto en I Resolucida No. 152 del dieciocho (18) de marzo del afio
2019 adopté ¢l Manual de C éa, splicando €

contractual establecido en Ia Cliusula Décima Séptima del contrato, el anticulo 17 de la Ley 1150 de
2007, el articulo 29 Constitucional y, el parigrafo cuarto (47) de l2 Cléusula Décima Quinta del mismo y,
en armonia con lo dispuesto en Ia Ley 1437 de 2011, procede 2 resolver los recursos de reposicin
interpuestos por el Consorcio La Victoria y la Compedia Seguros del Estado S.A. en contra de la
Resolucion No. Resolucidn No. 064 del treinta y uno (31) de cacro del afio 2024, en los siguientes
términos:

CONSIDERANDO

Que la Gerente de Ia Subred Integrads de Servicios de Salud Ceatro Oriente ES.E., en cjercicio de las
facultades conferidas legales, estatutarias y en especial 2 lo previsto ea la Resolucién No. 152 del
dicciocho (18) de marzo del afio 2019, splicando el
contracual esablcido e 1 Cléusula Décima Styeima del oo, cn armonia con lo dispucsto co la
Ley 1437 de 2011 y, } del Debido Proceso en el articalo
29 Constitucional, profirid la Rsmlunm No. 064 del treinta y uso (31) de cnero del afio 2024 “Por la
cual se adopta una decision de fondo en el proceso administrative sancionatorio iniciado en contra del

28

‘SUBRED INTEGRADA DE SERICIDS
BOGOT/\ | DE SALUD CENTRO ORIENTE ESE
RESOLUCIONNo. § 5 2  DEL] 5 MAR 2024

“Por madio de la cual se por ¢l Consorcio La Victoria y I
cn.m.qumuma-unmhhwhmﬂm-u.un enern del afia 2024
“Por Ia cual se adopta una decisién de fonds en of process administrative sancionstoria iniciada ea cantra del
Consorcio La Victoria per el presasts incumplimients del contrate No. 02-BS-0101-2022""

+ DECLARAR el incumplimienso definitivo del Contrto de Obra No. 02-BS-0101-2022
celebrado entre Ja Subred de Servicios De Salud Centro Oricnte ES.E. y el Consorcio
La Victoria el veinte (20) de octubre del afio 2022.

HACER cicctiva la clivsala penal ia de I ia de
incumplimiento del Contate de Obra No. 024 BS-UIOl 2022, celebrado entre la Subred
Integrada de Servicios De Salud Centro Oriente E.S.E. y ol Consorcio La Victoria el veinte (20)
de octubre del aflo 2022, liguideda ca la suma de CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS ($133'347.300)

+ REQUERIR al Consorcio La Victoria para que cancele la sums referida en el punto anterior,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente decisitn.
ADVERTIR 2 ls Compaiiia SEGUROS DEL ESTADO S.A. que, en caso tal de no recibir el
pago de Ia sancin impucsta cn la presente decisidn, se entendert SINIESTRADA Ja Péliza No.
41-44-101-261519, cxpedida por Scguros del Estado S.A. y por tanto, surgird la obligacién de
‘cancelar dentro de un termino similar, lameqmmjmnhm

ARTICULO SEGUNDO: REPONER |a decisién contenida en el articulo segundo de la Resolucién
No. 064 del treinta y uno (31) de enero del sfio 2024, mediante e cual se declard la caducidad del
Contrato de Obra No. 02-BS-0101-2022 celebrado entre la Subred de Servicios De Salud
Centro Oriente ES.E. y ¢l Consorcio La Victoria el veinte (20) de octubre del afio 2022 por las razones
cxpuestas en esta diligencia.

ARTICULO TERCERO: REPONER parcialmente la decisién comtenida en el articulo quinto
mediante Ja cual se ordend “HACER cfectiva la cliusala como consecuencia de la

penal pocaniaria,
declaratoria de caducidad del Contrato de Obra No. 02-BS-0101-2022 celebrado entre la Subred
Integrada de Servicios De Salud Centro Oriente ESE. y el Consorcio La Victoria el veinte (20) de
octubre del afo 2022, liguidsds en l= sums de TRES MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA ¥ SIETE MIL CIENTO CINCUENTA ¥ CUATRO
PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($3.169°867.154,4) MACTE.™ por las razones expuestas en esta
diligencia y de conformidad con lo erdensdo en <l articulo primero de la presente resolucion.

Consarcio La Victoria por el presunio del contrato No. 02-BS-0101-2022"

Que a través de la Resolucién No. 064 del treinta y uno (31) de enero del aio 2024, 1s Gerenic de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Ceatro Oriente E-S.E. resolvi lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: DECLARAR &l incumpliniento del Contrato de Obra No. 02-BS-
0101-2022 celebrado entre la Subred Integrada de Servicias De Salud Centro Oriente ES.E. y

el Consorcio La Victoria el veinte (20) de octubre del aio 2022. ARTICULO CUARTO: REPONER Iz decisida e ol articulo sxto de 12 fucién No.

064 del treinia y uno (31) de enero del afio 2024 medisnte I cual se declerd el sinicstro de la poliza de
cumplimiento No. 41-44-101-261519 y sus anexos modificatorios emitids por s compadiia SEGUROS
DEL ESTADOQ S.A_ e veinticinco (25) de octubre de 2022, cuyo amparo es ¢l cumplimiento del
Contrato de obra No.02-BS-0101-2022 en favor de la Subred de Servicios de Salud Centro
Orente ESE. por la suma de MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS CON SETENTA
CENTAVOS ($1.564.329.440,70) M/CTE. por las razones expuestas ea la preseate diligencia.

ARTICULO : Como det DECLARAR la caducidad
del Contrato de Obra No. 02-BS-0101-2022 celebrado entre la Subred Integrada de Servicios
De Saiud Centro Oriente ESE. y el Consorcio La Victoria el veinte (20) de octubre del ao
2022 por las razones expuestas en esta diligencia

ARTICULO TERCERO: DAR POR TERMINADO Contraso de Obra No. 02-BS-0101-2022
celebrado entre la Subred Integrada de Servicios De Salud Centro Oriente ESE. y el

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
BOGOTY/\ | DE SALUD CENTRO ORIENTE ES.E

RESOLUCIONNo. 15 7  DEL 15 MAR 2024

“Por medio de ka cual se resuelven los recursos de reposicién interpuestos por el Consorcio La Victoria y la
Compaiia Seguros del Estado S.A. en contra de ks Resolucibn No. 064 del treinta y wno (31) de encro del afo 2024
“Por la cual s¢ adopta una decisién de fondo en o proceso administrative saacionatorio iniciado en contra del
Consorcio La Victoria por el presunto incumplimients del contrato No. 02-BS0101-2022™"

ARTICULO QUINTO: REPONER parcisimente Ia decision contenida ca ol articulo séptimo mediante
Ia cual sc estipulé: “ORDENAR al Contratista CONSORCIO LA VICTORIA y solidariamente a sus
consarciados, @ pagar en favor de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE. la
diferencia resultante entre ¢l valor a reconocer por concepio de la cliusua pecuniaria y la suma
amparada por la poliza de cumplimiento constituida, esto es. la suma de MIL SEISCIENTOS CINCO
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS TRECE PESOS CON SIETE
CENTAVOS (51.605°537.713,7) M'CTE.", por las razones expuestas ca esta diligencia y de conformidad
con lo ordenado en el articulo primero de la presente resolucién.

ARTICULO SEXTO: Las demis disposi eala No. 064 del treinta y uno
(31) de enero del allo 2024 que no fueron modificadas permanccen en su inlegridad y se entienden
vigentes.

ARTICULO SEPTIMO: Conira I presente no procede recurso alguno en los téminos ley.

Dada en Bogota, D.C, a los quince (15) dias del mes de marzo del afio 2024.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Lo
CLAUDIA LUCIA ARDIEA TORRES

Gerente
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE ES.E.

Elabori: ke Litnedo CanBs  Abagads OAJ - Ocm ducn

Revis Racuht el Rames Rachs~ et do s Oy Ao Seilicn <
Ageobic Yazmmin Galvis Salcado- Ascsors

Fuente: Informacion suministrada por el proceso en carpeta Drive en fecha 16 de Abril de 2025

Y mediante Resolucién No 743 del 18 de septiembre de 2024, se procedié a la declaratoria de Siniestro
ante la Aseguradora, se resolvié la Liquidacion Unilateral del contrato Llave en mano No 02-BS-0101-2022
y se ordend la liberacién de los recursos por valor de $15.643.294.407 Micte, tal y como se muestra a
continuacion:




EVALUACION INDEPENDIENTE A LA GESTION INSTITUCIONAL
OFICINA DE CONTROL INTERNO
SISTEMA DE GESTION
CONTROL DOCUMENTAL

INFORME RESULTADO DE LA EVALUACION POR PRUEBA

ALCALDIA MAYOR SELECTIVA, PRUEBA DE VERIFICACION Y/O SEGUIMIENTO
DE BOGOTAD.C. NIA 2410
SECRETARIA DE SALUD Cadigo: SDS-EIG-FT-006 Version: 1

Elaborado por: Ménica Ulloa Maz /Revisado por: Olga Lucia Vargas Cobos / Aprobado por: Olga Lucia Vargas Cobos

R —
A BOGOT/\ | DE SALUD CENTRO ORIENTE ES.E
- N TEGAAA S ST .
BOGOT/\ | DESALUD CENTRC ORIENTE ES.E REsOLUCIONNe. | 4 3  peL 18 5o 2024

RESOLUCION No. [ 4 7 DEL 18 ser &0 “Par medio de I cunl s« reswebren los recaram de repsicidn interpersts por f Consercia La Victaria en contrs de
e In Rasoinciin No. 647 del dieciatis (16) de apeste 61 3 2024 ~Por mette de In cwel se Dquide snilateraimente
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Fuente: Informacién suministrada par el proceso en carpeta Drive en fecha 16 de Abril de 2025

De lo anterior, se observan deficiencias y/o debilidades por parte de la Direccién de Infraestructura en su
rol asesor en el sector salud desde la estructuracion, prefactibilidad y factibilidad del proyecto de inversion,
dado que la problematica anterior se asocio a la falta de andlisis (diagndsticos y/o visitas técnicas etc...)
gue hubiesen permitido evaluar la viabilidad de cada alternativa de solucién identificada, lo cual termind
impactando de manera considerable la ejecucion del proyecto, en los componentes técnico, financiero y
juridico, toda vez que de una alternativa de adecuacién y reforzamiento estructural se redujo a una
demolicién y/o obra nueva.

Con respecto al componente financiero se ordené la liberacién del 100% de los recursos asignados para la
ejecucion del contrato llave en mano segun la Resoluciéon 743 de 2024, lo cual llama la atencién pues se
encontré un porcentaje del 33.57% frente a un 100% programado, descrito por la firma interventora en el
informe mensual No 16 de marzo de 2024, que evidencia la aprobacion de los siguientes productos:

Producto E1: Diagnostico Arquitecténico.
Producto E1: Diagnostico de Accesibilidad
Producto E1: Diagnostico de habilitacion
Producto E1: Diagnostico de seguridad humana
Producto 1y 2: Levantamiento Topografico
Producto E1 : Programa medico arquitectonico
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INFORME MENSUAL N°16

4.1 Descripcion general del avance fisico del décimo
sexto mes del proyecto

Para el décimo sexto mes de desarrollo del presente proyecto de interventoria el cual
comprende el periodo del 26 de febrero de 2024 al 23 de marzo de 2024, del 100%
programado la consultoria ejecuto el 3557%, representando por lo tanto un retraso del
64,43%, es decir que se continua con los retrasos del proyecto en mencién. Es de resa Itar,
que aun persisten diferentes documentos en proceso de subsanacion de los entregables del
producto N°I, N°2 y N°3 de le etapa 1y de la etapa 2, dado que a la fecha dnicamente se
cuenta con la aprobacién de los siguientes entregables: Producto N°1 - El: Diagnéstico
arquitectonico, diagnostico de accesibilidad, diagnéstico de habilitacién, diagnéstico de
seguridad humana; E1y E2: Levantamiento topografico; ET: Programa médico arquitectonico
PMA. Producto N°2 - Ely E2: Levantamiento topogréfico, por o que es bastante evidente el
retraso del proyecto el cual deberla estar en fase de ejecucion de obra.

Por otre lado, se deja constancia mediante el presente informe mensual que el contratista
de obra arbitrariamente decidio dejar de asistir a los comités semanales dado que manifiesta
una falta de capacidad juridica en caso de hacerlo, por lo que se espera respuesta frente a
este comunicado del Consorcio La Victoria por parte de la entidad.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Desde la interventoria, se elevé de manera constante a la entidad, la
preocupacion en que no se observaron acciones hacia el desarrolio del contrato
de obra, dado que a la fecha se increments el INCUMPLIMIENTO del proyecto
frente a los entregables de los productos, adicional a la posicién arbitraria del
Consorcio La Victoria e inadecuado frente a la interventoria y entidad con
relacion 2 las obligaciones que deben cumplir segun su contrato,

Sin embargo, la entidad junto con la interventorfa continué con el desarrollo de
los comnités de seguimiento semanales teniendo en cuenta los compromisos
contractuales, hasta el 23 de marzo de 2024 fecha en la que se establecis la
finalizacién del contrato.

A la fecha de elaboracion de este informe, se resalta que Unicamente se conté
con la aprobacion de los siguientes documentos: Producto N°I - El: Diagndstico
arquitecténico, diagndstico de accesibilidad, diagnostico de habllitacion,
diagnéstico de seguridad t Ely E2: L to Ex

édico arqui énico PMA. Producto N°2 — El y E2: Levantamiento
topografico.

Lo anterior, dado que el contratista incumplié con lo minimo requerido en el
anexo técnico y al margen de que el contratista de obra incurrid en un
constante incumplimiento, teniendo en cuenta lo definido por la entidad
contratante hacia la interventorfa con relacién a la forma de pago la
interventorfa se ha visto completamente afectada frente a las labores
desarroliadas desde el mes N°1 del contrato, realizando la interventoria de
manera satisfactoria las obligaciones técnicas, financieras y jurfdicas del
contrato, formulando correctives heches de incumplimiento del contratista de

obra que no cumple con los requisitos preestablecicios en el anexo técnico v
contrato del Consorcio La Victoria, viéndose afectada y condicionada con el
contratista de obra, configurdndose su forma de pago a una obligacién
imposible de cumplimiento, A pesar, de las manifestaciones oportunas de la
interventoria hacia la entidad contratante.

Pese a lo anterior, en el siguiente numeral se describe detzlladamente cada una de las
actividades realizadas semanalmente durante el décimo sexto mes de ejecucién.

Fuente: Informe No 16 Consorcio La victoria

De lo anterior, se genera un interrogante por la diferencia de reportes entre el informe de interventoria
( No 16) y el acto administrativo de liquidacién, situacién que potencialmente podria derivar en un
desequilibrio financiero alegado por el Contratista; sin embargo es de precisar que no impacta directamente
a la SDS-FFDS, pero con ocasion a la diferencia evidenciada, el contratista tendria argumentos para
impulsar litigios consistentes en la reclamacion de dichos avances de obra reportados, sin descartar
llamamientos en garantia a la SDS; situacion que permite poner de presenta al proceso en el gjercicio de la
supervision con la SISS CO, hasta la vigencia del Convenio son la Subred.

Sumado a lo anterior, en mesa técnica llevada a cabo el dia 14 de Abril de 2025 con el proceso auditado,
se informé que aunado a los multiples retrasos de los productos contratados a través del contrato de obra
Llave en mano No 02-BS-0101-2022 suscrito con el Consorcio La Victoria, se encontraron controversias
contractuales en otros contratos con Entidades Publicas, a pesar de ello, no se contdé con una inhabilidad
formal que le impidiera llevar a cabo la contratacion con la SISS CO, la cual se llevo a través de la Entidad
de Gestion Administrativa y Técnica — EGAT.

Al respecto, surten dudas frente al proceso contractual y el establecimiento de requisitos habilitantes asi
como a los mecanismos de evaluacion de proveedores, razon por la cual se hace necesario que el proceso
evaluado implemente una oportunidad de mejora en el marco del Decreto 507 de 2013 y en ejercicio de las
funciones de asesoria técnica a las SISS, para que en la etapa precontractual establezcan criterios mas
exigentes en sus diferentes componentes con el fin de mitigar la situacion descrita.

Otro aspecto que revistié de importancia dentro de la ejecucion del contrato de obra llave en mano y que
fue tratado en reunion con el proceso, fue el diagnéstico preliminar que el contratista de obra realizé a la
infraestructura (documento no aportado por el proceso) el cual arrojo la imposibilidad de un reforzamiento
estructural, dadas las condiciones técnicas de la estructura, lo que limito el desarrollo del objeto contractual
del Convenio No 2071124 de 2020, pues la ejecucion del contrato de obra diferia del objeto del convenio
por tanto juridicamente no era viable y no era susceptible de modificar. El seguimiento y control fue
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realizado por el Consorcio Inter hospitales Il segun contrato de Interventoria No 02-BS-0106-2022 el cual
tuvo por objeto: “Interventoria técnica, administrativa, juridica financiera y ambiental para adelantar la
elaboracion de los estudios y disefios integrales y la adecuacién, reforzamiento, reordenamiento para la
habilitacion del servicio de Salud Mental de la USS la victoria...”, con un plazo de ejecucién de 16 meses, a
partir del 24 de Noviembre de 2022 y un valor de $1.945.209.971; sin embargo, tanto el contrato llave en
mano como el de interventoria no generd ejecucion financiera, dado que esta Ultima tenia un esquema de
pago por ejecucion y cumplimiento de hitos los cuales no fueron aprobados; pero si se generaron informes
mensuales, actas de reunidn, cronogramas, diagndstico para el andlisis geotécnico, disefio estructural,
esquema basico, anteproyecto y proyecto definitivo entre otros, productos que probablemente equivaldrian
al 33.57% descrito por la firma interventora en el informe 09.

Actualmente, se encuentra en curso la liquidacién del Convenio No 2071124 de 2020, mediante el cual se
realizaron actividades, técnicas, administrativas, financieras, juridicas etc...; no obstante y a pesar del
despliegue institucional, no se logré el propdsito, el cual era la materializacion de una solucién efectiva en
el servicio de Salud Mental a través del mejoramiento de una infraestructura que diera cumplimiento a la
normatividad técnica vigente incluida la Norma Sismorresistente — NSR/2010, por lo que se afectd el
cumplimiento de las metas del proyecto No 7790 y las del Plan de Desarrollo, vigente en ese momento.

COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2071124 de 2020: Desde la suscripcion y hasta la
vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:

VALOR PROYECTO | $72.460.901.152

VALOR CONVENIO | $1.177.000.000 (Aporte del F.F.D.S. $1.070.000.000 y aporte de la
S.1.S.S. CO $107.000.000).

$71.390.901.152, discriminados en Vigencias Futuras asi:

Vigencia 2021: $15.297.525.187 Contrapartida vigencia futura
ADICION No 1 (30 | Ordinaria.

de Julio de 2021) Las Vigencias futuras 2022 ($19.631.586.377) y 2023
($36.354.789.588), contaron con autorizacion segun Acuerdo No 788
de 2020.

TOTAL ADICION $71.390.901.152

Inclya el precio come lo indique la Enlidad Estatal

el proveedor

Fuente: Secop
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ADICION No. 1 Y MODIFICATORIO No. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
CO1.PCCNTR. 2071124 DE 2020 SUSCRITO ENTRE EL FONDO FINANCIERO DISTRITAL
DE SALUD Y LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
ES.E

Entre los suscritos, a saber: Por una parte, ALEJANDRC GOMEZ LOPEZ, mayer de edad,
identificado con C.C. No. 71.626.618 en su calidad de SECRETARIC DISTRITAL DE SALUD
segln Decreto de Nombramiento No.001 del 01 de enero de 2020 de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., y Acta de Posesion No.005 del 01 de enero de 2020, obrando en nombre y representacion del
FONDQ FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, identificado con el NIT.800.246.953-2 y como
delegado para la ordenacién del gasto seglin Decreto No.706 de 1991 de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., quien para los efectos del presente documento se denominara LA ENTIDAD, y por la
ofra parte, CLAUDIA LUCIA ARDILA TORRES, identificada con la cédula de ciudadania No.
39681 610, obrando en su condicion de Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., con NIT No. 900.959.051-7 nombrada mediante Decreto 098
del 30 de marzo de 2020 y debidamente posesionada el 1 de abril 2020, legalmente facultado para
suscribir el presente documento, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 641 de 2016 y
auforizado por la Junta Directiva, quien en adelante se denominara LA SUBRED, de comin
acuerdo hemos decidido realizar el presente Modificatorio No. 1 y Adicion No. 1, la cual se regira
por las cldusulas que se establecen a continuacion, previas las siguientes consideraciones: 1.) Que
el dia 18 de diciembre de 2020 se suscribid el convenio Inferadministrative No.
CO1.PCCNTR.2071124 de 2020 por medio de la plataforma del SECOP I, cuyo objeto consiste en:
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, economicos y técnicos, gue permitan efectuar las
acciones necesarias para el desamollo del proyecto “Adecuacidn, reforzamiento y
reordenamiento de la USS La Victoria (UMHE Salud Mental)”. Con el fin de fograr la ampiiacién
y mejoramiento de la infraestructura hospitalaria de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Cenfro Ornienfe ES.E., en el marco del nuevo modelo de atencion en salud adopfado para
Bogoté D.C., por Acuerdo Distrital 641 de 2016." 2.) Que el plazo inicial del Convenio
Interadministrativa No. CO1 PCCNTR. 2071124 de 2020 se pactd por cuarenta y siete (47) meses,
contados a partir de Ia suscripcion del acta de inicio, esto fue el 12 de enero de 2021, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio. 3.) Que el valor
estimado del convenio asciende a la suma de MIL CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES PESOS
{$1.177.000.000) MICTE, discriminades de |a siguiente manera: Aporie inicial del FFDS-SDS: MIL
SETENTA MILLONES DE PESOS ($1.070.000.000) MICTE, APORTES E.S.E: CIENTO SIETE
MILLONES DE PESOS (3107 .000.000) MCTE, representados en recurso humano, administrativo y
apoyo logistico. 4.) Que, mediante comunicacion con radicado No. 2021ER28664 del 06 de julio de
2021, la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E S E, solicitd a la Subsecretaria
de Planeacion y Gestion Sectorial de la Secretaria Distrital de Salud, 1a adicion No.1 y modificacin
No. 1 del Convenio Interadministrativo No. CO1 PCCNTR 2071124 5.) Que, mediante comunicacion
con radicado No. 20211E19375 del 14 de julio de 2021 la Directora de Infraestructura y Tecnologia,
solicito la adicidon No. 1 y Modificacion No. 1 del Convenio Interadministrafivo No.
CO1.PCCNTR 2071124 de 2020 y allegd la solicitud de modificacion contractual debidamente
suscrita por las supervisoras. 6.) Que, de conformidad con lo dispueste en el convenio, en la
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Servicios de Salud Centro Orente ESE (representados en recurso  humano,
administrativo y apoyo logistico) y que se ejecutaran en desarrollo de todo el proyecto.

PLAZO DE EJECUCION DE LA SUBFASE DE PRECONSTRUCGION: Esta subfase,
=& desarrollara en un plazo de ejecucion de dieciocho (18) meses aproximadamente

(ii). SUBFASE DE GONSTRUCGION: GONSTRUGGION E INTERVENTORIA DE LA
OBRA EN LA USS LA VICTORIA (UMHE SALUD MENTAL)

La SEGUNDA SUBFASF iniciard con la facha de ejecutoria y firmeza de Ia Licencia
de Construccion, acompafada junto con los documentos, informe del plan de
contingencia necesario pars ejecutar el proyecto y el concepto técnico de
vighilidad para la ejecucién de proyectos de inversion en infrasstructura fisica y
equipamiento fijo_destinados a la prestacion de servicios de salud de a red
publica del Distrito Capital, conforme a la Resolucion nimero 2113 de fecha 27 da
agosto de 2019 expedida por ia Secretaria Distrital de Salud, ya gue a fuente de
financiacion son recursos de Bogota D.C.

La implementacién del protocole de bioseguridad se requeriré en la segunda subfase de
construccidn, basado en gue el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la
Resolucion 682 del 24 de abril de 2020, por medio de la cual adoptd el protocolo de
bioseguridad para el manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID -19 en el sector
de la construccidn de edificaciones, contenide en el anexo técnico que hace parte
integral de la misma y es complementario al adoptado mediante Resolucion 666 del 24
de abril de 2020

La sequnda subfase del proyecto cuenta con recursos gue serdn aportadoes por el
Fondo Financiero Distrital de Salud con carge al rubro presupuestal
No.133011601070000007750 Denominado: “Fortalecimiento de la infraestructura v
dotacién del sector salud Bogots™ para la vigencia 2021, soportado con
certificado de disponibilidad supuestal No.3202 del 23 de junio de 2027
FONDOS: 01-100-F03% VA- Crédito, por valor de QUINCE MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTICINGO MIL CIENTO OCHENTA
¥ SIETE PESOS MCTE. (§15.297.525.187

Para las vigencias 2022 y 2023, se cuenta con sutorizacion para vigencias futuras
medisnte Acuerdo 788 de 2020 asi: para la vigencia 2022 por valor de DIEGINUEVE
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE (£19.631.586.377) vy para la
vigencia 2023 por la suma de TREINTA ¥ SEIS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
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ADICION No. 1 Y MODIFICATORIO No. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
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CUATRQ MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
QCHENTA Y OCHO PESOQS M/CTE ($36.354.789.588).

PLAZO DE EJECUCION DE LA SEGUNDA SUBFASE DE CONSTRUCCION: Esta
subfase iniciara con la obtencion de la Licencia de Gonstruccion debidamente
ejecutoriada y su plazo de ejecucion sera de catorce (14) meses aproximadamente.

Cabe anotar que, como producto de la t:onsu.'rona eJ f:onsufror deberd entregar el
cr de ion_de obra definiti aprobado _por_la
respectiva interventoria de disenos y estudios técnicos

B. SEGUNDA FASE DE DOTACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA SERVICIOS
DE NO CONTROL Y MOBILIARIO:

La fase DOTACION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA SERVICIOS DE NO
CONTROL Y MOBILIARIO, iniciara con la 6n del contrato

entre la EGAT (Entidad de Gestion Adminisirativa y Tecnica) y la Subred Infegrada de
Servicios de Salud Centro Oriente ES E”

Previamente al inicio de esta Etapa la Subred Integrada de Senvicios de Salud Centro
Oriente debera presentar ante la Direccién de Infraestructura y Tecnelogia y 1a Direccién
de Andlisis de Entidades Publicas Distritales del Sector Salud el proyecto de inversién
de Dotacién Biomédica y Mobiliario para su revisién, aprobacion e inscripcion en el
Banco de Programas y Proyectos de la SDS.

PLAZO DE EJECUCION DE LA FASE DE DOTACION: Esta fase, se desarrollara en
un plazo de ejecucién de ocho (8) meses aproximadamente

C. TERCERA FASE DE EQUIPAMENTO TECNOLOGICO (TICS) Y PUESTA EN

FUNCIONAMIENTO:

La Subred una vez terminada la construccién de la obra y recibida a safisfaccion hara

entrega a la Secrelana Distrital de S:slud - Fondo Financiero Distrital de Salud del
tecnolégico (TICS) y puesta en

funcnnam\ento de Ia UMHES LAVICTORIA (UMHE SALUD MENTAL)

Previamente al inicio de esta fase la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro

Oriente debera presentar ante la Direccion de Tecnolegias de la Informacion y las

Comunicacianes — TIC de la Subsecretaria Corporafiva el proyecto de. inversion
del to I6 |para su revisién y aprobacion.

K | e
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ADICIGN No. 1 ¥ MODIFICATORIO No. 1 AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
CO1.PCCNTR. 2071124 DE 2020 SUSCRITO ENTRE EL FONDO FINANCIERO DISTRITAL

DE SALUD Y LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE
E.S.E.

¢ i iore de én para el con cargo al rubro
presupuestal Codigo N°133011601070000007790, denominado: “Fortalecimiento de la
infraestructura y dotacién del sector salud Bogot™

Fuente: 1-100-F038 VA-Crédito, con el cert de i No
3202 del 23 de junio de 2021 expedido por la Direccion Financiera de la Secretaria
Distrital de Salud por la suma de QUINCE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS
MOMNEDA LEGAL ($15.297.525.157) ML. para obra e interventoria.

coP ‘Va\nr coP ‘Valora comprometer | Saldo en CDP |

| 3202 el 23 8= junio de 2021 ‘ S 15.287.525.187 ‘ §15297.625.187 ‘s o

CUARTA: DOCUMENTOS: Forman parte de la presente adicion No. 1 y modificacién Mo. 1
Ios siguientes documentos: 1). Memorando radicado No. No. 2021IE19375 del 14 de julio de.
2021. 2) Solicitud de modificacién del convenio. 3). Acta de reunion de comité operativo de
fecha 9 de julio de 2021 4). Concepto de fecha 12 de julio de 2021, suscrito por las
supervisoras del convenio No. 2071124 de 2020

QUINTA: Las partes manifiestan libremente que han procedido @ la lectura total y cuidadosa
del presente documento por fo que en se obligan en todas sus manifestaciones.

SEXTA: Los demas témminos del Clausulado Adicional del citade convenio continian vigentes.

SEPTIMA: PERFECCIONAMIENTO ¥ EJECUCION: El presente documento requiere para su
perfeccionamiento de la suscripeion por las partes en el SECOP 11y la expedicion del registro
presupusstal.

b @
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De los anteriores datos financieros se observd que el F.F.D.S. le giro a la S.I.S.S. CO un valor total de

recursos de $ 16.367.525.187 los cuales, menos los deducibles deberan ser retornados al tesoro del Fondo
Financiero Distrital de Salud incluidos los rendimientos financieros.

Por lo anterior, segun la certificacion emitida de fecha 23 de febrero de 2025 por el AGENTE ESPECIAL
INTERVENTOR Y/O DIRECTOR FINANCIERO DE LA S.I.S.S. CO y en el COMPROBANTE DE INGRESO
DE LA DIRECCION FINANCIERA del 14 de marzo de 2025, la ejecucion FINANCIERA del Convenio

2071124 de 2020, fue del 1% con unos rendimientos financieros a 14 de marzo de 2025 de
$2.423.878.268.72 tal y como se observa a continuacion:
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! DIRECCION FINANCIERA E .o.;am!
COMPROBANTE DE INGRESO MEJOR
| _ _ S Al
BOGOTAD.C. 14 DE MARZO DEL 2025 COMPROBANTE DE INGRESO Mo 366430
ENTIDAD FINAMCIERACUENTA SOPORTE F.RECAUDO TERCER( VALOR
BANCO DE BOGOTA 102 SO919934  S-MAR-I0ZE bl FOOFIIAS L $2.423 878.268.72
SUBRED NTEGRADA DE SERVICIDS DE SALUD CE
COMNCEPTC ACREEDORES VARIDS- RENTEGRO REXDMENTOS  RUBRO §2.473 87826872
FINANCERDS DE LAS SUBREDES
COMV2071124-2020
VvALOR TOTAL RECAUDO 52,413, B7K268.72
VALOR EN LETRAS DOS ML CUATROCENTOS VERTITRES MILLONES
OCHOCENTOS SETENTAYOCHO ML DOSCENTOS
SESENTAYOCHO FESOS CONSETENTAYDOS Elabord: g{é«ff;’z}:
CENTANMIS . E e
Expisdigrie: Resciucan; Wig. Expediente:  ig.Resoiardn
Lar| [-]
Pdg. Tde1
Fuente: Informacion suministrada por el proceso en carpeta Drive en fecha 16 de Abril de 2025

Adicionalmente, en mesa técnica del 14 de Abril de 2025, se informd que los demas recursos de vigencias
futuras por $55.986.375.965 que hicieron parte del valor total del proyecto y dados los multiples retrasos
del contratista de obra, no permitieron maniobrar juridica ni técnicamente el proyecto, razon por la cual la
Subred Integrada de Servicios de Salud -SISS CO comunicé a la Entidad mediante oficio con Radicado No
2023- ER- 35842 del 18 de Octubre de 2023 que, los recursos no serian solicitados para la ejecucion del
Convenio No 2071124-2020, como se observa a continuacion:
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BOGOT/\, | DE SALUD CENTRO ORIENTE ES.£ .:# e OESHLui T —
ORGlit  PEDADF DAVALGS BERDUGO Dvepscho M——lll-ﬂ- D AL BEICIN LA, Doy TR T, B
DESTD. DR 8 CALLE SToRR A LISTRTAL OE
P UL ——
PG o8 boCUNERTE )
: T, Aumade a ello, € e preseentz Ia ol enic ul 58,06%, 2 In fecha mo pecmite

Bogotd .C.; 13 de octubre de 2023 ' ansobea juridica ¥ técnica para salvar ¢l proyecto.

. ||I|||||ﬂ||||||IIWIIll[lIlllll"lll|] Poc Lo asterias, nos pemitimos maséfisstar qoe los recarsos por valir de Cincueta y Cico
Doctora Ml Movevisntos Ochants y Mfiflemns Trisciendos Seienin ¥ cince Mil Movesiefilos
ADRIANA MARIA CEBALLOS CALLE scas AT B $AL4D Sesentn y Cinco Pescs MACTE (855996, 375.965) s serdn solicitedos purs Ib ¢jesueitn del
Directora de [nfraestructura y Tecnologia s A 1 Coavenio Imecadmisistratlvn No. 2071 124-2020 cuyo objét &4 “Aunar esfoerzng, recursod
amceballos(@saludeapital gov.co Wl" o0 B3 oz, chriniatraiivos, scondmioos v Benicos, qee permiisn efectuar lns nociones npSEREE P
R o gy St DeRlees Y of desarrullcs del proyecio. “Adecncidn, . de s USS La
Bogoti mnuorm A CEBALLOS-43000 Victoria (UMHE Safud Mental)*.

\

lwnuo vaninrila

A Ciedialmenie,
Asunto: Recursos Convenio Interadministrativo 2071 124-202m
1

COMVENID
INTERADMINISTRATIVO 207 1124.2020 USS LA
VIETORLA

Respetada Arquitecta Adriana Maria. P s -
- " / ,Edf\ » :)
Cordial Saludo. De acuerdo a la solicitud que se le realizo af la subred para adelantar la 3 i

solicitud de desembolso de recursos que le corresponden al Canvenio 20171 1242020, nos
permitimos indicar que la Subred Centro Oriente no adelantara M:aht.a solicitud en razén & lo DG FANIAN BAYALGS BERDUGE
siguiente: Gareme ()

" Deigrachi del Gerante

\El pasado 18 de diciembre de 2020, se suscribic Convenio Interadministrativo entre la

o — —
Secretaria Distrital de Salud y La SUBRED INTEGRADA DE:SERVICIOS DE SALUD o # ]
CENTRO ORIENTE E.S.E., cuyo objeto es “Aungr esfuerzds, ‘recursos administrativos, [ske— | i i %Iwmnm LG T EADT

econdmicos y técnicos, que permitan efecnaar las acciones necesarias para el desarrollp del e o i e g T R T T =

proyecto "Adecuaciin, reforzamiento y reordenamiento de la USS La ¥ictoria (UMHE Salud Pl
Meneal) ), por valor inicial de Mil Ciento Setenta y Siete Millones de Pesos M/CTE
($1.177.000,000), conformados asi:

APORTE INICIAL CONV. No. 2071124 2020
Aportes FFDS § 1,070.004.000

Aportes  Subred Centro | § 107.000.000
Qriente .
VALOR TOTAL _ § 1.177.000.000
El dia 30 de julio de 2021, se realizé adicién y modifi¢acién No. 1, el Convenio
Iiteradministratjva 2071124-2020 suserito entre el Fondo Finucieto Disiital De Salud y la
Subred Integrada De Servicios De Satud Centro Oriente E.S.E., l cual adiciono recursos por
valor de SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS INOVENTA MILLONES

NOVECIENTOS UN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS (571.390.901.152)
MUCTE., diseriminados en vigencias futuras como se relacionala continuacidn:

e

Fuente: Informacion reportada por el proceso Oficio emitido por la SISS CO con Rad No 2023- ER- 35842 del 18 de Octubre de 2023

Vale la pena precisar que en cuanto a los recursos de vigencias futuras anteriormente mencionados
($55.986.375.965), la Direccion de Infraestructura aclara que permanecen en la Secretaria Distrital de
Hacienda, no fueron girados a la Subred y que por tratarse de vigencias futuras ya fenecidas, no es posible
su utilizacion, por tanto no se requiere realizar ninguna gestion adicional por parte de la SDS, ya que los
respectivos CDP y RP guedan automaticamente anulados; por tanto se observa transgresion entre otros de
los principios de anualidad presupuestal, eficacia y eficiencia en la gestion publica asi como posibles
afectaciones para la ejecucién de otros proyectos y programas de importancia en el Distrito Capital.

Finalmente, frente a la continuidad del proyecto, fue enterado el equipo auditor que a la fecha, la necesidad
no se encuentra priorizada en las metas del proyecto formulado por el F.F.D.S. No 7790 denominado
“Fortalecimiento de la infraestructura y dotacion del sector salud Bogota” y que la Subred Centro Oriente
actualmente no estd interesada en su ejecucion, por lo que se estudian alternativas como la gerencia
integral a través de RENOVO u otra entidad; asi mismo se evalla la reformulacion completa del proyecto.
Al respecto se insta al proceso y se sugiere se tenga en cuenta que la necesidad del servicio persiste y que
la infraestructura actual, por su tiempo de antigiedad debe dar cumplimiento a la normatividad de sismo
resistencia vigente (NSR/2010) en términos de seguridad, funcionalidad, estabilidad etc...

5.3. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USS- SAN BLAS PEDIATRICO:

» LOCALIZACION:
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La USS San Blas, se encuentra ubicada en la Transversal 5 Este No 19 -50 Sur, el area de construccion es
de 10.536 m2 pertenece al Hospital San Blas E.S.E de la SISS Centro Oriente E.S.E. segun Escritura
Pablica No 118229/12/2001 de la Notaria 65 y ficha catastral:

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y GESTION SECTORIAL

mﬂ\ DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA
Semtars  Lutat
FICHA CATASTRAL

Proyecto: i y ion del Hospital San Blas como Hospital Peditrico - Estudios y Disenos
Subred Integradas de Servicios de Salud Centro Oriente ES.E.

ATRIBUTOS CATASTRALES

[Nomere oeL PreDIO |HOSPITAL SAN BLAS

[nPOLOGIA DEL PREDIO |HosemaL

[omEccion PrINCIPAL [rvseste wsosur

[sECTOR CATASTRAL [san BLas

[wez [32-sansias

|coopico peL Lote

[AREA DEL LOTE (m2) |21.485.00

[mreA constrRucCION (n2) [rosseea

|oo1108670100000009

]
]
]
|
]
|tocauioan ] [os - san cruisToBAL
]
|
|
]
]

|

[matrcuLa smosaria | [osesosor7a

]
]
]
|
]
]
|1 108087001 |
|
]
|
]
|

OBSERVACION: Extraido del Certificado Catsstral

DESTNO CATASTRAL 04 DOTACIONAL PUBLICO
USO: CLINICAS, HOSPITALES, CENTROS MEDICOS

EL AREA EN LA ESCRITURA PUBLICA ES DE 20681.95m2 Y
EN EL CERTIFICADO CATASTRAL ES DE 21.485 m2

ATRIBUTOS JURIDICOS

HOSPITAL SAN BLAS E SE HOY SUBRED

INAT\.RALEZA DEL PREDIO | FISCAL | | PROPIETARIO INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO SUSCRITO CON
ORIENTE

PREDIO LEGALIZADO S J ESCRITURA PUBLICA No. 1182 26r12/2001 Not 85 NO APLICA

INORMALIZACION DE LA
IOGSERVACID?RS

TENENCIA
Fuente: Informacion reportada por el proceso Oficio emitido por la SISS CO con Rad No 2023- ER- 35842 del 18 de Octubre de 2023

» PROYECTO DE INVERSION:

La actualizacion favorable del proyecto formulado por la SISS CO en los componentes metodoldgico,
financiero y de infraestructura fisica, data del 25 de mayo de 2021 y contempld entre otros, el plan de
regularizacion y manejo, estudios y disefios e interventoria para los estudios, obras interventoria etc..., el
tipo de intervencién contemplada fue REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO, ADECUACION Y
DOTACION de la USS San Blas como UMHES PEDIATRICA.

» COMPONENTE TECNICO:

Para la ejecucion de las diferentes etapas del proyecto, se suscribié en 2020 entre la SISS Centro Oriente y
el Fondo Financiero Distrital de Salud, el Convenio Interadministrativo No. 2719913 de 2021, con el objeto
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de “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones
necesarias para el desarrollo del proyecto “ Reforzamiento, Reordenamiento, Adecuacion y Dotacion de la
USS San Blas como UMHES Pediatrica”, el cual presenta los siguientes datos:

PLAZO INICIAL 36 Meses

VALOR $72.526.080.000

FECHA DE INICIO 17 de Agosto de 2021

FECHA DE TERMINACION | 16 de Agosto de 2024

NOVEDADES Aclaratorio 1 de fecha 15 de septiembre de 2021 y 12 de
diciembre de 2023.

ESTADO ACTUAL Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos principales. En
proceso de liquidacién de los Contratos derivados, con el fin de
proceder a la liquidacion del Convenio No. 2719913 de 2021

En desarrollo del Convenio, la SISS CO a través de la Entidad de Gestibn Administrativa y Téchica —
EGAT, adelanté procesos de seleccibn de los contratos a continuacion descritos los cuales fueron
celebrados luego de un afio de la suscripcion del Convenio (noviembre de 2022):

» Contrato de obra Llave en mano No 02-BS-0104-2022 suscrito entre la S.I.S.S. CO y el Contratista
Omicron, con el objeto de: “Elaboracién de estudios y disefios integrales y reforzamiento,
reordenamiento y adecuacion de la US San Blas como UMHES de Salud Mental Pediatrica” y un
plazo de ejecucion inicial de 15 meses a partir del 18 de noviembre de 2022, hasta el 17 de febrero
de 2024, el valor fue de $5.502.476.032, m/legal.

» Contrato de interventoria No 02-BS-0105-2022: suscrito entre la SISS CO y el Consorcio BYG
San Blas 008, con el objeto de: interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera y ambiental
para la elaboracion de los estudios y disefios integrales y reforzamiento, reordenamiento y
adecuacion de la USS San Blas como UMHES de Salud Mental Pediatrica, con plazo de ejecucion
15 meses, a partir del 18 de noviembre de 2022 hasta el 17 de febrero del 2024, el valor fue de
$868.364.253.

De la ejecucion de los contratos, los cuales actualmente cursan tramite de liquidacion al interior de la
Entidad contratante — SISS CO, se puede resaltar que, a pesar de las prorrogas y suspensiones hasta el 11
de septiembre de 2024, fecha en la cual finaliz6 la etapa de Pre-construccién (estudios y disefios), segun
reporte dado por la SISS CO a la Direccién de Infraestructura de la Entidad en comunicado segun Rad.
No SISSCO0-2024-CS-011871 de fecha 28 de junio de 2024, concluyé con una ejecucion del 50 % frente a
un programado del 100%, por las novedades entre otras a continuacidbn mencionadas:

v' Bajo rendimiento y entrega tardia de productos técnicos por el contratista de obra como:
anteproyecto, proyecto definitivo etc... Por lo cual la SISS CO inici6 proceso administrativo
tendiente a declarar incumplimiento al contratista Omicron del Llano; no obstante este fue cerrado
dadas los productos realizados por el contratista y certificados en el informe final de Interventoria
( Pag 4 informe final), relacionados a continuacion:
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UMHES salud mental pedidtrica

¢ Informe de Diagnostico

o Diagndstico para el analisis geotécnico y diserio estructural.
¢ Esquema Basico.

¢ Anteproyecto.

¢ Anteproyecto definitivo.

USS SAN BLAS en su totalidad

¢ Informe de Diagnostico
¢ Diagnéstico para el analisis geotécnico v disefio estructural.
¢ Esquema Basico.

Fuente: Informe final de Interventoria segiin Cto No 02-BS-0105-2022 - periodo de ejecucion 18 de noviembre de 2022 al 11 de
septiembre de 2024.

» Demoras en los tramites urbanos (un afio aproximadamente) para la obtencién del concepto del
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC por tratarse de una zona patrimonial.

» Cambio radical del objeto de Convenio, el cual era el de “Adecuacion y reforzamiento estructural”y
luego del diagndstico estructural tuvo un enfoque de obra NUEVA, lo que origind por parte de la
Oficina de Asuntos juridicos de la S.D.S. el “Concepto juridico sobre la interpretacion y alcance del
objeto del Convenio No 2119913 de 2021, para la infraestructura de la USS Hospital San Blas” en
los siguientes términos:

| camaince
BOGOTM, | sawp

DOO00

INEA-IE-ZIOM0

Bogota DUC., 31 de julio de 2024

MEMORANDDO

Farac LiLIAMA SOFLA CEPEDA AMARIS
Subsecretana De Planeacidn v Gestion Seciorial

De: MELISSA TRIANA LUNA
Jede Oficinag Asunios Juridicos

Asuarto: Concepto juridico sobre la interpretacion y alcance dol objobo ded
convorlo 2119913 do 2021, para la de la USS i
San Blas.

Respetads Dra. Liiana, cordial salude:

Dlando alcance a su solicitud me permito concepluakzar desde ol campa juridica, o
siguients respect a su solictud:

‘Agradecaras su valose cancepdn, an &l sentido de dedearhnar & &l

2 del Bajs I idad de demalicidn i obra musve estd
conlemplade dentro def objelo pactado en ef canvenio de Aunar esfuerzos,
recurzos e e ¥ O g e n efectuar jas
acciones necesaviss peve e Ossaroio  del o peforzamvento,
reordenamento,_adecuacitn d= [8 LSS San Blas coma LUMHES

Pediitrica - Subrayas originales del texio -
Teniendo &n cusnta los documentos aporiados lanio por la Subdireccitn como par
la Subired Iniegrada de Servicics de Salud Centro Oriente EES E., asi como las
explicaciones brindadas en el curso de la reunidn conjunta que se adelants el
pasado 4 de julio en ka Oficina de Asuntos Juridicos, procedo a pronunciamme en os
siguisnies Lerminos:

o b
— i L om0
[y
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Con fundamento en todo lo expuesto, en concepto de esta Oficina, el convenio
interadministrativo C01.PCCNTR. 2119913, celebrado entre la Secretaria Distrital
de Salud - Fondo Financiero Distrital de Salud y la Subred Integrada de Servicios
de Salud Centro Oriente E.S.E., no contempla dentro de su objeto o puede tenerse
inmerso dentro del mismo la demolicion de la estructura existente y su posterior
reposicion o construccion de la UMHES San Blas.

Fuente: Concepto juridico sobre la interpretacion y alcance del objeto del convenio 2119913 de 2021, para la infraestructura de la
USS Hospital San Blas de fecha 31 de Julio de 2024 2024-IE-23040.

De lo anterior, sin desconocer las situaciones adversas que transcendieron en atrasos y potenciales
incumplimientos, sobre los cuales si bien se adoptaron medidas coercitivas para su declaratoria es
importante establecer que parte de la situacion actual, habia podido ser permeada en la fase de
prefactibilidad, por lo que es perceptible que el proyecto tuvo debilidades a partir de la estructuracion por
parte de la SISS CO, empresa que obtuvo de la SDS el concepto técnico integral de viabilidad de ejecucion
de proyectos de inversion segin Cod SDS-PES-FT-003, lo cual causa desconcierto el no haberse
avizorado a tiempo, para los correctivos a que hubiese lugar, por tanto a pesar del despliegue institucional
entre la S.D.S y la SISS CO, no se logré el propésito, el cual era entre otros el de mejoramiento,
habilitacion, funcionalidad y seguridad en términos de cumplimiento de las Normas de Sismo Resistencia
(NSR/98, actualmente NSR-10) en la infraestructura para la centralizacion del servicio de Salud Mental de
poblacién infanto — juvenil en la USS San Blas, lo que evidencia que el objeto contractual del Convenio
juridicamente no era viable de modificar, tal y como se puede identificar en el concepto de viabilidad:

De conformidad a lo establecido en la Metodologia General Ajustada utilizada en el proyecto de
"REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO, ADECUACION Y DOTACION DE LA USS SAN
BLAS COMO UMHES PEDIATRICA." presentado por la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro oriente ESE a la SDS, la Subred identifico el problema central o necesidad; de acuerdo a
la metodologia, elaboré el arbol de problemas, y realizé el analisis de las causas que originaron
el problema y los efectos causados en la atencién a los usuarios, lo que dio a convertirse en los
fines a impactar con el proyecto, a partir de este se definié el objetivo general y esto a su vez
permitio establecer las posibles alternativas de soluci6n al problema central, y dio lugar proyectar
la solucién mediante la adecuacion, reforzamiento y el Reordenamiento de la Unidad de Servicios
de Salud San Blas, para la atencién Integral en salud de los servicios primarios y
complementarios prestados por el UMHES.

Fuente concepto de viabilidad

De otra parte, frente a la posible continuidad del proyecto llamé la atencion, que a la fecha segun
informacion obtenida en mesa técnica del 14 de Abril de 2025 con el proceso auditado, la necesidad
existente no ha sido priorizada en el nuevo proyecto No 7790 actualmente en ejecucion en el marco del
nuevo plan de desarrollo “Bogota Camina Segura”, siendo importante traer a colacion las recomendaciones
dadas en el informe final de Interventoria y en especial las resaltadas por el equipo auditor mostradas a
continuacion:
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B G non ge Servicios de Solud pMEORME MENSUAL DE INTERVENTORIA
x| Centro Oriente E.5.E.

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARALA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS ¥ DISENOS INTEGRALES Y REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO Y
ADECUACION DE LA USS SAN BELAS COMO UMHES DE SALUD MENTAL PEDIATRICA"

16. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACTIONES

- ElContrato de obra No. 02-BS-0104-2022, como el Contrato de Interventoria No 02-BS-0104-
2022, de comiin acuerdo entre las partes terminaron el 10 ¥ 11 de septiembre de 2024, teniendo
en cuenta que €l origen de dichos contratos se derivaba del Convenio Interadministrativo No.
2719913 de 2021. el cual finalizo el 16 de agosto del 2024,

- Durante el desarrollo del contrato sole se pudieron adelantar actividades de Consultoria en la
Etapa 1 v 2 v no la construccion de la UMHES salud mental pediatrica prevista en la Etapa L

- Los productos de Consultoria finalmente desamollados para la UMHES Salud Mental
Pediatrica. fueron diagnostico, diagndstico para el analisis geotécnico y disefio estructural,
esquema basico, anteproyecto ¥ proyecto definitivo.

- Losproductos de Consultoria finalmente desarrcllados para 1la USS SAN BLAS en su totalidad,
fizeron Informe de Diagnostico, Diagndstico para el analisis geotécnico y disefio estructural. Y
Esquema Bisico

- Durante el desarrollo del Contrato. se presentaron por parte de Interventoria dos informes de
presunto mcumphmiento que fueron presentados a la Subred Integrad de Servicios de Salud
Centro Oriente ESE_ el 15 de Junio de 2023 por la no entrega del producto 4 de la Etapa 1 yun
segundo informe de presuato incumplimiento presentado el 9 de octubre de 2023, por la no
entrega oportuna del producto 5 de la Etapa 1.

- Con la entrega del producto 5. la Subred Integrad de Servicios de Salud Centro Oriente ESE.
quedo con la documentacion necesaria para contimiar con el tramite ante Curaduria Urbana v
lograr Ia licencia de Construccidén de la UMHES Salud Mental Pedidtrica. Es importante que
este producto no se pierda v se dilate en el tiempo va que se puede ver afectado por alguna
actnalizacion de las i a la fecha de entrega del producto o el vencimiento de 1a
resolucién dada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC.

- Es importante se tenga en cuenta en la continuacidn de los trabajos que el tema de licencia de
construccion adelantado en la Curaduria Urbana No. 5 se encuentra socializado v adelantado
con los funcionarios de dicha entidad y por ello es de suma importancia dar contirmidad al
trabajo adelantado de este Contrato y evitar asi que los recursos invertidos en el proyecto se
pierdan como se expuso en rennion llevada a cabo con la Secretaria Distrital de Salud en el mes
de Julio de 2024, en las instal de dicha entu

- Los estudios realizados a la vulnerabilidad de Ia USS SANN BLAS en su totalidad, donde opera
actnalmente el Hospital arrojo varios aspectos dentro de los cuales se destaca unma baja
resistencia en los concretos de la estructura existente, estos oscilan entre los 2.150 v 2.500 psi
de resistencia lo cual estd por debajo de los pardmetros establecidos por la NSR-2010 y
presentan hormigoneos, los ensayos realizados a la estruchura existente presentan
Carbonatacién, se evidencio que existe acero de refuerzo > (sin recubrimi ). el

INFORME FINAL
E-MAIL: INTERVENTORIASANSLAS SPGAAIL COM

FASINA 31 DE 106

Fuente: Informe final de Interventoria segin Cto No 02-BS-0105-2022 - periodo de ejecucion 18 de noviembre de 2022 al 11 de septiembre
de 2024.

'-- prads de Servisios de Salud INFORME MEMNSUAL DE INTERVENTORIA
- Centro Oriente E.5.E.

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA JURIDICA FINANCIERA ¥ AMBIENTAL PARA LA
RACION DE LOS ESTUDIOS ¥ DISENOS INTEGRALES ¥V REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO ¥
CUACION DE LA USS SAN ELAS COMO UAHES DE SALUD MENTAL FEDLATRICA ™

analisis de 1a estructura arojo baja resistencia a fuerzas honizontales lo que 1o hace no apta para
Tesistir movimientos feliricos. el 75% de las colummas ¥ vigas de la estructura principal del
edificio actual por su estado regquicren de una infervencion profunda, se enconird una columna
¥a explotada, entre ofros aspectos. por lo que se recomienda la infervencion immediata del
edificio temiendo en cuenia gque en la actualidad el hospital s= cncuenira en servidho)]

- Por lo expuesto en la vifieta anterior, 7 haciendo una valoraciém econdmica de la situacién, no
se contemplé vna intervencién de reforzamiento estructural, sine una demclicidn ¥
comstruccidn nueva de las dos edificaciones y reforzar el area de servicios para no salimos de
los alcances establecidos en el ohjeto del Contrato.

- Se secomends em su momento por parte de esta Imterventoria evaluar la contimuidad de los
contratos con el fin de dejar las altemnativas de solucién listas a la situacién de vulnerabilidad
que presenta actualmente el edificio principal de la USS SAN BLAS 3 asi optimizar los
recursos econdmices del contrato.

- El Valor del contrato finalmente ejecutado por el Contratista de cobra contra entrega de
productos es de $1.125.670.894 43 equivalentes al 2046 %6 del valor total del contrato v al
52.50 %6 del valor de la Consultoria.

- El Valor del contrato Sinalmente ejecutado por el Contratista de Interventornia contra entrega de

productos es de $277.797.392. 26 equivalentes al 31.99% del valor total del Comirato ¥ al
32.50% del valor de la Consultoria.

Fuente: Informe final de Interventoria segiin Cto No 02-BS-0105-2022 - periodo de ejecucion 18 de noviembre de 2022 al 11 de septiembre
de 2024.
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» COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2719913/2021, desde la suscripciéon y hasta la
vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:

VALOR CONVENIO $72.526.080.000

PRIMER DESEMBOLSO: $10.900.949.100, amparado por el
GIROS: Segun la | CDP No 3326 del 03 de agosto de 2021, para la contratacion de
Clausula segunda del | la consultoria (estudios y disefios).

Modificatorio del

Convenio No | SEGUNDO DESEMBOLSO: $25.065.622.038 Vigencias futuras
2719913/2021, el | Afio 2022, segun informacién obtenida en mesa de trabajo con la
F.F.D.S. realizo los | Direccion de Infraestructura el 14 de abril de 2025, se realiz6 por
siguientes giros. parte de la SISS CO un Acuerdo Tesoral con la Secretaria de

Hacienda para la administracion de los recursos.

En cuanto al saldo por valor de $36.559.508.862, segun la informacion dada por el proceso de
infraestructura por ser recursos de 2023, fenecieron y no es posible su utilizacion teniendo en
cuenta que se debi6 girar en 2024; asi mismo se informé que ese valor permanece en la
Secretaria Distrital de Hacienda, por tanto, no se requiere realizar ninguna gestion adicional
por parte de la SDS, ya que los respectivos CDP y RP quedaron automaticamente anulados.

A la fecha, de acuerdo con las evidencias aportadas por el proceso, la Entidad a través de la Direcciéon de
Infraestructura, se encuentra a la espera de la documentacion soporte por la SISS CO, para proceder a la
liquidacion del Convenio No 2719913/2021, en el cual se debera ver reflejada la devolucién de los recursos
girados y NO UTILIZADOS segun las actividades ejecutadas en el marco de los Contratos derivados,
siendo importante precisar que el valor de los rendimientos financieros con corte a 28 de febrero de 2025
estan por valor de $1.546.028.870,63.

5.4. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD- USS NAZARETH:

» LOCALIZACION:

La USS Nazareth, se encuentra ubicada en la Localidad de Sumapaz en el Kildbmetro 34 en la via a Usme,
en el corregimiento de Nazareth, la sede es de 1 piso y tiene un area de 870, 29 m2, el predio de acuerdo
con el SINUPOT NO se encuentra en zona de amenaza por inundaciéon y NO se encuentra en zona de
amenaza por remocion en masa.

» PROYECTO DE INVERSION:

La actualizacion favorable del proyecto formulado por la SISS Sur en los componentes metodoldgico,
financiero y de infraestructura fisica, data del 16 de febrero de 2021, la cual contempl6é entre otros los
estudios y disefios e interventoria para los estudios, obras interventoria etc..., El tipo de intervencion
contemplada fue, ADECUACION, REORDENAMIENTO Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PARA LA
USS NAZARETH.
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v COMPONENTE TECNICO:

Para la ejecucion de las diferentes etapas del proyecto, se suscribié en 2020 entre la SISS Sur y el Fondo
Financiero Distrital de Salud, el Convenio Interadministrativo No 2055128/2020, con el Objeto: “Aunar
esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias
para el desarrollo del proyecto Adecuacién, Reordenamiento y Reforzamiento Estructural de la Unidad de
Servicios de Salud Nazareth”, el cual presento los siguientes datos:

PLAZO INICIAL 36 Meses

VALOR $181.202.247

FECHA DE INICIO 15 de Diciembre de 2020

FECHA DE TERMINACION | 14 de Diciembre de 2023

PRORROGA N.A

ADICION $3.752.046.500

NOVEDADES Modificatorio N°1: Modifica la Clausula 2, establecida

como "ALCANCE DEL OBJETQO", ajustando Ila
denominacién de las etapas y plazos de ejecucién.
Modifica la CLAUSULA 9-COMPROMISOS
ESPECIFICOS DE LA SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E

ESTADO ACTUAL Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos principales,
los contratos derivados terminaron anticipadamente y se
encuentran en proceso de liquidacion con el fin de
proceder a la liquidacion del Convenio No.
2055128/2020.

En desarrollo del Convenio, la SISS SUR a través de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica —
EGAT, segun Acuerdo Marco Interadministrativo No 7407 de 2021, cuyo objeto fue: “Realizar el
acompafiamiento integral y apoyo a la gestion en el desarrollo de la etapa precontractual para contratar la
obra llave en mano y la interventoria de obra para la Adecuacion, reordenamiento y reforzamiento
estructural de la USS Nazareth...” adelanté procesos de seleccion de los contratos a continuacion
descritos los cuales fueron celebrados luego de mas de una vigencia de la suscripcion del Convenio
(julio de 2022):

» Contrato de obra Llave en mano No 6440 de 2022 suscrito entre la S.I.S.S. Sur y el Contratista G y
G Construcciones SAS.con el objeto de: “Adelantar los estudios, disefios y adecuaciones,
reordenamiento y/o reforzamiento estructural a las que haya lugar en la Unidad de Servicios| de
Nazareth, con plazo de ejecucion de 22 meses a partir del 22/07/2022 hasta el 21/05/2024 el valor
fue por $3.481.743.440, m/legal.

» Contrato de interventoria No 6439 de 2022: suscrito entre la SISS Sur y Arca Arquitectura e
Ingenieria S.A, con el objeto de: “Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y
ambiental de la consultoria para elaborar los estudios, disefios y adecuaciones, reordenamiento y/o
reforzamiento estructural a las que tenga lugar en la Unidad de Servicios. de Nazareth y San Juan”,
con plazo de ejecucion 22 meses, a partir del 22 de Julio de 2022 hasta el 21 de mayo del 2024. EI
valor fue $589.792.800, de los cuales $344.880.376 corresponden a la USS Nazareth.
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En la etapa de estudios y disefios, la entidad ejecutora ( SISS Sur ) obtuvo productos como: estudio de
suelos, esquemas, disefios arquitectonicos, estudio de Patologia Estructural, por lo que segun informe
mensual de supervision No 37 del periodo diciembre de 2023 concluy6é con una ejecucion del 87,78%
frente a un programado del 98,78%; durante su desarrollo se presentdé una inhabilidad sobreviniente al
contratista G y G construcciones SAS asi como el resultado del estudio de la patologia el cual cambié
radicalmente el objeto del convenio el cual no es susceptible de madificar, motivo por el cual los contratos
derivados no finalizaron segun las condiciones y obligaciones normales sino que se terminaron de manera
anticipada ( llave en mano 14 de diciembre e interventoria de obra 15 de diciembre de 2023).

De lo anterior se puede inferir que si bien se adelantd la terminacion de los contratos derivados del
Convenio, se observa entre otras debilidades, la afectacién a los principios de Planeacion y de Gestion
Administrativa asi como deficiencias en las asesorias y asistencias técnicas que la Entidad presta a las
SISS en los proyectos de infraestructura hospitalaria, dado que se paso6 inadvertidamente desde la
formulacion del proyecto de inversion presentado por la SISS Sur que el estudio de patologia en una
infraestructura puede arrojar varias alternativas técnicas para dar cumplimiento a diferentes normas
vigentes del sector salud principalmente la hospitalaria y la de sismorrestencia, por tanto hubo gestiones
administrativas interinstitucionales (formulacion y viabilizacion del proyecto de inversién, suscripcion del
convenio, asignacion de recursos, suscripcion de contratos derivados) por mas de dos vigencias, sin que
se cumpliera el propoésito, el cual era entre otros era el del mejoramiento, habilitacion, funcionalidad y
seguridad de los servicios en la USS Nazareth.

Asi mismo y a proposito del porcentaje ejecutado del 87.78% y dado que el estudio de Patologia
Estructural sefald la necesidad de adelantar demoliciones en la infraestructura donde actualmente se
prestan servicios de salud, existe incertidumbre frente al resultado de los demas productos de la
consultoria, por lo que podria afectar el recibo de los productos por la interventoria asi como el proceso de
liquidacion del Convenio No 2055128/2020, siendo de precisar que dentro de la documentaciéon aportada
por la Direccién de Infraestructura no se evidencié pronunciamiento dirigido a la entidad ejecutora sobre el
particular.

De otra parte, de acuerdo con la informacion dada por los referentes técnicos del proceso auditado en
mesa de trabajo del 24 de abril de 2025, a la fecha la necesidad existente no ha sido priorizada en el
proyecto No 7790 actualmente en ejecucion en el marco del nuevo plan de desarrollo “Bogota Camina
Segura”, por lo que se insta al proceso a evaluar la utilizacion de los productos obtenidos en desarrollo de
la consultoria, con el fin de mitigar la materializacion de pérdida de recursos asi como tener presente el
estudio de patologia estructural, dado que la necesidad de los servicios en salud persisten y que la
infraestructura actualmente en funcionamiento, debe dar cumplimiento a la normatividad vigente, para lo
cual vale la pena traer a colacion algunas conclusiones extraidas del informe de patologia:
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7 CONCLUSIONES

% Las lesiones evaluadas corresponden a las que se evidencian y describen en las siguientes
tablas:

Cuadro general verificacién de lesiones visibles
No. descripcién localizacion Visible
fisuras y perdida de material de Fachadas exteriores e
1 3 7 No
acabado y cobertura interiores
desprendimiento de material de los
2 muros sobre los que se apoyan las Se evidencio
correas
3 fisuras en los muros_donde se apoyan No s avidencio
las tejas
elementos de soporte en . .
4 mamposteria o mortero sin refuerzo. Se evidendlo
5 Columnas cortas o cautivas No se evidencio
6 deteccion o indicio de materiales de Elémetitos de coricreto si
baja especificacion

7 presencia o indicio de asentamientos No se evidencio
presencia o indicio de corrosion del ; -
8 Se evidencio
acero
inclinacién o desplome de muros o . :
9
ol No se evidencio
10 Deformaciones, fisuras, inclinacién de e evidencio
elementos no estructurales
1 muros divisorios no dilatados de la Kis &6 diiandln
estructura
elementos en concreto totalmente o ; ;
12 t S EN-Coly o totalment Se evidencio
parcialmente carbonatados

En este orden de ideas, el presente estudio de patologia permite concluir que el concreto de
las columnas y as vigas de confinamiento de la edificacién, no puede considerarse como un
concreto estructural, y por ende no puede usarse en edificaciones sismorresistentes, debido
a que no satisface la resistencia minima estipulada para tal condicién, como lo establece el
numeral C.1.1. del reglamento NSR 10:

< A continuacién, se presenta el codigo de clasificacion de las lesiones visibles encontradas:

TIPOS DE LESIONES PATOLOGICAS

Criterios de clasificacién
Podrian comprometer estructuralmente el edificio y su estabilidad en
caso de un sismo fuerte, o pueden ser reflejo de que algo anormal
(asentamientos anormales, corrimientos, etc.)
No comprometen estructuralmente el edificio, pero pueden provocar
accidentes o pérdida de vidas
No comprometen estructuralmente el edificio ni causan accidentes,
pero afectan estéticamente la construccién. Requieren de una
intervencién a corto o mediano plazo; de no hacerse, derivaran en
dafios alin mayores y en gastos evitables

Las condiciones encontradas en la edificacion permiten concluir que esta presenta un grado de
afectacion tipo B y C, debido a que, presenta problemas como perdida de seccion de algunos
elementos, asi como aceros expuestos y evidentes fallas en los métodos de construccion y disefios.

Fuente: Estudio de patologia Centro de Salud Nazarth, localidad de Sumapaz.
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» COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2055128/2020, desde la suscripcion y hasta la
vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:

VALOR CONVENIO $179.408.165

$1.794.082 (Recursos de la SISS Sur)

PRIMER DESEMBOLSO: $179.408.165 en la vigencia 2020
GIROS: ElI F.F.D.S. realizo | en la cual se suscribié el Convenio.

los siguientes giros. SEGUNDO DESEMBOLSO: mediante Adicion No 1
$3.752.,046.500 en la vigencia de 2021.
TOTAL DEL CONVENIO $3.933.248.747

A la fecha, los contratos derivados cursan tramite de liquidacion en la SISS Sur, por lo que la supervision
de la Entidad se encuentra a la espera desde hace méas de una vigencia del informe final, para proceder a
liquidar el Convenio No 2055128/2020, en el cual se debera ver reflejados la devolucion de los recursos
girados y NO UTILIZADOS segun las actividades ejecutadas en el marco de los contratos derivados.

5.5. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USS - SAN JUAN DE SUMAPAZ:

» LOCALIZACION:
La USS de San Juan, se encuentra ubicada en la Localidad 20 Sumapaz Centro Poblado de San Juan.
» PROYECTO DE INVERSION:

La actualizacién favorable del proyecto formulado por la SISS Sur en los componentes metodoldgico,
financiero y de infraestructura fisica, data del 05 de Abril de 2021, la cual contempl6 entre otros los
estudios y disefios e interventoria para los estudios, obras interventoria e.t.c., el tipo de intervencion
contemplada fue, ADECUACION, REORDENAMIENTO Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PARA LA
USS San Juan adscrita a la Sub Red Sur, por un valor de $2.810.116.010, valor distribuido en las
siguientes actividades:

| I T |
VALOR TOTAL DEL La Subred Sur ESE, presenta en la vigencia 2021 actualizacjén del
PROYECTO proyecto por un valor de: DOS MIL OCHOCIENTOS: DIEZ MILLONES
CIENTO DIEZ Y SEIS MIL DIEZ PESOS MICTE. .

Vigencia 2021 Disefios y estudios técnicos: 104.283.510

Vigencia 2021 Interventoria de Disefios y estudios técnicos: 14]076.856
Vigencia 2021 Licencias de construccion: 111923.144
Vigeneia 2021 Valor obra adecuacion: 2.334.575.000
Vigencia 2021 Valor interventoria de obra: 233]257.500
Vigencia 2021 Plan de Atencién Profocolo de Seguridad en la Obra: 110.000 000
Valor Total proyecto: : $2.810.116.010

Fuente: Actualizacién proyecto de Inversién de fecha 05 de Abril de 2021.

» COMPONENTE TECNICO:
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Para la ejecucion de las diferentes etapas del proyecto, se suscribié en 2020 entre la SISS Centro
Oriente y el Fondo Financiero Distrital de Salud, el Convenio No 2058936 de 2020, con el objeto de
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, econémicos y técnicos, que permitan efectuar las
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “adecuacion, reforzamiento vy
reordenamiento de la USS San Juan”, el cual presenta los siguientes datos:

PLAZO INICIAL 36 Meses

FECHA DE INICIO 18 de Diciembre de 2020

FECHA DE TERMINACION | 17 de Diciembre de 2023

VALOR $135.626.345 (Recursos F.F.D.S. 134.283.510 vy
1.342.835 ESE.

PRORROGA N.A.

NOVEDADES Modifica la Clausula 2 establecida como “ALCANCE DEL

CONTRATOQ?” ajustando la denominacioén de las etapas y
plazos de ejecucién.

ESTADO ACTUAL Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos principales
los contratos derivados terminaron anticipadamente y se
encuentran en liquidacién en la SISS Sur, con el fin de
proceder a la liquidacion del Convenio No. 2058936 de
2020.

En desarrollo del Convenio, la SISS SUR a través de la Entidad de Gestion Administrativa y Técnica —
EGAT, segun Acuerdo de Adhesion No 7799 de 2021, con el objeto de: “Realizar el acompafiamiento
integral y apoyo a la gestién en el desarrollo de la etapa precontractual para contratar la obra llave en mano
y la interventoria de obra para la Adecuacion, reordenamiento y reforzamiento estructural de la USS San
Juan de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”, adelantdé procesos de seleccion de los
contratos a continuacion descritos los cuales fueron celebrados luego de més de una vigencia de la
suscripcién del Convenio (julio de 2022):

» Contrato de obra Llave en mano No 6441 de 2022 suscrito entre la S.I.S.S. Sur y el Consorcio
Construpro IP con el objeto de: “Adelantar los estudios, disefios y adecuaciones, reordenamiento
y/o reforzamiento estructural a las que haya lugar en la Unidad de Servicios San Juan”, con plazo
de ejecucion de 22 meses a partir del 22/07/2022 hasta el 21/05/2024 el valor fue por
$2.523.080.600 m/legal.

» Contrato de interventoria No 6439 de 2022: suscrito entre la SISS Sur y Arca Arquitectura e
Ingenieria S.A, con el objeto de: “Interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y
ambiental de la consultoria para elaborar los estudios, disefios y adecuaciones, reordenamiento y/o
reforzamiento estructural a las que tenga lugar en la Unidad de Servicios. de Nazareth y San Juan”,
con plazo de ejecucion 22 meses, a partir del 22 de Julio de 2022 hasta el 21 de mayo del 2024. El
valor fue $589.792.800, de los cuales $244.912.424 corresponden a San Juan.

En los contratos derivados, se surtieron suspensiones cuya fecha se extendié hasta noviembre de 2023 y
terminaron de manera anticipada, el contrato llave en mano el 14 de diciembre y la interventoria el 15 de
diciembre de 2023; con relacion a la ejecucion en la etapa de estudios y disefios, segun informe mensual
de supervisiébn No 37, concluyo con un 84,60% ejecutado frente a un programado del 99,55% obteniendo
productos como: estudio de suelos, esquemas, disefios arquitectdnicos, vulnerabilidad sismica y estudio de
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Patologia Estructural en los cuales se emitieron para el proyecto conclusiones y/o recomendaciones a la
luz de la NSR/2010, contemplando demoliciones y una nueva estructura por lo que las actividades no se
encontraria en el marco del objeto del convenio, el cual juridicamente no es susceptible de modificar, por
tanto se genera incertidumbre de los resultados ( reforzamiento estructural u obra nueva ) de los demas
productos de la consultoria, lo que podria afectar su recibo por interventoria e impactar el proceso de
liquidaciéon del Convenio 2058936 de 2020.

De otra parte, se puede concluir que si bien se adelanté la terminacion anticipada de los contratos
derivados del Convenio, se observa entre otras debilidades la afectacion a los principios de Planeacion y
de Gestion Administrativa asi como deficiencias en las asesorias y asistencias técnicas que la Entidad
presté a las SISS en los proyectos de infraestructura hospitalaria, dado que no se visualiz6 desde la
formulacion hasta la viabilizacién del proyecto, pronunciamiento alguno sobre las diferentes alternativas
gue un diagnéstico y/o estudio de patologia estructural puede arrojar en una edificacion que a la fecha del
estudio no cumplia con la normatividad de sismorresistencia asi como con la de habilitacién, por tanto hubo
gestiones administrativas interinstitucionales (formulacién y viabilizacion del proyecto de inversion,
suscripcién del convenio, asignacion de recursos, suscripcion de contratos derivados) por mas de dos
vigencias, sin que se cumpliera el propdsito, el cual era entre otros era el del mejoramiento, habilitacion,
funcionalidad y seguridad de los servicios en la USS San Juan.

De otra parte, de acuerdo con la informacién dada por los referentes técnicos del proceso auditado en
mesa de trabajo del 24 de abril de 2025, a la fecha la necesidad existente no ha sido priorizada en el nuevo
proyecto 7790 actualmente en ejecucion en el marco del nuevo plan de desarrollo “Bogota Camina
Segura”, por lo que se insta al proceso tener presente para la toma de decisiones que la actual
infraestructura se encuentra en funcionamiento prestando servicios de salud, la cual debe dar cumplimiento
a la normatividad vigente, por lo que vale la pena tener presente algunas conclusiones extraidas del

estudio de patologia estructural y vulnerabilidad sismica y que se muestran a continuacion:
7. CONCLUSIONES

UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USS SAN JUAN DE
SUMAPAZ - BOGOTA D.C.

e El bloque de mamposteria no reforzada es una estructura que a la luz de la norma no es
permitida para el grupo de uso en el cual se clasifica la edificacion y para la zona de amenaza
sismica en el que esta ubicada la edificacién, por lo que sera indispensable proponer un
reforzamiento que convierta los muros existentes en elementos no estructurales.

Existe una ausencia total de vigas y columnetas en los muros de mamposteria, son
elementos que se encuentran completamente sueltos y que ademas sirven de apoyo para

las correas metdlicas, por lo que la vulnerabilidad ante la accion de fuerzas sismicas es

INFORME DE PATOLOGIA ESTRUCTURAL

elevada, al punto que de presentarse un sismo con una magnitud considerable, los muros
pueden sufrir dafios severos poniendo en riesgo la integridad de las personas que estén en

BOGOTA D. C., OCTUBRE DE 2022 el inmueble.

Fuente: Informe de patologia USS San Juan de Sumapaz.
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PROYECTO: UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD
USS SAN JUAN DE SUMAPAZ - BOGOTA D.C. 5 CONCLUSIONES

«  Es indispensable propones un sistema de reforzamiento en el biogue |, bien
sea por medio de pérlicos de concreta refarzado, o cualquier oo sistema
estructural que permita o reglamento colombiana sismaresistents NSR - 10
para o uso dado a la edificacitn, ademds que debsrd safisfaces los
requesimientos de la propussta arquitecttmica en el cual los nuevos
clementas propuestos asuman la totakidad de las cargas horizontales y
vesticales, permiiendo que los murcs sean ulilizados dnicaments como
elementas no estructurales, sin embarge asi estos sean tratados como
eementas no estructirales es necesanio que s= propongan columnetas de
confinamienta y vigas de amarme paa que cuenle con la ductiidad
necesaria para asumic maovimientos horizontales y esfuerzos producidos por
fuerzas sismicas, pera se deberd mner especial cuidada en el momenta de
la intesvencitn para e reforzamiento de los munas ya que por la antigledad
de los murms y la carencia de amarres pusden estar Edgiles ante cualguier
inbervencitn por lo cual si en el proceso de reforzamients se evidencian
muros que pierden su estshiidad e inlegridad estructural, deberdn ser
demalidos y reemplazados

= Con respecto al Bloque |, los resultados oblenidos en la evaluacidn de los
indices de schee esfusrzo y Sexibilidad, == conduye que las dmensiones y
refuerzo propordonado para cada uno de los slemenios que companen ka
estruciura safisfacen todas ks solicitaciones de carga tanio verticales como
harimontales. por ko tanka no es necesaio proponer ningln fipo de
reforzamiento para esie bloque y solo se deberd  atender las
recomendaciones dadas en el estudio de palologia donde se indica que es
adecuado refirar |a totaidad del pafiete con ef que cuentan las vigas y
columnas debida al gran espesor con el que cuentan y pueden repressntar

MEMORIAS DE ANALISIS un riesga para la comunidad en caso que sufran desprendimientos sibios:

DE VULNERABILIDAD SISMICA

BLOCUE S

Bogota D.C. NOVIEMBRE DE 2022 g, Josdé Alexander Romeno Cetina
Mat. Prof. 25202 — 177284 CND

Fuente: Memorias deanalisis de vulnerabilidad sismica

» COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2058936 de 2020, desde la suscripcion y hasta
la vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:

VALOR INICIAL | $135.626.345

CONVENIO $134.283.510 (Recursos del F.F.D.S.)

$1.342.835 (Recursos E.S.E)

GIROS: El F.F.D.S. realizo | PRIMER DESEMBOLSO: $135.626.345 en la vigencia 2020
los siguientes giros. SEGUNDO DESEMBOLSO: mediante Adicion No 1
$2.675.832.500.

TOTAL DEL CONVENIO $2.811.458.845

A la fecha de cierre del presente ejercicio auditor, el contrato derivado de Interventoria cursa tramite de
liquidacion en la SISS Sur, por lo que la supervision de la Entidad se encuentra a la espera desde hace
mas de una vigencia del Informe final, para proceder a liquidar el Convenio No 2055128/2020, en el cual se
deberan ver reflejados la devolucion de los recursos girados y NO UTILIZADOS asi como los rendimientos
financieros, los cuales segun informe mensual de supervision No 37 al 31 de Diciembre de 2023 ascienden
a $116.492.595,10 m/legal.

Concluido el andlisis de informacion en los proyectos de infraestructura hospitalaria objeto de seguimiento,
se encontraron fallas en la etapa de planeacion y ejecucion, toda vez que se encontr6 como patrén la
terminacion anticipada de los contratos derivados cuya razén principal fue los resultados de los
diagnosticos técnicos ( estudios de patologia estructural) los cuales indicaron que las estructuras no eran
viables para ejecutar un reforzamiento estructural proponiendo como alternativa de intervencién en las
estructuras la de demolicion y obra nueva, lo cual genera reincidencia en las debilidades encontradas en la
etapa de formulacion por las SISS asi como en la viabilizacion de los proyectos de inversion por parte de la
SDS.

En cuanto a la ejecucion de los Convenios Interadministrativos, se observé impacto negativo producto de
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las actividades de los contrato derivados, pues la ejecucién juridica se soportd en actas de terminacion
anticipada, resolucion de liquidacion unilateral y liberacion de recursos etc..., es por ello que por parte de la
supervision, se evidencid debilidad en el seguimiento cuandoquiera que en los informes de supervision no
se reflejo la situacion juridica de los contratos derivados (planes de mejoramiento, agotamiento del debido
proceso en los incumplimientos, Afectaciébn de Pdlizas, Declaratorias de Siniestro, Seguimiento a las
reclamaciones administrativas ante la aseguradora), que si bien por su naturaleza son celebrados y
ejecutados por las Subredes Integradas de Servicios de Salud, la ejecucién incidioé trascendentalmente en
el Convenio; asi mismo se observaron debilidades frente a la toma de acciones por parte de la entidad
contratante asi como la emision de alertas por parte de la supervision ej: retraso de presentacion de
informes de supervision e informes finales, pues si bien son un tercero como es el caso de las SISS,
podrian ser objeto de acciones disciplinarias por incumplimiento de sus funciones por tanto el equipo
auditor preveé al proceso la necesidad de los informes finales como insumo fundamental para la liquidacion
de los Convenios Interadmistrativos, el estado juridico de las pdlizas, la materializacion de los riesgos
previsibles y la importancia de las lecciones aprendidas.

5.6. CONSTRUCCION Y MEJORA DE LA CAPACIDAD INSTALADA UMHES CLL 80 PARA
FORTALECER SERVICIOS DE SALUD INTEGRAL IMPLEMENTANDO LA CENTRAL DE
EMERGENCIA, URGENCIAS AL GRAN PARQUE HOSPITALARIO DE ENGATIVA.

» UBICACION:

La UMHES Calle 80 perteneciente a la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte, ubicada en la
Transversal No 80- 50, localidad de Engativa- barrio Bochica Multicentro.

> ANTECEDENTES:

El predio identificado con folio de Matricula Inmobiliaria 50C-1492399 donde actualmente se prestan los
servicios tiene un area total 33.584 Mts2, fue cedido sin haberse legalizado en 2016 a titulo gratuito por el
Departamento Administrativo del Espacio Publico DADEP al Hospital de Engativa; posteriormente se
observo, que existe otro folio de Matricula Inmobiliaria 50C-1728195 de propiedad de particulares, en una
franja de area de 19.273.44 Mts2 del mismo predio, por tanto se identificd el traslape de un folio de
matricula inmobiliaria en una parte del area donde se desarrollaria el Proyecto Gran Parque Hospitalario
Engativa (folio 50C-1492399 y el 50C-1728195) asi:

FOLIO MATRICULA FOLIO MATRICULA 50C-1492399
50C-1728195
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Fuente: Direccion de Infraestructura.

Como consecuencia de la doble titulacion y/o traslape del folio de matricula inmobiliaria y con el proposito
de establecer la certeza de la titularidad, se ha interpuesto por las partes interesadas ( particulares y SISS
Norte etc...) litigios como: demanda de nulidad, denuncias penales, actuaciones administrativas, querellas
etc..., sin que a la fecha existan resultados concluyentes, pues una resolucion judicial de un saneamiento
predial puede extenderse mas alla de un periodo de gobierno, por tanto la titularidad incierta ha impedido
la entrega real y material del bien, condicién indispensable y definitiva para el desarrollo de un proyecto de
Inversion de infraestructura hospitalaria que para el caso especifico, se planted a través de la modalidad
de una Asociacion Publico-Privada (APP).

Entre los antecedentes se observd para la estructuraciéon, desarrollo e impulso del proyecto, gestiones
interinstitucionales, las cuales cronolégicamente se describen a continuacion:

» En la vigencia 2021, se elabor6 por parte del Departamento Nacional de Planeacion — DNP, segun
contrato de Consultoria No. DNP-OR-096-2020 con el Consorcio Consultores Asociados Engativa-
2020, la estructuracion de la fase prefactibilidad del proyecto “Gran Parque Hospitalario”, la etapa
preoperativa y de construccion se estimo en 34 meses finalizando en el afio 2026, la de operacion y
mantenimiento con una duracion de 96 meses hasta 2034 y una etapa de reversion de 6 meses;
dicha estructuracién segun informaciéon dada en mesas de trabajo del 30 de abril y 05 de mayo de
2025, no genero erogacion presupuestal para el F.F.D.S.

» En la vigencia 2022, fue suscrito entre el F.F.D.S y la firma Opebsa el contrato
No CO1.PCCNTR.4164237 de 2022, con el objeto de: “Prestar los servicios especializados de
asesoria técnica para la Fase 2 (Divulgacion comercial, ejecucion y acompafamiento para concretar
la vinculacion de capital privado y demés especificaciones de la fase) del proyecto Asociacion
Publico-Privada (APP) del Gran Parque Hospitalario de Engativa.”, el plazo inicial fue de (18) meses
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. El contrato no contempla erogacion
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presupuestal y se encuentra vigente, pero sin ejecucion efectiva.
» En la vigencia 2022 (26 de Julio de 2022) se llevo a cabo la dltima sesion No 05 del Comité de APP
Distrital Capital con el fin de poner en consideracién por la Secretaria Distrital de Salud el proyecto:

“Disefio, construccion, dotacion, mantenimiento de la infraestructura fisica y reversion del Hospital
de Engativd”. En esta reunion la Entidad planteo el inconveniente juridico del predio en los
siguientes términos:

“De igual manera, se planea el inconveniete presentado por la doble titulacion del predio objeto del
proyecto y se muestra la cronologia de acciones realizadas para efectos de sanear el predio que
tiene como fecha estimada para solventar dichos inconvenites el mes de octubre de 2022. Fuente:
Acta Ordinaria virtual 005.

En desarrollo de la reunién, los miembros del comité dieron su aprobacién para continuar con la etapa de
factibilidad del proyecto; sin embargo, el secretario Distrital de Hacienda mediante correo electronico a las
10:57 manifesto:

“Voto favorable con la recomendacién de que para el momento de contrato APP en caso de que
haya lugar a él, se haya saneado juridicamente el inmueble a intervenir”. Fuente: Acta Ordinaria
virtual 005.

» En la vigencia 2023 el F.D.S. formulo e inscribi6 en el Banco de Programas y Proyectos de la
Entidad el proyecto de Inversion No 7914, con el Objetivo General: “Aumentar la capacidad
instalada con la ampliacion y adecuacion de la Unidad de Medica de Atencion Hospitalaria Engativa
Calle 80, para fortalecer los servicios de alto nivel de complejidad con la puesta de una Central de
Emergencias y Urgencias” con una asignaciéon para la vigencia de 2025 de $ 24.407.039,146
millones.

» En la vigencia de 2023 el Concejo de Bogota emitié el Acuerdo No 917 de 2023 mediante el cual
aprobé las vigencias futuras, a partir de 2025 por valor de $ 904.271.892.394, con la siguiente
distribucion:

VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

$ Constantes a 1 de enero de 2023
|PROYECTO | ANO 2025 2026 2027 | 2028 [ 2029

5 7914 “Construccién y mejorade | 24.407.039.146 | 81.496.668.758 | 114.052.597.784 | 114.052.597.784 | 114.052.597.784
|la capacidad instalada UMHES Cli |
80 para fortalecer servicios de
salud integral implementando la
ceniral de Emergencias y
Urgencias al gran parque
hospitalano de Engativa - APP
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$ Constantes a 1 de enero de 2023
|[PROYECTO | ARO 2030 2031 2032 2033 TOTAL

{ 7914 “Construcciony mejorade | 114.052.597.784 | 114.052.597.784 | 114.052.597.784 | 114.052.597.784 | 904.271.892.394 |
{la capacidad instalada UMHES CHl
| 80 para fortalecer servicios de |
| salud integral implementando la
| central de Emergencias y
Urgencias al gran parque
hospitalario de Engativa - APP |

Fuente: Acuerdo 917 de 2023.

» En vigencia 2023, el F.F.D.S. segun Resolucion 3212 del 26 de diciembre de 2023, aperturé el
proceso licitatorio en la Plataforma Secop | FFDS-LP-APP-001-2023, por un valor de
$904.271.892.394.

» En vigencia 2024, se emitid la suspension del proceso Licitatorio FFDS-LP-APP-001 -2023, a través
de la Resolucion No 314 del 12 de marzo de 2024 “Por medio de la cual se ordena la suspensiéon
del proceso de licitacion publica No FFDS-LP-APP-001-2023, la cual fue motivada en problemas
tecnoldgicos al interior de la Entidad, hasta tanto no se generara el acceso a los interesados al
cuarto de datos...”.

» En la vigencia 2024 (27 de junio de 2024) se emiti6 comunicado de la Secretaria de Planeacién
Distrital con radicado No 2-2024-38796, en el cual informd, la no viabilidad de tratar nuevamente en
el comité de APP un tema que ya se habia surtido, como se muestra a continuacion:
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Anexos: Mo

31842
* Mo. Procesoc 2375221 Fecha: 2024-08-28 0755
SECAETARIA DE Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD - 505

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACKIN Folios: 3

Mo. Radicacion: 2-2024-36726  No. Radicado Inicial: 1-2024-

BOGOTY/\ | PLANEACION Crte Do 52k Tps Do O e st Conse: 000K

000K

Bogota, D. C., 27 de junio de 2024

Secretario

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretaria Distntal de Salud

Carrera 32 No. 12 - 81

Teléfono 3469090

La ciudad

Radicado: 1-2024-31542
Asunto: Solicitud convocatoria Comité Distrital de APP

Reciba un cordial saludo, apreciado Secretario:

La Secretaria Distntal de Planeacion, se pemmite atender la peficion elevada por su
Despacho, mediante la cual solicita incluir en la agenda del proximo comité el proyecto de
APP de iniciativa ptblica denominado APP GRAN PARQUE HOSPITALARIO ENGATIVA,
con el fin de poner a consideracion y revision fa decision adoptada por los miembros en ef
comité extraordinario virtual del 26 de julio de 2022. Esto, feniendo en cuenta la sifuacidn
Juridica del predio donde se desarrolla el proyecto, en los siguientes términos y de
conformidad con la informacion rendida por la Subsecretaria de Planeacion de la inversion:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Directiva Distrital 004 de 2019 de la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Juridica Distrital y el reglamento del Comité AFPP,
es pertinente precisar gue el Comité APF Distrital es un drgano colegiado que actia como
instancia asesora que emite “observaciones y recomendaciones para confinuar o no con las
etapas subsiguientes” a los proyectos APP.

En ese sentido, el dia 26 de julio de 2022, en sesién Extraordinana virtual No. 5, este Comité
de Asociaciones Pulblico Privadas del Distnto Capital tuvo su dlima sesion para este
proyecto, en el que se puso a consideracion por parte de la Secretaria Distntal de Salud, el
disefio, construccién, dotacion, mantenimiento de la infraestructura fisica y reversion del
Hospital de Engativa con vocacion universitania, sobre lo cual los miembros del Comité
expresaron su recomendacién para confinuar con las aprobaciones de la efapa de factibilidad
del proyecto teniendo en cuenta ademas que: “.. el Secretario Distnital de Hacienda mediante
correo electrénico de las 10:57 a.m. manifestd: “Voto favorable con la recomendacion de que
para el momento de inicio de confrato APP en caso de que haya lugar a él_se haya saneado
juridicamente el inmueble a intervenir.”

EVITE EHGAﬁCIS Tndo tl?m.'*e ante E\sf,a evﬁn‘:.d es grafuito, excepfo |'|:|s cnsms ::e rep.n:lduccmn de u'ocumentas Verifque
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Por tanto, es importante sefalar que la recomendacion general del Comité APP se dio
especificamente para adelantar las aprobaciones de la etapa de factibilidad, las cuales
fueron adelantadas por la SDS en el siguiente orden: i) concepto de adecuacion a la politica
de riesgo contractual del estado, emitido por la SDP el 8 de junio de 2023 mediante radicado
Mo, 2-2023-61779, i) concepto de valoracion de obligaciones contingentes, emitido por la
SDH el 05 de julio de 2023 mediante radicado No. 2023EE22394701; iii) concepto previo
sobre la justificacion del mecanismo de contratacion mediante &l modelo del comparador
publico privado emitido por la SDP el 24 de julio de 2023 mediante radicado 2-2023-80272;
iv) declaratonia de importancia estratégica del proyecto APP Hospital de Engativa por parte
del Consejo de Gobiemo en el acta 51 del 21 de julio de 2023; v) Acta del CONFIS aprobando
vigencias futuras de fecha 27 de julio de 2023 y vi) concepto sobre vigencias futuras con
radicado SDP 2-2023-31408.

Teniendo en cuenta esto, las aprobaciones fueron generadas v por tanto esa etapa ya fue
superada por el proyecto. En ese sentido, para efectos de la etapa de contratacion, el Comité
va emitid |as respectivas recomendaciones previo a las aprobaciones del proyecto v por ende
no tiene competencia para emitir recomendaciones sobre |a licitacion que se encuentra en
Curso.

Por otra parte, es importante mencionar que, en la etapa de aprobaciones, en el concepto
de valoracion de obligaciones contingentes yva mencionado, emitido por la Secretaria Distrital
de Hacienda el 5 de julio de 2023, mediante radicado 2023EE22394701 respecto de la
documentacion, que presentd la SDS, requernida y relacionada con los riesgos del proyecto,
la SHD manifesto:

“No se emite pronunciamiento con relacion a modelos yo metodologias para valoracion de
obligaciones confingentes, en virtud de que la enfidad no reporta nesgos publicos referidos
ubicados dentro del drea valorable establecida por el Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico en la Resolucicn 4859 de 2019 y la Circular Externa 021 de 2022, y adoptada por la
Secretaria Distrital de Hacienda mediante la Resolucion 348 de 20227

De igual forma SHD menciono:

“De acuerdo con la documentacion revisada, se asume que el predio esta libre v no hay lugar
a demoras en el inicio vy gjecucion del proyecto por dispomibilidad del mismo.”

En ese sentido, es importante tener en cuenta que durante |a etapa de aprobaciones la SDS
manifestd por medio de la documentacion allegada a las diferentes entidades distritales que
no existia un nesgo predial para el proyecto e incluso decidié no incluirlo como un nesgo sino
como una obligacion contractual a cargo de la SDS, tal como se aprecia en la minuta parte

EVITE ENGAROS: Todo tramite ante esta enfidad es grafuito, excepio ios cosfos de reproduccion de documentos. Verifique
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general en la definicion 2.53 "Entrega de predios” y en el procedimiento descrito en el
apéndice técnico 6 “Bienes, Contratos y Actuaciones”™ de la minuta contractual que establece:

“La SD5S— FFDS entreqara de forma fisica al Asociado Prvado el inmueble donde funciona
el Hospital de Engafiva, en estado que se encuentra, ubicado en la Transversal 100° No. 807
— 50 de la ciudad de Bogota de propiedad de la Subred Infegrada de Senvicios de Salud
Norfe ESE MT. 900971.009-4 v gue esta descrto en el Certificado de Tradicidn S0C-
2124192 de la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Bogota Zona Centro, v la
certificacion de bienes del patnmomnic Inmobifiano Distital —  Sector Central anexos al
presente documenta”.

En consecuencia, dado que no es un riesgo del proyecto (incluido en el contrato y en la
matriz de nesgos) sino que la SDS lo constituyd como una obligacion contractual dentro del
contrato publicado para el proyecto en el proceso licitatono del *Gran Parque Hospitalano de
Engativa®, reiteramos que no es competencia del Comité APP en la etapa de licitacion del
proyecto realizar una sesion para emitir recomendaciones sobre si confinuar o no con el
proceso, ni revisar recomendaciones previamente emitidas por los miembros del Comité,
dado que es potestad de la entidad concedente que celebra el mencionado proceso.

Por las consideraciones anotadas, no es viable tratar nuevamente en el Comité APP un tema
que ya surtio el procedimiento y se encuentra en una etapa que no es competencia de este
organo colegiado.

Cualquier informacion adicional con gusto la atenderemos.

Cordial saludo,

Orou\a %bﬂqu ~

Ursula Ablanque Mejia
Despacho Secretaria

Aproba: Julio Alejandro Abril — Subsecretaro de Planeacion de la Inversidn

Fuente: Oficio Secretaria de Planeacién Distrital con radicado No 2-2024-38796 de fecha 27/06/2024

» En la vigencia de 2024, mediante Resolucion No 1209 del 30 de octubre de 2024, “por medio de la
cual se levanta la suspension del proceso de licitacion No FFDS-LP-APP-001-2023”, se levanto la
suspension, fundamentada en las siguientes razones:
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Que las razones por las cuales se justifica la revocatoria del acto administrativo que apertura
el proceso de seleccion y que se encuentran en el documento soporte presentado y expuesto
en el Comité de Contratacion denominado “ANTECEDENTES, ANALISIS Y POSICION
TECNICA AL PROYECTO APP GRAN PARQUE HOSPITALARIO DE ENGATIVA -
LICITACION PUBLICA No: LP-APP-001-2023", el cual hace parte del presente acto

administrativo, se pueden extraer asi:

(i

(ii)

“SITUACION PREDIAL ACTUAL", las dificultades planteadas de la situacion
predial genera incertidumbre frente a las acciones administrativas y judiciales
pendientes de resolver sobre la titularidad a nombre de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte, y ahora frente a la pérdida de la posesion sobre el terreno
traslalado que sobrevino a la Subred, espacio sobre el cual se estructur6 el

proyecto, a pesar de las acciones desarrolladas por la misma Subred y el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio, a la fecha no se ha
resuelto;

Otros aspectos técnicos del proyecto como: las dificultades de la insuficiencia de
tiempo para el tramite de las licencias para reforzamiento estructural, ampliacion y
obra nueva en la fase preoperativa; la estructuracion con traslapos de tiempo entre
fases y etapas del proyecto trae posibles riesgos en la etapa operacion y
mantenimiento lo que puede ocasionar posibles reclamaciones, viabilidad del
helipuerto a la fecha no se cuenta con evidencia de la viabilidad por parte de la
Aeronautica Civil que permita su construccion y posterior aprobacion por las
entidades que autorizan el aterrizaje de las aeronaves en la nueva ubicacion de la
plataforma. Aspectos que requieren ser replanteado dentro del proyecto;

Las dificultades planteadas respecto de la tenencia del predio sobre el cual se
desarrolla el proyecto modifica el analisis técnico de los riesgos asociados
inicialmente previstos, o cual modifica la calificacion de éstos con una probabilidad
de ocurrencia e impacto mayor, o su materializacion, afectando el interés publico
y econémico del proyecto; y finalmente

Conforme el analisis de la oferta de servicios de salud a junio de 2024, su
distribucion y caracterizacion, permite que la finalidad del proyecto se plantee y
desarrolle de diferente forma en beneficio de la poblacion a la que se dirige, (...)
Conforme con la informacién otorgada por la Subsecretaria de Servicios de Salud
y Aseguramiento y el analisis realizado por la Subsecretaria de Planeacion y
Gestion Sectorial, relacionado con la oferta actual de servicios de salud en la
ciudad de Bogota, se hace necesario la reorganizacion de servicios hospitalarios y
de urgencias en la zona norte y occidental, propiamente en las localidades de
Engativa, Suba y Fontibon, que forman parte de la cobertura de servicios de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Norte y Sur Occidente E.S.E
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la suspension del proceso de Licitacion Publica No.
FFDS-LP-APP-001-2023, a partir del 31 de octubre de 2024, cuyo objeto es “Contratar bajo
la modalidad de Asociacion Publico Privada para el diserio, financiacion, construccion,
dotacion, operacion, mantenimiento y reversion de los equipos y de la infraestructura
hospitalaria del gran parque hospitalario de Engativa”.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR, la Resolucion No 3212 del 26 de diciembre de 2023 por
medio de la cual se ordend la apertura del proceso de Licitacion Publica No. FFDS-LP-APP-
001-2023, cuyo objeto es “Contratar bajo la modalidad de Asociacién Puablico Privada para el
diserio, financiacion, construccion, dotacion, operacion, mantenimiento y reversion de los
equipos y de la infraestructura hospitalaria del gran parque hospitalario de Engativa”.

ARTICULO TERCERO: PUBLICAR la presente resolucion en el sistema electronico para la
contratacion publica — SECOP | a través del Portal Unico de Contratacion Estatal.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en SECOP |, contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Fuente: Resolucién 1209 de 2024.

De las actuaciones revisadas, se concluye que las debilidades mas fundadas se dieron en la etapa de
prefactibilidad, pues en efecto se estructuro un proyecto a pesar de tenerse un inconveniente juridico
predial, tal y como lo documenta el acta 005 de 2022 del Comité de App ( 29 de Julio de 2022), en el cual
se informd por la S.D.S. el inconveniente de la doble titulacion del predio dando como fecha estimada de
resolucion fue el mes de octubre de 2022, frente a ello el secretario de Hacienda, vot6 favorablemente con
la condicion expresa de :... “ que para el momento de contrato APP en caso de que haya lugar a él, se
haya saneado juridicamente el inmueble a intervenir’.

No obstante, y pese a la advertencia y sin certeza de la titularidad se prosiguié con el proyecto aperturando
el proceso Licitatorio FFDS-LP-APP-001 -2023 e ignorando que un saneamiento predial puede extenderse
mas de un periodo de gobierno, esta decision lejos de mitigar riesgos genero ambigliedades y situaciones
técnico juridico en las etapas posteriores, cabe resaltar lo sefialado por la Secretaria de Planeacion en
comunicado con radicado No 2-2024-38796 (28/06/2024):

“Es importante tener en cuenta que en la etapa de aprobaciones la S.D.S. manifestd que no existia
un riesgo predial para el proyecto e incluso decidié no incluirlo como un riesgo sino como una
obligacion contractual a cargo de la S.D.S, tal y como se aprecia en la minuta parte general en la
definicion 2.53 “Entrega de predios” y en procedimiento descrito en el apéndice técnico 6 “Bienes
Contratos y Actuaciones “de la minuta contractual que establece:

“La SDS- FFDS entregara de forma fisica al Asociado Privado el inmueble donde funciona el
Hospital Engativa en estado que se encuentra, ubicado en la Transversal 100 No 80- 50 de la
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Ciudad de Bogota de propiedad de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE Nit
900.871.009-4...”

Los anteriores aspectos, fueron el epicentro de mdltiples inconvenientes para el avance del proyecto y
guardan relacion con actuaciones que se podrian configurar en dafios antijuridicos para la SDS y difieren
del principio de planeacién, definido en la Jurisprudencia desarrollada por la Honorable Corte
Constitucional, Sentencia C300, de 25/04/2012, como:

El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucién de los riesgos y
el precio, estructurar debidamente su financiacién y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y
buscar diferentes fuentes de recursos.

El principio de planeacion es recogido por el articulo 25, No 12 de la ley 80 —modificado por la ley
1474 de 2011, el cual dispone en lo pertinente: Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a
la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefilos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda. Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y
disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el
disefio.”

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en dos (2) etapas,
una de prefactibilidad y otra de factibilidad. || En la etapa de prefactibilidad el originador de la
propuesta deberd sefialar claramente la descripcibn completa del proyecto incluyendo el disefio
minimo en etapa de prefactibilidad, construccion, operacion, mantenimiento, organizacion y
explotacion del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de prefactibilidad,
especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de financiacion. || Para la etapa de
factibilidad, la iniciativa para la realizacion del proyecto debera comprender: el modelo financiero
detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripcion detallada de las fases y
duracion del proyecto, justificacion del plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al proyecto,
estudios de impacto ambiental, econémico y social, y estudios de factibilidad técnica, econémica,
ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto. || En la etapa de factibilidad el originador del
proyecto deberd anexar los documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de
potencial financiacion, de experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos o para
desarrollar el proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto y una minuta del contrato a
celebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos. || En esta etapa se
debera certificar que la informacion que entrega es veraz y es toda de la que dispone sobre el
proyecto. Esta certificacion deberé presentarse mediante una declaracion juramentada. || No podran
presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un proyecto que, al momento de su
presentacion modifiquen contratos o concesiones existentes o para los cuales se haya adelantado
su estructuracion por parte de cualquier entidad estatal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas
que demanden garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la
Nacion, las entidades territoriales o de otros fondos publicos, superiores a los establecidos en la
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presente ley. || Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendré prioridad para su
estudio el primero que radique una oferta ante la entidad estatal competente y que posteriormente
sea declarada por esta como viable.

Finalmente, ante la falta de articulacion de la gestion Administrativa entre las Entidades involucradas en la
ejecucion del proyecto, se puede entrever que también hubo afectacion en el principio de coordinacién y
colaboracién el cual establece: ... “las autoridades administrativas deben garantizar la armonia _en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, segun el articulo

6 de la Ley 489 de 1998.

6. OPORTUNIDADES DE MEJORA:

6.1. Del andlisis de los documentos soporte de cada uno de los Proyectos revisados en el presente
seguimiento, se evidencid transgresion en el principio de planeaciéon, dadas las debilidades
desde la etapa de prefactibilidad y/o estructuracion de los mismos hasta su desarrollo, teniendo
en cuenta que no se advirti6 oportunamente la materializacion de riesgos previsibles (Ejem: No
tener claro el proceso de seleccion del proveedor, necesidad a satisfacer, planeacion de las
actividades dentro de tiempos establecidos con observancia del principio de economia y
oportunidad, etc.). Por tanto, se hace necesario que el proceso evaluado fortalezca en su rol
asesor la asistencia técnica que le brinda a las SISS a fin de contar con informacién técnica
clara y necesaria previa a la contratacion asi:

1.

2.

Que las especificaciones técnicas sean suficientes, claras y detalladas para evitar
modificaciones o alteraciones en la entrega de los productos.

Propender por el desarrollo de actividades previas a la ejecucién, como: conceptos técnicos,
recomendaciones, realizacion de visitas técnicas y/o diagnésticos, con el fin de evaluar las
diferentes alternativas de soluciéon propuestas, asi como la adecuada modalidad de
contratacion para el desarrollo de las etapas de los proyectos de inversion.

Que se tenga la certeza, previo al inicio de los procesos contractuales la situacién juridica -
técnico de los bienes objeto de intervencion.

Que los andlisis y/o estudio de mercado cuenten con precios actualizados, de las actividades
a contratar, con el fin de evitar en lo posible desfinanciamientos de los contratos derivados
de los Convenios suscritos con las SISS.

Que los plazos de ejecucion de los proyectos, asi como de los contratos derivados tengan
coherencia con las etapas a desarrollar, para lo cual es importante preveer los tiempos de
las diferentes Entidades que participan en la emision de conceptos y/o obtencion de
permisos etc...

Que, entre la suscripcion de los Convenios y los contratos derivados de estos, no se
presenten lapsos de tiempos prolongados, dado que en las USS objeto de seguimiento, se
observo celebraciéon de actos administrativos, en términos superiores a los 12 meses.

Que se establezcan, criterios técnicos, financieros juridicos, requisitos habilitantes, asi como
mecanismos de evaluacion, que permitan y garanticen la pluralidad e idoneidad de los
proveedores que participaran en los diferentes procesos de seleccion.
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Lo anterior teniendo en cuenta que los futuros contratistas durante el seguimiento de los contratos son
quienes garantizaran segun las especificiones técnicas la calidad igual o superior de los bienes contratados
de conformidad con lo establecido en la etapa precontractual.

6.2. En desarrollo de los Convenios y de los contratos derivados, al verificar los documentos soporte
de cada uno de los proyectos, se evidenciaron debilidades en la supervision derivados del
ejercicio de sus funciones y obligaciones, entre las cuales se encontraron:

1.

El soporte digital por cada uno de los proyectos, no se encontré actualizado ejm: los
Informes de supervisién tanto mensuales como trimestrales no reposan en su totalidad en
las carpetas establecidas para tal fin.

Se evidencio perdida de trazabilidad documental, por factores entre otros como la rotacién
del talento humano cuandoquiera que los proyectos de inversién por su estructura pueden
abarcar mas de una vigencia y/o administracién. Ej: Gran parque hospitalario.

A la fecha del presente informe, se evidencio un retraso injustificado en la entrega de los
informes finales de ejecucion, afectando la liquidacién de los Convenios de las USS La
Victoria, San Blas, Nazaret y Sumapaz.

Se presenta disparidad de informacion de los valores a devolver por las SISS en el marco de
los contratos derivados, lo cual podria afectar la liquidacion de los Convenios. Ej: en la
HUMES Salud Mental la Victoria, se declard la liberacién del total de los recursos asignados
al contrato de obra llave en mano No 02-BS-0101-2022 (segun Resolucién 743 de
septiembre de 2024) y la interventoria en el informe 16 reportdé un porcentaje de ejecucion
del 33.57% el cual generaria un valor a pagar, por tanto, no seria légico la devolucién del
total de los recursos.

En los informes mensuales de supervision no se reflejé claramente la situacion juridica de
los proyectos dada la ausencia en trazabilidad de las acciones realizadas por la Entidad
contratante como: reclamaciones administrativas, estado de las poélizas o declaratorias de
siniestro con la (s) aseguradora (s) y/o Entidades competentes, asi como la puesta en
conocimiento a las oficinas de control interno de las SISS, etc..

Teniendo en cuenta el resultado de los estudios de patologia realizados a las USS y dada la
elaboracion de otros productos técnicos, existe el riesgo que estos no se encuentren en el
marco del objeto contractual de los contratos derivados, lo cual podria afectar la liquidacién
de los Convenios Interadministrativos.

Lo anterior teniendo en cuenta que el ejercicio de la supervision conforme a las funciones establecidas en
el Articulo 36 del Decreto 507 de 2013 de la Direccion de Infraestructura, deviene de la responsabilidad de
las Entidades Estatales de vigilar la correcta ejecucion del objeto y obligaciones contractuales contratadas,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y alcanzar
en debida forma los cometidos institucionales.

6.3. Dado que a la fecha de emision del presente informe, se presenta incertidumbre sobre la
continuidad de los proyectos: HUMES Salud Mental la victoria, USS San Blas Pediatrico,
Nazareth, y la USS San Juan de Sumapaz, existe el riesgo de pérdida de recursos, teniendo en
cuenta la existencia de productos ejecutados en desarrollo de las etapas de las consultorias, las
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6.4.

6.5.

cuales fueron documentadas en las conclusiones de los informes como es el caso del informe
final de Interventoria (pag. 31) de la USS San Blas Pediéatrico, el cual concluyo entre otros
aspectos:

“Con la entrega del producto 5, la Subred Integrad de Servicios de Salud Centro Oriente ESE.
guedo con la documentacién necesaria para continuar con el tramite ante Curaduria Urbana y
lograr la licencia de Construccion de la UMHES Salud Mental Pediatrica. Es importante que este
producto no se pierda y se dilate en el tiempo ya que se puede ver afectado por alguna
actualizacion de las normas vigentes a la fecha de entrega del producto o el vencimiento de la
resolucion dada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC.

Es importante se tenga en cuenta en la continuacion de los trabajos que el tema de licencia de
construccién adelantado en la Curaduria Urbana No. 5 se encuentra socializado y adelantado
con los funcionarios de dicha entidad y por ello es de suma importancia dar continuidad al
trabajo adelantado de este Contrato y evitar asi que los recursos invertidos en el proyecto se
pierdan como se expuso en reunién llevada a cabo con la Secretaria Distrital de Salud en el mes
de Julio de 2024, en las instalaciones de dicha entidad.

Al verificar la matriz de riesgos del proceso de “Gestion Social y Territorial en Salud Publica,
Direccién de Infraestructura y Tecnologia”, los riesgos para la formulacion y seguimiento de los
proyectos de infraestructura hospitalaria, son insuficientes y los controles no son efectivos, por
tanto, es necesario fortalecerlos; de conformidad con los documentos Compes, relacionados con
la materia.

Lo anterior teniendo en cuenta que dicha herramienta permite a la Entidad realizar un analisis
detallado de sus actividades y de las eventuales adversidades que se puedan presentar en las
etapas de planeacioén, seleccion, contratacion y ejecucion, asi como establecer los mecanismos
de control y prevencidon necesarios para una 6ptima administracion, logrando asi la toma
adecuada de decisiones y equilibrar las cargas econémico-contractuales entre el contratista y la
entidad contratante, evitando futuros inconvenientes o pleitos entre las partes”.

Dado que las construcciones analizadas en el presente seguimiento se encuentran en
funcionamiento y prestando servicios de salud a la comunidad, es necesario implementar una
oportunidad de mejora que responda a la normatividad vigente en términos de seguridad,
estabilidad como es la Norma de Sismorresistencia de 2010 (NSR/2010) asi como de
habilitacion y funcionalidad ( Resolucion 3100 de 2019) etc..., para lo cual se sugiere tener en
cuenta las conclusiones y/o recomendaciones de los estudios de patologia estructural y/o
informe final de interventoria, tal es el caso de las emitidas en el informe Final de Interventoria
(pag. 31) enla USS Blas Pediatrico:

“Los estudios realizados a la vulnerabilidad de la USS SAN BLAS en su totalidad, donde opera
actualmente el Hospital arrojo varios aspectos dentro de los cuales se destaca una baja
resistencia en los concretos de la estructura existente, estos oscilan entre los 2.150 y 2.500 psi
de resistencia lo cual esta por debajo de los pardmetros establecidos por la NSR-2010 y
presentan hormigoneos, los ensayos realizados a la estructura existente presentan
Carbonatacién, se evidencio que existe acero de refuerzo expuesto (sin recubrimiento), el
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6.6.

andlisis de la estructura arrojo baja resistencia a fuerzas horizontales lo que lo hace no apta
para resistir movimientos teluricos, el 75% de las columnas y vigas de la estructura principal del
edificio actual por su estado requieren de una intervencion profunda, se encontré una columna
ya explotada, entre otros aspectos, por lo que se recomienda la intervencion inmediata del
edificio teniendo en cuenta que en la actualidad el hospital se encuentra en servicio”. Por lo
anterior, es de vital importancia tomar acciones de manera inmediata que den respuesta a la
anterior alerta emitida por la firma Interventora con base en los resultados de vulnerabilidad
sismica.

El Proyecto 7914 denominado “Construccion y Mejora de la capacidad instalada UMHES cll 80
para fortalecer servicios de salud integral implementando la central de emergencia, urgencias al
Gran Parque Hospitalario de Engativa”, por las razones expuestas en el presente informe
permanece sin lineamientos institucionales definidos generando incertidumbre sobre la
continuidad o transformacién, por lo que se sugiere realizar las acciones a que haya lugar para
definir su rumbo dado que existen vigencias futuras extraordinarias legalmente constituidas y
gue al permanecer en las mismas condiciones, afectaria la eficiencia en la gestién de la
inversion publica, desgastes administrativos etc...

7. RECOMENDACIONES:

7.1.

7.2.

La suscripcién de los Convenios revisados en el presente seguimiento, son el mecanismo de
apalancamiento utilizado para financiar aquellos proyectos que contribuyen al cumplimiento de
las metas establecidas en los Planes de Desarrollo, razén por la cual es de vital importancia
gue se trabaje de manera articulada y coordinada entre la SDS-FFDS y las Subredes, con el fin
de que los objetivos de los futuros proyectos se ejecuten dentro de los tiempos establecidos a
fin de contribuir al mejoramiento en la prestacion de los servicios de salud de la poblacién del
Distrito Capital.

Es importante que el proceso auditado refuerce la estructuracion de los conceptos técnicos
integrales de viabilidad de los proyectos de Inversion de las Infraestructuras Hospitalarias,
cuando quiera que en estos se emite el aval y son el impulso fundamental para el desarrollo de
estos.

8. CONCLUSIONES:

8.1.

8.2.

Para la ejecucion de los proyectos analizados en el presente ejercicio auditor, se tramitaron
recursos con Vigencias futuras, las cuales en su mayoria fenecieron, por tanto, se transgredié
entre otros los principios de anualidad presupuestal (dado que no se ejecutaron dentro de los
tiempos establecidos) asi como los principios de eficacia y eficiencia en la Gestion Publica.

Dado, que las vigencias futuras solicitadas, no se ejecutaron en los tiempos establecidos se
genera afectaciones en la planeacion y ejecucion de otros proyectos y programas de
importancia en el Distrito Capital.
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8.3.

Los proyectos objeto del presente ejercicio auditor, por las razones expuestas en el
conteniendo del informe No se concluyeron en sus diferentes etapas, por tanto, se potencializo
la materializaron de los siguientes riesgos:

v’ Afectacion del cumplimiento de las metas del proyecto 7790 asi como las del Plan de
Desarrollo, vigente en ese momento.

v Riesgo reputacional por No entregar la infraestructura dentro de los tiempos establecidos,
identificado en la matriz de riesgos operacionales del proceso para vigencia de 2024.

v Transgresion del principio de planeacion definido en Jurisprudencia desarrollada por la
Honorable Corte Constitucional, Sentencia C300, de 25/04/2012, como:

El principio de planeacion debe entenderse, en el marco de la contratacion puablica, como aquella
exigencia que recae sobre la entidad publica de asegurar la veraz y amplia realizacién de estudios
técnicos previos adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y publico que la entidad defina
con total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que se generan, la distribucion
de riesgos y el precio.

8.4.

8.5.

8.6.

Por lo anterior es de resaltar que la SDS como ente rector del Sistema General de Seguridad
Social en el Distrito Capital garantiza la prestacién de los servicios de salud a sus habitantes,
con énfasis en la poblacién mas vulnerable a fin de mejorar su calidad de vida, de ahi la
importancia que se debe prestar a la correcta ejecucion de los recursos entregados a las
SUBREDES por intermedio de la celebracion de convenios interadministrativos, asi como la
ejecucion de los proyectos cebrados directamente por la Entidad, teniendo en cuenta el gran
impacto que genera hacia la comunidad.

Se evidenci6 la omisién en la aplicacion oportuna de mecanismos juridicos que garantizaran la
continuidad de los proyectos de infraestructura hospitalaria, lo cual pudo comprometer entre
otros el cumplimiento del principio de interés general, el cual “busca garantizar que las
acciones de la administracién publica beneficien a todos los ciudadanos y promuevan el
bienestar social”. Subrayado fuera de texto.

En el proyecto del Gran Parque Hospitalario se identificé que, aunque la decision de revocar el
proceso licitatorio evitd un posible dafio antijuridico para la S.D.S. a la fecha, no se han
implementado acciones correctivas, con el fin de resolver la restructuracion del proyecto en el
marco del Plan de Desarrollo.

Se evidencié la necesidad reiterada de fortalecer la trazabilidad documental, la consistencia
técnica y la seguridad juridica en los proyectos de inversion publica con alto impacto territorial,
como condicién necesaria para su sostenibilidad.

9. ANEXOS:

N.A
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