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PROCESO EVALUADO: GESTIÓN SOCIAL Y TERRITORIAL EN SALUD PÚBLICA 
 
DIRECCIÓN EVALUADA: DIRECCIÓN DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGÍA.  
 
NOMBRES Y APELLIDOS DEL LÍDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA:  CLAUDIA 
ESPERANZA AMÉZQUITA SANDOVAL.  
 
NOMBRE DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA A APLICAR: Seguimiento técnico, administrativo, 
financiero y jurídico de los proyectos de inversión de Infraestructura Hospitalaria (HUMES Salud Mental la 
victoria, USS San Blas Pediátrico, Unidad de Servicios Nazareth, Unidad de Servicios de Salud San Juan 
de Sumapaz, Gran Parque Hospitalaria, del proyecto No 7790). 
 
PERIODO EVALUADO: Del 01/07/2024 AL 31/05/2025  
 
FECHA DE INICIO DE LA EVALUACIÓN: 01/04/2025  
 
FECHA DE TERMINACIÓN DE LA EVALUACIÓN: 31/05/2025.  
 
NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO: Lyda 
Rocio Manrique Garzón, Gilberto Poveda Villalba, José Gregorio Bueno Hernández. 
 
TIPO DE PRUEBA: (Marque X)   SELECTIVA ____   VERIFICACIÓN ____   SEGUIMIENTO __X__  
 

1. OBJETIVO DE LA EVALUACIÓN POR PRUEBA:   
 
Evaluar el estado de avance de los componentes técnico, administrativo, financiero y jurídico de los 
proyectos de inversión de infraestructura hospitalaria (HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas 
Pediátrico, USS Nazareth, USS San Juan de Sumapaz y Gran Parque Hospitalario).  
 

2. CRITERIOS DE LA EVALUACIÓN:   
➢  
➢ Generales y Específicos:   

 
Para el seguimiento se tuvo en cuenta el marco normativo aplicable, los principios de la función 
administrativa, el conjunto de procedimientos, políticas y controles orientados al avance de los proyectos 
(HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas Pediátrico, USS Nazareth, USS San Juan de Sumapaz y 
Gran Parque Hospitalario); así como los riesgos asociados establecidos en la matriz de riesgos del 
proyecto 7790 formulado por el FFDS. 
 
Así mismo, se verificaron los documentos soporte de la gestión generados dentro del periodo objeto de 
seguimiento como: Plane(s) de Trabajo, Convenio(s) suscritos entre el Fondo Financiero Distrital de Salud 
y las Subredes Integradas de Servicios de Salud e informes de ejecución de supervisión etc...   
 
En desarrollo de la verificación se observó que las actividades y/o ejecución de los proyectos se 
encontraran en el marco de las funciones del Artículo 36 del Decreto 507 de 2013 de la Dirección de 
Infraestructura como lo son:  
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“Ejercer la rectoría en la infraestructura física de la Red prestadora de servicios de salud del Distrito, 
bajo los parámetros establecidos por los modelos de prestación de servicios y territorial de 
equipamientos, respondiendo a políticas de accesibilidad, calidad y eficiencia”. 

 
 “Brindar asistencia técnica y hacer seguimiento y control a la gestión administrativa de las ESE en lo 
relacionado con infraestructura y dotación”.   

 
“Brindar el acompañamiento y apoyo técnico en la gestión de proyectos de infraestructura, en 
articulación con las necesidades de oferta – demanda de servicios”. 

 
“Brindar soporte en diseños arquitectónicos, estándares y lineamientos orientados al desarrollo de 
proyectos que garanticen el mejoramiento y desarrollo de dotación y mantenimiento hospitalario, 
buscando una mejora sustancial en las condiciones de calidad y seguridad de prestación de servicios 
de salud”. 

 
Conforme a lo anterior, el seguimiento se fundamentó en el cumplimiento de sus funciones, las cuales 
deberán garantizan el cumplimiento de los compromisos institucionales de acuerdo con los Planes de 
Desarrollo vigentes a la fecha de evaluación. 
 

3. FUENTES DE INFORMACIÓN Y DATOS ANALIZADOS: 
 

✓ Antecedentes técnicos de los proyectos (HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas 
Pediátrico, USS Nazareth, USS San Juan de Sumapaz y Gran Parque Hospitalario).  

✓ Información contenida en la Función de Advertencia, remitida por la OCI al proceso auditado 
en fecha 02 de agosto de 2024 con No de Radicado No 2024- IE-23293.   

✓ Documentación dispuesta por la Dirección de Infraestructura en carpeta One Drive y/o 
repositorio de información a partir del 02 de abril y hasta el mes de mayo de 2025.     

✓ Mesas técnicas realizadas con el proceso auditado en fechas 14, 24, 30 de abril y 05 de 
mayo de 2025.   
 

4. DETERMINACIÓN DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA (Para pruebas selectivas):  
 
N.A.  
 

5. RESULTADOS DEL ANÁLISIS DE INFORMACIÓN, DATOS Y EVIDENCIAS: 
 

ANTECEDENTES:  
 

➢ El desarrollo de los proyectos se enmarca en el proyecto N° 7790, formulado por el F.F.D.S, según 
Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2020-2024 
“Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”.  

➢ Emisión de Alertas, a través del comité Coordinador de Control Interno en fecha 24 de Julio de 
2024. 

➢ Del Comité Coordinador se derivó reunión el 25 de Julio de 2024 con el señor secretario, el proceso 
auditado y la oficina de Control Interno, con el fin de que la Dirección de infraestructura, 
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implementara las oportunidades de mejora para mitigar o eliminar las debilidades encontradas en 
los diferentes seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno de la Entidad a los proyectos 
de Infraestructura Hospitalaria.       

➢ Función de Advertencia, remitida por la OCI a la Dirección de Infraestructura en fecha 02 de agosto 
de 2024 con No de Radicado No 2024- IE-23293.   

 
Teniendo en cuenta el anterior contexto, objeto, criterios de evaluación, fuentes de información y la 
armonización presupuestal y técnica en la Entidad, el presente informe contiene a la fecha de su cierre 
(Mayo de 2025) el análisis y actualización de los componentes FISICO, FINANCIERO, JURIDICO etc... de 
los proyectos: HUMES Salud Mental la Victoria, USS San Blas Pediátrico, USS Nazareth, USS San Juan 
de Sumapaz y Gran Parque Hospitalario, en sus diferentes etapas, incluidos en el proyecto 7790 con los 
siguientes resultados:   
 

5.2. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USS- LA VICTORIA – (UHME SALUD MENTAL LA 
VICTORIA): 

 
➢ LOCALIZACION:  

 
La USS de la Victoria, se encuentra ubicado en la Diagonal 39 Sur No 3-20 Este, UPZ la Gloria el predio, 
pertenece a la SISS Centro Oriente E.S.E. según Escritura Pública de Cesión Gratuita No 01 y ficha 
catastral:  
 

 
Fuente: Información reportada por la Dirección de Infraestructura. 

 
➢ PROYECTO DE INVERSION:  

 
La actualización del proyecto formulado por la SISS CO, data del 23 de noviembre de 2023, según registro 
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en el Banco de Programas y Proyectos No 2023 20- 04- 26, el valor total reportado fue de $72.353.901.152 
el cual contempló entre otros los estudios y diseños, obras interventoría etc.., el tipo de intervención 
contemplada fue ADECUACIONES, REFORZAMIENTO Y REORDENAMIENTO de la USS La Victoria 
(UHME Salud Mental).  
 

➢ COMPONENTE TECNICO: Para la ejecución de las diferentes etapas del proyecto, se suscribió en 
2020 entre la SISS Centro Oriente y el Fondo Financiero Distrital de Salud, el Convenio                  
No 2071124 de 2020, con el objeto de “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, económicos y 
técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto 
“adecuación, reforzamiento y reordenamiento de la USS LA VICTORIA (UMHE SALUD MENTAL)”, 
el cual presenta los siguientes datos:  
 

PLAZO INICIAL 47 Meses  

FECHA DE INICIO  12 de Enero de 2021  

FECHA DE TERMINACION   11 de Diciembre de 2024  

PRÓRROGA  N.A.    

ESTADO ACTUAL  Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos 
principales. En proceso de liquidación.  

 
En desarrollo del Convenio 2071124 de 2020, la Subred Integrada de Servicio de Salud Centro Oriente 
suscribió con la Entidad de Gestión Administrativa y Técnica – EGAT el contrato No 02- BS-0247-2021, 
con el objeto de “Prestación de servicio del Operador logístico para asesoría, acompañamiento integral, 
apoyo a la gestión y ejecución de la etapa precontractual para el desarrollo de la fase preoperativa…” por 
un  valor del “UNO PUNTO CINCO POR CIENTO (1.5%), sobre el (los) valor (es) del bien (s) adjudicados 
(s) más IVA, objeto de los procesos de selección adelantados por la EGAT...”, la cual y según el 
cronograma establecido adelantó los procesos de contratación y producto de ello se suscribió el Contrato 
llave en mano No 02-BS-0101-2022 y contrato de Interventoría No 02-BS-0106-2022, cuya ejecución se 
describe a continuación:  
  

➢ Contrato de obra Llave en mano No 02-BS-0101-2022 suscrito entre la S.I.S.S. CO y el Consorcio 
la Victoria, cuyo objeto fue: “Elaboración de estudios y diseños integrales y la adecuación, 
reforzamiento y reordenamiento para la habilitación del Servicio de Salud Mental de la USS la 
Victoria (UHMES Salud Mental)” y un plazo de ejecución de 16 meses a partir del 24 de noviembre 
de 2022 con un valor de $15.643.294.407. Durante la ejecución se presentaron múltiples retrasos 
en la entrega de los productos, razón por la cual en el informe mensual de Interventoría  No 16, se 
reportó un porcentaje ejecutado de actividades en el componente de estudios y diseños del 33.57% 
frente a un programado del 100.00%, equivalente a un retraso del 64.43%, tal situación derivo una 
terminación anticipada del Contrato en fecha 15 de marzo de 2024 e informes por la interventoria de 
presuntos incumplimientos, por lo que la Subred Centro Oriente a través de la Resolución No 152 
del 15 de Marzo de 2024 declaró el incumplimiento al Contrato llave en mano, como se muestra 
continuación:  
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Fuente: Información suministrada por el proceso en carpeta Drive  en fecha 16 de Abril de 2025 

 
Y mediante Resolución No 743 del 18 de septiembre de 2024, se procedió a la declaratoria de Siniestro 
ante la Aseguradora, se resolvió la Liquidación Unilateral del contrato Llave en mano No 02-BS-0101-2022 
y se ordenó la liberación de los recursos por valor de $15.643.294.407 M/cte, tal y como se muestra a 
continuación:   
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Fuente: Información suministrada por el proceso en carpeta Drive  en fecha 16 de Abril de 2025 

 
De lo anterior, se observan deficiencias y/o debilidades por parte de la Dirección de Infraestructura en su 
rol asesor en el sector salud desde la estructuración, prefactibilidad y factibilidad del proyecto de inversión, 
dado que la problemática anterior se asoció a la falta de análisis (diagnósticos y/o visitas técnicas etc...) 
que hubiesen permitido evaluar la viabilidad de cada alternativa de solución identificada, lo cual terminó 
impactando de manera considerable la ejecución del proyecto, en los componentes técnico, financiero y 
jurídico, toda vez que de una alternativa de adecuación y reforzamiento estructural se redujo a una 
demolición y/o obra nueva.  
 
Con respecto al componente financiero se ordenó la liberación del 100% de los recursos asignados para la 
ejecución del contrato llave en mano según la Resolución 743 de 2024, lo cual llama la atención pues se 
encontró un porcentaje del 33.57% frente a un 100% programado, descrito por la firma interventora en el 
informe mensual No 16 de marzo de 2024, que evidencia la aprobación de los siguientes productos:  
 

• Producto E1:  Diagnostico Arquitectónico. 

• Producto E1: Diagnostico de Accesibilidad  

• Producto E1:  Diagnostico de habilitación  

• Producto E1:  Diagnostico de seguridad humana  

• Producto 1 y 2:  Levantamiento Topográfico   

• Producto E1 : Programa medico arquitectónico  
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Fuente: Informe No 16  Consorcio La victoria 

 

 
De lo anterior, se genera un interrogante por la diferencia de reportes entre el informe de interventoría           
( No 16) y el acto administrativo de liquidación, situación que potencialmente podría derivar en un 
desequilibrio financiero alegado por el Contratista; sin embargo es de precisar que no impacta directamente 
a la SDS-FFDS, pero con ocasión a la diferencia evidenciada, el contratista tendría argumentos para 
impulsar litigios consistentes en la reclamación de dichos avances de obra reportados, sin descartar 
llamamientos en garantía a la SDS; situación que permite poner de presenta al proceso en el ejercicio de la 
supervisión con la SISS CO,  hasta la vigencia del Convenio son la Subred.  
 
Sumado a lo anterior, en mesa técnica llevada a cabo el día 14 de Abril de 2025 con el proceso auditado,  
se informó que aunado a los múltiples retrasos de los productos contratados a través del contrato de obra 
Llave en mano No 02-BS-0101-2022 suscrito con el Consorcio La Victoria, se encontraron controversias 
contractuales en otros contratos con Entidades Públicas, a pesar de ello, no se contó con una inhabilidad 
formal que le impidiera llevar a cabo la contratación con la SISS CO, la cual se llevó a través de la Entidad 
de Gestión Administrativa y Técnica – EGAT. 
 
Al respecto, surten dudas frente al proceso contractual y el establecimiento de requisitos habilitantes así 
como a los mecanismos de evaluación de proveedores, razón por la cual se hace necesario que el proceso 
evaluado implemente una oportunidad de mejora en el marco del Decreto 507 de 2013 y en ejercicio de las 
funciones de asesoría técnica a las SISS, para que en la etapa precontractual establezcan criterios  más 
exigentes en sus diferentes componentes con el fin de mitigar la situación descrita. 
 
Otro aspecto que revistió de importancia dentro de la ejecución del contrato de obra llave en mano y que 
fue tratado en reunión con el proceso, fue el diagnóstico preliminar que el contratista de obra realizó a la 
infraestructura (documento no aportado por el proceso) el cual arrojo la imposibilidad de un reforzamiento 
estructural, dadas las condiciones técnicas de la estructura, lo que limito el desarrollo del objeto contractual 
del Convenio No 2071124 de 2020, pues la ejecución del contrato de obra difería del objeto del convenio 
por tanto jurídicamente no era viable y no era susceptible de modificar. El seguimiento y control fue 
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realizado por el Consorcio Inter hospitales II según contrato de Interventoría No 02-BS-0106-2022 el cual 
tuvo por objeto: “Interventoría técnica, administrativa, jurídica financiera y ambiental para adelantar la 
elaboración de los estudios y diseños integrales y la adecuación, reforzamiento, reordenamiento para la 
habilitación del servicio de Salud Mental de la USS la victoria…”, con un plazo de ejecución de 16 meses, a 
partir del 24 de Noviembre de 2022 y un valor de $1.945.209.971; sin embargo, tanto el contrato llave en 
mano como el de interventoría no generó ejecución financiera, dado que esta última tenía un esquema de 
pago por ejecución y cumplimiento de hitos los cuales no fueron aprobados; pero si se generaron informes 
mensuales, actas de reunión, cronogramas, diagnóstico para el análisis geotécnico, diseño estructural, 
esquema básico, anteproyecto y proyecto definitivo entre otros, productos que probablemente equivaldrían 
al 33.57% descrito por la firma interventora en el informe 09.    
   
Actualmente, se encuentra en curso la liquidación del Convenio No 2071124 de 2020, mediante el cual se 
realizaron actividades, técnicas, administrativas, financieras, jurídicas etc…; no obstante y a pesar del 
despliegue institucional, no se logró el propósito, el cual era la materialización de una solución efectiva en 
el servicio de Salud Mental a través del mejoramiento de una infraestructura que diera cumplimiento a la 
normatividad técnica vigente incluida la Norma Sismorresistente – NSR/2010, por lo que se afectó el 
cumplimiento de las metas del proyecto No 7790 y las del Plan de Desarrollo, vigente en ese momento. 
  
COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2071124 de 2020: Desde la suscripción y hasta la 
vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:  
 

VALOR PROYECTO  $72.460.901.152 

VALOR CONVENIO     $1.177.000.000 (Aporte del F.F.D.S. $1.070.000.000 y aporte de la 
S.I.S.S. CO $107.000.000).    

 
 
ADICION No 1 (30 
de Julio de 2021)   

$71.390.901.152, discriminados en Vigencias Futuras así:  
Vigencia 2021: $15.297.525.187 Contrapartida vigencia futura 
Ordinaria.    
Las Vigencias futuras 2022 ($19.631.586.377) y 2023   
($36.354.789.588), contaron con autorización según Acuerdo No 788 
de 2020.     

TOTAL ADICION  $71.390.901.152 

 
 

 
Fuente: Secop   
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Fuente: Secop II 
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De los anteriores datos financieros se observó que el F.F.D.S. le giro a la S.I.S.S. CO un valor total de 
recursos de $ 16.367.525.187 los cuales, menos los deducibles deberán ser retornados al tesoro del Fondo 
Financiero Distrital de Salud incluidos los rendimientos financieros.  
 
Por lo anterior, según la certificación emitida de fecha 23 de febrero de 2025 por el AGENTE ESPECIAL 
INTERVENTOR Y/O DIRECTOR FINANCIERO DE LA S.I.S.S. CO y en el COMPROBANTE DE INGRESO 
DE LA DIRECCIÓN FINANCIERA del 14 de marzo de 2025, la ejecución FINANCIERA del Convenio 
2071124 de 2020, fue del 1% con unos rendimientos financieros a 14 de marzo de 2025 de 
$2.423.878.268.72 tal y como se observa a continuación:  
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Fuente: Información suministrada por el proceso en carpeta Drive  en fecha 16 de Abril de 2025 

   
Adicionalmente, en mesa técnica del 14 de Abril de 2025, se informó que los demás recursos de vigencias 
futuras por $55.986.375.965 que hicieron parte del valor total del proyecto y dados los múltiples retrasos 
del contratista de obra, no permitieron maniobrar jurídica ni técnicamente el proyecto, razón por la cual la 
Subred Integrada de Servicios de Salud -SISS CO comunicó a la Entidad mediante oficio con Radicado No 
2023- ER- 35842 del 18 de Octubre de 2023 que, los recursos no serían solicitados para la ejecución del 
Convenio No 2071124-2020, como se observa a continuación:    
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Fuente: Información reportada por el proceso Oficio emitido por la SISS CO con Rad No 2023- ER- 35842 del 18 de Octubre de 2023 
 
Vale la pena precisar que en cuanto a los recursos de vigencias futuras anteriormente mencionados 
($55.986.375.965), la Dirección de Infraestructura aclara que permanecen en la Secretaría Distrital de 
Hacienda, no fueron girados a la Subred y que por tratarse de vigencias futuras ya fenecidas, no es posible 
su utilización, por tanto no se requiere realizar ninguna gestión adicional por parte de la SDS, ya que los 
respectivos CDP y RP quedan automáticamente anulados; por tanto se observa transgresión entre otros de 
los principios de anualidad presupuestal, eficacia y eficiencia en la gestión pública así como posibles 
afectaciones para la ejecución de otros proyectos y programas de importancia en el Distrito Capital.    
 
Finalmente, frente a la continuidad del proyecto, fue enterado el equipo auditor que a la fecha, la necesidad 
no se encuentra priorizada en las metas del proyecto formulado por el F.F.D.S. No 7790 denominado 
“Fortalecimiento de la infraestructura y dotación del sector salud Bogotá” y que la Subred Centro Oriente 
actualmente no está interesada en su ejecución, por lo que se estudian alternativas como la gerencia 
integral a través de RENOVO u otra entidad; así mismo se evalúa la reformulación completa del proyecto.  
Al respecto se insta al proceso y se sugiere se tenga en cuenta que la necesidad del servicio persiste y que 
la infraestructura actual, por su tiempo de antigüedad debe dar cumplimiento a la normatividad de sismo 
resistencia vigente (NSR/2010) en términos de seguridad, funcionalidad, estabilidad etc...  
 
 

5.3. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USS- SAN BLAS PEDIÁTRICO: 
 

➢ LOCALIZACION:  
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La USS San Blas, se encuentra ubicada en la Transversal 5 Este No 19 -50 Sur, el área de construcción es 
de 10.536 m2 pertenece al Hospital San Blas E.S.E de la SISS Centro Oriente E.S.E. según Escritura 
Pública No 118229/12/2001 de la Notaria 65 y ficha catastral:  
 

 
Fuente: Información reportada por el proceso Oficio emitido por la SISS CO con Rad No 2023- ER- 35842 del 18 de Octubre de 2023 

 
➢ PROYECTO DE INVERSION:  

 
La actualización favorable del proyecto formulado por la SISS CO en los componentes metodológico, 
financiero y de infraestructura física, data del 25 de mayo de 2021 y contempló entre otros, el plan de 
regularización y manejo, estudios y diseños e interventoría para los estudios, obras interventoría etc..., el 
tipo de intervención contemplada fue REFORZAMIENTO, REORDENAMIENTO, ADECUACION Y 
DOTACION de la USS San Blas como UMHES PEDIATRICA.  
 

➢ COMPONENTE TECNICO:  
 

Para la ejecución de las diferentes etapas del proyecto, se suscribió en 2020 entre la SISS Centro Oriente y 
el Fondo Financiero Distrital de Salud, el Convenio Interadministrativo  No. 2719913 de 2021, con el objeto 
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de “Aunar esfuerzos, recursos administrativos, económicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones 
necesarias para el desarrollo del proyecto “ Reforzamiento, Reordenamiento, Adecuación y Dotación de la 
USS San Blas como UMHES Pediátrica”, el cual presenta los siguientes datos:  

 

PLAZO INICIAL 36 Meses  

VALOR  $72.526.080.000 

FECHA DE INICIO  17 de Agosto de 2021  

FECHA DE TERMINACIÓN   16 de Agosto de 2024  

NOVEDADES   Aclaratorio 1 de fecha 15 de septiembre de 2021 y 12 de 
diciembre de 2023.    

ESTADO ACTUAL  Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos principales. En 
proceso de liquidación de los Contratos derivados, con el fin de 
proceder a la liquidación del Convenio No. 2719913 de 2021   

 
En desarrollo del Convenio, la SISS CO a través de la Entidad de Gestión Administrativa y Técnica – 
EGAT, adelantó procesos de selección de los contratos a continuación descritos los cuales fueron 
celebrados luego de un año de la suscripción del Convenio (noviembre de 2022):   
 

➢ Contrato de obra Llave en mano No 02-BS-0104-2022 suscrito entre la S.I.S.S. CO y el Contratista 
Omicron, con el objeto de: “Elaboración de estudios y diseños integrales y reforzamiento, 
reordenamiento y adecuación de la US San Blas como UMHES de Salud Mental Pediátrica” y un 
plazo de ejecución inicial de 15 meses a partir del 18 de noviembre de 2022, hasta el 17 de febrero 
de 2024, el valor fue de $5.502.476.032, m/legal.   

➢ Contrato de interventoría No 02-BS-0105-2022: suscrito entre la SISS CO y el Consorcio BYG 
San Blas 008, con el objeto de: interventoría técnica, administrativa, jurídica, financiera y ambiental 
para la elaboración de los estudios y diseños integrales y reforzamiento, reordenamiento y 
adecuación de la USS San Blas como UMHES de Salud Mental Pediátrica, con plazo de ejecución 
15 meses, a partir del 18 de noviembre de 2022 hasta el 17 de febrero del 2024, el valor fue de 
$868.364.253. 

 
De la ejecución de los contratos, los cuales actualmente cursan trámite de liquidación al interior de la 
Entidad contratante – SISS CO, se puede resaltar que, a pesar de las prórrogas y suspensiones hasta el 11 
de septiembre de 2024, fecha en la cual finalizó la etapa de Pre-construcción (estudios y diseños), según 
reporte dado por la SISS CO a la Dirección de Infraestructura de la Entidad en comunicado según Rad.        
No SISSCO-2024-CS-011871 de fecha 28 de junio de 2024, concluyó con una ejecución del 50 % frente a 
un programado del 100%, por las novedades entre otras a continuación mencionadas:  
 

✓ Bajo rendimiento y entrega tardía de productos técnicos por el contratista de obra como: 
anteproyecto, proyecto definitivo etc… Por lo cual la SISS CO inició proceso administrativo 
tendiente a declarar incumplimiento al contratista Omicron del Llano; no obstante este fue cerrado 
dadas los productos realizados por el contratista y certificados en el informe final de Interventoria      
( Pag 4 informe final), relacionados a continuación:  

✓  
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Fuente: Informe final de Interventoría según Cto No 02-BS-0105-2022 - periodo de ejecución 18 de noviembre de 2022 al 11 de 

septiembre de 2024. 
 

➢ Demoras en los trámites urbanos (un año aproximadamente) para la obtención del concepto del 
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC por tratarse de una zona patrimonial.   

➢ Cambio radical del objeto de Convenio, el cual era el de “Adecuación y reforzamiento estructural” y 
luego del diagnóstico estructural tuvo un enfoque de obra NUEVA, lo que originó por parte de la 
Oficina de Asuntos jurídicos de la S.D.S. el “Concepto jurídico sobre la interpretación y alcance del 
objeto del Convenio No 2119913 de 2021, para la infraestructura de la USS Hospital San Blas” en 
los siguientes términos:  
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Fuente: Concepto jurídico sobre la interpretación y alcance del objeto del convenio 2119913 de 2021, para la infraestructura de la 

USS Hospital  San Blas de fecha 31 de Julio de 2024 2024-IE-23040. 
 
De lo anterior, sin desconocer las situaciones adversas que transcendieron en atrasos y potenciales 
incumplimientos, sobre los cuales si bien se adoptaron medidas coercitivas para su declaratoria es 
importante establecer que parte de la situación actual, había podido ser permeada en la fase de 
prefactibilidad, por lo que es perceptible que el proyecto tuvo debilidades a partir de la estructuración por 
parte de la SISS CO, empresa que obtuvo de la SDS el concepto técnico integral de viabilidad de ejecución 
de proyectos de inversión según Cod SDS-PES-FT-003, lo cual causa desconcierto el no haberse 
avizorado a tiempo, para los correctivos a que hubiese lugar, por tanto a pesar del despliegue institucional 
entre la S.D.S y la SISS CO, no se logró el propósito, el cual era entre otros el de mejoramiento, 
habilitación, funcionalidad y seguridad en términos de cumplimiento de las Normas de Sismo Resistencia 
(NSR/98, actualmente NSR-10) en la infraestructura para la centralización del servicio de Salud Mental de  
población infanto – juvenil en la USS San Blas, lo que evidencia que el objeto contractual del Convenio  
jurídicamente no era viable de modificar,  tal y como se puede identificar en el concepto de viabilidad:    

 
Fuente concepto de viabilidad 

 
De otra parte, frente a la posible continuidad del proyecto llamó la atención, que a la fecha según 
información obtenida en mesa técnica del 14 de Abril de 2025 con el proceso auditado, la necesidad 
existente no ha sido priorizada en el nuevo proyecto No 7790 actualmente en ejecución en el marco del 
nuevo plan de desarrollo “Bogotá Camina Segura”, siendo importante traer a colación las recomendaciones 
dadas en el informe final de Interventoría y en especial las resaltadas por el equipo auditor mostradas a 
continuación:  
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Fuente: Informe final de Interventoría según Cto No 02-BS-0105-2022 - periodo de ejecución 18 de noviembre de 2022 al 11 de septiembre 

de 2024. 

 
Fuente: Informe final de Interventoría según Cto No 02-BS-0105-2022 - periodo de ejecución 18 de noviembre de 2022 al 11 de septiembre 

de 2024. 
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➢ COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2719913/2021, desde la suscripción y hasta la 
vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:  
 

VALOR CONVENIO     $72.526.080.000  

 
GIROS: Según la 
Clausula segunda del 
Modificatorio del 
Convenio No 
2719913/2021, el 
F.F.D.S. realizo los 
siguientes giros. 

PRIMER DESEMBOLSO: $10.900.949.100, amparado por el 
CDP No 3326 del 03 de agosto de 2021, para la contratación de 
la consultoría (estudios y diseños). 
 
SEGUNDO DESEMBOLSO: $25.065.622.038 Vigencias futuras 
Año 2022, según información obtenida en mesa de trabajo con la 
Dirección de Infraestructura el 14 de abril de 2025, se realizó por 
parte de la SISS CO un Acuerdo Tesoral con la Secretaría de 
Hacienda para la administración de los recursos. 
 

En cuanto al saldo por valor de $36.559.508.862, según la información dada por el proceso de 
infraestructura por ser recursos de 2023, fenecieron y no es posible su utilización teniendo en 
cuenta que se debió girar en 2024; así mismo se informó que ese valor permanece en la 
Secretaría Distrital de Hacienda, por tanto, no se requiere realizar ninguna gestión adicional 
por parte de la SDS, ya que los respectivos CDP y RP quedaron automáticamente anulados. 

 
 
A la fecha, de acuerdo con las evidencias aportadas por el proceso, la Entidad  a través de la Dirección de 
Infraestructura, se encuentra a la espera de la documentación soporte por la SISS CO, para proceder a la 
liquidación del Convenio No 2719913/2021, en el cual se deberá ver reflejada la devolución de los recursos 
girados y NO UTILIZADOS según las actividades ejecutadas en el marco de los Contratos derivados, 
siendo importante precisar que el valor de los rendimientos financieros con corte a 28 de febrero de 2025 
están por valor de $1.546.028.870,63.   
 
 

5.4. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD- USS NAZARETH: 
 
 

➢ LOCALIZACION:  
 

La USS Nazareth, se encuentra ubicada en la Localidad de Sumapaz en el Kilómetro 34 en la vía a Usme, 
en el corregimiento de Nazareth, la sede es de 1 piso y tiene un área de 870, 29 m2, el predio de acuerdo 
con el SINUPOT NO se encuentra en zona de amenaza por inundación y NO se encuentra en zona de 
amenaza por remoción en masa.   

 
➢ PROYECTO DE INVERSION:  

 
La actualización favorable del proyecto formulado por la SISS Sur en los componentes metodológico, 
financiero y de infraestructura física, data del 16 de febrero de 2021, la cual contempló entre otros los 
estudios y diseños e interventoría para los estudios, obras interventoría etc..., El tipo de intervención 
contemplada fue, ADECUACION, REORDENAMIENTO Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PARA LA 
USS NAZARETH. 
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✓ COMPONENTE TECNICO:  

 
Para la ejecución de las diferentes etapas del proyecto, se suscribió en 2020 entre la SISS Sur y el Fondo 
Financiero Distrital de Salud, el Convenio Interadministrativo No 2055128/2020, con el Objeto: “Aunar 
esfuerzos, recursos administrativos, económicos y técnicos, que permitan efectuar las acciones necesarias 
para el desarrollo del proyecto Adecuación, Reordenamiento y Reforzamiento Estructural de la Unidad de 
Servicios de Salud Nazareth”, el cual presentó los siguientes datos:  
 

PLAZO INICIAL 36 Meses  

VALOR  $181.202.247 

FECHA DE INICIO  15 de Diciembre de 2020  

FECHA DE TERMINACIÓN   14 de Diciembre de 2023  

PRORROGA  N.A 

ADICION $3.752.046.500 

NOVEDADES   Modificatorio N°1: Modifica la Cláusula 2, establecida 
como "ALCANCE DEL OBJETO", ajustando la 
denominación de las etapas y plazos de ejecución. 
Modifica la CLÁUSULA 9-COMPROMISOS 
ESPECIFICOS DE LA SUBRED INTEĠRADA DE 
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E  

ESTADO ACTUAL  Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos principales, 
los contratos derivados terminaron anticipadamente y  se 
encuentran en proceso de liquidación con el fin de 
proceder a la liquidación del Convenio No. 
2055128/2020. 

 
En desarrollo del Convenio, la SISS SUR a través de la Entidad de Gestión Administrativa y Técnica – 
EGAT, según Acuerdo Marco Interadministrativo No 7407 de 2021, cuyo objeto fue: “Realizar el 
acompañamiento integral y apoyo a la gestión en el desarrollo de la etapa precontractual para contratar la 
obra llave en mano y la interventoría de obra para la Adecuación, reordenamiento y reforzamiento 
estructural de la USS Nazareth…”  adelantó procesos de selección de los contratos a continuación 
descritos los cuales fueron celebrados luego de más de una vigencia de la suscripción del Convenio              
(julio de 2022): 
 

➢ Contrato de obra Llave en mano No 6440 de 2022 suscrito entre la S.I.S.S. Sur y el Contratista G y 
G Construcciones SAS.con el objeto de: “Adelantar los estudios, diseños y adecuaciones, 
reordenamiento y/o reforzamiento estructural a las que haya lugar en la Unidad de Servicios| de 
Nazareth, con plazo de ejecución de 22 meses a partir del 22/07/2022 hasta el 21/05/2024 el valor 
fue por $3.481.743.440, m/legal.   

➢ Contrato de interventoría No 6439 de 2022: suscrito entre la SISS Sur y Arca Arquitectura e 
Ingeniería S.A, con el objeto de: “Interventoría técnica, administrativa, financiera, jurídica y 
ambiental de la consultoría pará elaborar los estudios, diseños y adecuaciones, reordenamiento y/o 
reforzamiento estructural a las que tenga lugar en la Unidad de Servicios. de Nazareth y San Juan”, 
con plazo de ejecución 22 meses, a partir del 22 de Julio de 2022 hasta el 21 de mayo del 2024. El 
valor fue $589.792.800, de los cuales $344.880.376 corresponden a la USS Nazareth.  
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En la etapa de estudios y diseños, la entidad ejecutora ( SISS Sur ) obtuvo productos como: estudio de 
suelos, esquemas, diseños arquitectónicos, estudio de Patología Estructural, por lo que según informe 
mensual de supervisión No 37 del periodo diciembre de 2023 concluyó con una ejecución del 87,78% 
frente a un programado del 98,78%; durante su desarrollo se presentó una inhabilidad sobreviniente al 
contratista G y G construcciones SAS así como el resultado del estudio de la patología el cual cambió 
radicalmente el objeto del convenio el cual no es susceptible de modificar, motivo por el cual los contratos 
derivados no finalizaron según las condiciones y obligaciones normales sino que se terminaron de manera 
anticipada ( llave en mano 14 de diciembre e  interventoría de obra 15 de diciembre de 2023).  
 
De lo anterior se puede inferir que si bien se adelantó la terminación de los contratos derivados del 
Convenio, se observa entre otras debilidades, la afectación a los principios de Planeación y de Gestión 
Administrativa así como deficiencias en las asesorías y asistencias técnicas que la Entidad presta a las 
SISS en los  proyectos de infraestructura hospitalaria, dado que se pasó inadvertidamente desde la 
formulación del proyecto de inversión presentado por la SISS Sur que el estudio de patología en una 
infraestructura puede arrojar varias alternativas técnicas para dar cumplimiento a diferentes normas 
vigentes del sector salud principalmente la hospitalaria y la de sismorrestencia, por tanto hubo gestiones 
administrativas interinstitucionales (formulación y viabilización del proyecto de inversión, suscripción del 
convenio, asignación de recursos, suscripción de contratos derivados)  por más de dos vigencias,  sin que 
se cumpliera el propósito, el cual era entre otros era el del mejoramiento, habilitación, funcionalidad y 
seguridad de los servicios en la USS Nazareth.   
 
Así mismo y  a propósito del porcentaje ejecutado del 87.78% y dado que el estudio de Patología 
Estructural señaló la necesidad de adelantar demoliciones en la infraestructura donde actualmente se 
prestan servicios de salud, existe incertidumbre frente al resultado de los demás productos de la 
consultoría, por lo que podría afectar el recibo de los productos por la interventoría así como el proceso de 
liquidación del Convenio No 2055128/2020, siendo de precisar que dentro de la documentación aportada 
por la Dirección de Infraestructura no se evidenció pronunciamiento dirigido a la entidad ejecutora sobre el 
particular. 
 
 De otra parte, de acuerdo con la información dada por los referentes técnicos del proceso auditado en 
mesa de trabajo del 24 de abril de 2025, a la fecha la necesidad existente no ha sido priorizada en el  
proyecto No 7790 actualmente en ejecución en el marco del nuevo plan de desarrollo “Bogotá Camina 
Segura”, por lo que se insta al proceso a evaluar la utilización de los productos obtenidos en desarrollo de 
la consultoría, con el fin de mitigar la materialización de pérdida de recursos así como tener presente el 
estudio de patología estructural, dado que la necesidad de los servicios en salud persisten y que la 
infraestructura actualmente en funcionamiento, debe dar cumplimiento a la normatividad vigente, para lo 
cual vale la pena traer a colación algunas conclusiones extraídas del informe de patología:  
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Fuente: Estudio de patología Centro de Salud Nazarth, localidad de Sumapaz. 
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➢ COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2055128/2020, desde la suscripción y hasta la 
vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:  
 

VALOR CONVENIO     $179.408.165  
$1.794.082 (Recursos de la SISS Sur) 

 
GIROS: El F.F.D.S. realizo 
los siguientes giros. 
 
TOTAL DEL CONVENIO  

PRIMER DESEMBOLSO: $179.408.165 en la vigencia 2020 
en la cual se suscribió el Convenio.  
SEGUNDO DESEMBOLSO: mediante Adición No 1 
$3.752.,046.500 en la vigencia de 2021.  
$3.933.248.747 

 
 
A la fecha, los contratos derivados cursan trámite de liquidación en la SISS Sur, por lo que la supervisión 
de la Entidad se encuentra a la espera desde hace más de una vigencia del informe final, para proceder a 
liquidar el Convenio No 2055128/2020, en el cual se deberá ver reflejados la devolución de los recursos 
girados y NO UTILIZADOS según las actividades ejecutadas en el marco de los contratos derivados. 
 

5.5. UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD USS - SAN JUAN DE SUMAPAZ: 
 

➢ LOCALIZACION:  
 
La USS de San Juan, se encuentra ubicada en la Localidad 20 Sumapaz Centro Poblado de San Juan.   

 
➢ PROYECTO DE INVERSION:  

 
La actualización favorable del proyecto formulado por la SISS Sur en los componentes metodológico, 
financiero y de infraestructura física, data del 05 de Abril de 2021, la cual contempló entre otros los  
estudios y diseños e interventoría para los estudios, obras interventoría e.t.c., el tipo de intervención 
contemplada fue, ADECUACION, REORDENAMIENTO Y REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PARA LA 
USS San Juan adscrita a la Sub Red Sur, por un valor de $2.810.116.010, valor distribuido en las 
siguientes actividades:  
 

 
Fuente: Actualización proyecto de Inversión de fecha 05 de Abril de 2021. 

 
➢ COMPONENTE TECNICO:  
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Para la ejecución de las diferentes etapas del proyecto, se suscribió en 2020 entre la SISS Centro 
Oriente y el Fondo Financiero Distrital de Salud, el Convenio No 2058936 de 2020, con el objeto de 
“Aunar esfuerzos, recursos administrativos, económicos y técnicos, que permitan efectuar las 
acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “adecuación, reforzamiento y 
reordenamiento de la USS San Juan”, el cual presenta los siguientes datos:  
 

PLAZO INICIAL 36 Meses  

FECHA DE INICIO  18 de Diciembre de 2020  

FECHA DE TERMINACIÓN   17 de Diciembre de 2023  

VALOR $135.626.345 (Recursos F.F.D.S. 134.283.510 y 
1.342.835 ESE.  

PRÓRROGA  N.A.    

NOVEDADES  Modifica la Clausula 2 establecida como “ALCANCE DEL 
CONTRATO” ajustando la denominación de las etapas y 
plazos de ejecución.    

ESTADO ACTUAL  Finalizado, sin haber alcanzado sus objetivos principales 
los contratos derivados terminaron anticipadamente y  se 
encuentran en liquidación en la SISS Sur, con el fin de 
proceder a la liquidación del Convenio No. 2058936 de 
2020. 

 
En desarrollo del Convenio, la SISS SUR a través de la Entidad de Gestión Administrativa y Técnica – 
EGAT, según Acuerdo de Adhesión No 7799 de 2021, con el objeto de: “Realizar el acompañamiento 
integral y apoyo a la gestión en el desarrollo de la etapa precontractual para contratar la obra llave en mano 
y la interventoría de obra para la Adecuación, reordenamiento y reforzamiento estructural de la USS San 
Juan de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.”, adelantó procesos de selección de los 
contratos a continuación descritos los cuales fueron celebrados luego de más de una vigencia de la 
suscripción del Convenio  (julio de 2022): 
 

➢ Contrato de obra Llave en mano No 6441 de 2022 suscrito entre la S.I.S.S. Sur y el Consorcio 
Construpro IP con el objeto de: “Adelantar los estudios, diseños y adecuaciones, reordenamiento 
y/o reforzamiento estructural a las que haya lugar en la Unidad de Servicios San Juan”, con plazo 
de ejecución de 22 meses a partir del 22/07/2022 hasta el 21/05/2024 el valor fue por                         
$2.523.080.600 m/legal.   

➢ Contrato de interventoría No 6439 de 2022: suscrito entre la SISS Sur y Arca Arquitectura e 
Ingeniería S.A, con el objeto de: “Interventoría técnica, administrativa, financiera, jurídica y 
ambiental de la consultoría para elaborar los estudios, diseños y adecuaciones, reordenamiento y/o 
reforzamiento estructural a las que tenga lugar en la Unidad de Servicios. de Nazareth y San Juan”, 
con plazo de ejecución 22 meses, a partir del 22 de Julio de 2022 hasta el 21 de mayo del 2024. El 
valor fue $589.792.800, de los cuales $244.912.424 corresponden a San Juan. 
 

En los contratos derivados, se surtieron suspensiones cuya fecha se extendió hasta noviembre de 2023 y 
terminaron de manera anticipada, el contrato llave en mano el 14 de diciembre y la  interventoría el 15 de 
diciembre de 2023; con relación a la ejecución en la etapa de estudios y diseños, según informe mensual 
de supervisión No 37, concluyo con un 84,60% ejecutado frente a un programado del 99,55% obteniendo 
productos como: estudio de suelos, esquemas, diseños arquitectónicos, vulnerabilidad sísmica y estudio de 
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Patología Estructural en los cuales se emitieron para el proyecto conclusiones y/o recomendaciones a la 
luz de la NSR/2010, contemplando demoliciones y una nueva estructura por lo que las actividades no se 
encontraría en el marco del objeto del convenio, el cual jurídicamente no es susceptible de modificar, por 
tanto se genera incertidumbre de los resultados ( reforzamiento estructural u obra nueva ) de los demás 
productos de la consultoría, lo que podría afectar su recibo por interventoría e impactar el proceso de 
liquidación del Convenio 2058936 de 2020.  
 
De otra parte, se puede concluir que si bien se adelantó la terminación anticipada de los contratos 
derivados  del Convenio, se observa entre otras debilidades la afectación a los principios de Planeación y 
de Gestión Administrativa así como deficiencias en las asesorías y asistencias técnicas que la Entidad 
prestó a las SISS en los  proyectos de infraestructura hospitalaria, dado que no se visualizó desde la 
formulación hasta la viabilización del proyecto, pronunciamiento alguno sobre las diferentes alternativas 
que un diagnóstico y/o estudio de patología estructural puede arrojar en una edificación que a la fecha del 
estudio no cumplía con la normatividad de sismorresistencia así como con la de habilitación, por tanto hubo 
gestiones administrativas interinstitucionales (formulación y viabilización del proyecto de inversión, 
suscripción del convenio, asignación de recursos, suscripción de contratos derivados) por más de dos 
vigencias,  sin que se cumpliera el propósito, el cual era entre otros era el del mejoramiento, habilitación, 
funcionalidad y seguridad de los servicios en la USS San Juan.   
 
De otra parte, de acuerdo con la información dada por los referentes técnicos del proceso auditado en 
mesa de trabajo del 24 de abril de 2025, a la fecha la necesidad existente no ha sido priorizada en el nuevo 
proyecto 7790 actualmente en ejecución en el marco del nuevo plan de desarrollo “Bogotá Camina 
Segura”, por lo que se insta al proceso tener presente para la toma de decisiones que la actual  
infraestructura se encuentra en funcionamiento prestando servicios de salud, la cual debe dar cumplimiento 
a la normatividad vigente, por lo que vale la pena tener presente algunas conclusiones extraídas del 
estudio de patología estructural y vulnerabilidad sísmica y que se muestran a continuación:  

 

 

 

Fuente:  Informe de patología USS San Juan de Sumapaz. 
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Fuente: Memorias deanalisis de vulnerabilidad sismica 

 

  
➢ COMPONENTE FINANCIERO DEL CONVENIO No 2058936 de 2020, desde la suscripción y hasta 

la vigencia de 2023, fueron asignados los siguientes recursos:  
 

VALOR INICIAL 
CONVENIO     

$135.626.345  
$134.283.510 (Recursos del F.F.D.S.) 
$1.342.835 (Recursos E.S.E) 

GIROS: El F.F.D.S. realizo 
los siguientes giros. 

PRIMER DESEMBOLSO: $135.626.345 en la vigencia 2020   
SEGUNDO DESEMBOLSO: mediante Adición No 1 
$2.675.832.500. 

TOTAL DEL CONVENIO $2.811.458.845 

 
A la fecha de cierre del presente ejercicio auditor, el contrato derivado de Interventoría cursa trámite de 
liquidación en la SISS Sur, por lo que la supervisión de la Entidad se encuentra a la espera desde hace 
más de una vigencia del Informe final, para proceder a liquidar el Convenio No 2055128/2020, en el cual se 
deberán ver reflejados la devolución de los recursos girados y NO UTILIZADOS así como los rendimientos 
financieros, los cuales según informe mensual de supervisión No 37 al 31 de Diciembre de 2023 ascienden 
a $116.492.595,10 m/legal.   
 
Concluido el análisis de información en los proyectos de infraestructura hospitalaria objeto de seguimiento, 
se encontraron fallas en la etapa de planeación y ejecución, toda vez que se encontró como patrón la 
terminación anticipada de los contratos derivados cuya razón principal fue los resultados de los 
diagnósticos técnicos ( estudios de patología estructural) los cuales indicaron que las estructuras no eran 
viables para ejecutar un reforzamiento estructural proponiendo como alternativa de intervención en las 
estructuras la de demolición y obra nueva, lo cual genera reincidencia en las  debilidades encontradas en la 
etapa de formulación por las SISS así como en la viabilización de los proyectos de inversión por parte de la 
SDS.   
 
En cuanto a la ejecución de los Convenios Interadministrativos, se observó impacto negativo producto de 
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las actividades de los contrato derivados, pues la ejecución  jurídica se soportó en actas de terminación 
anticipada, resolución de liquidación unilateral y liberación de recursos etc…, es por ello que por parte de la 
supervisión, se evidenció debilidad en el seguimiento cuandoquiera que en los informes de supervisión no 
se reflejó la situación jurídica de los contratos derivados (planes de mejoramiento, agotamiento del debido 
proceso en los incumplimientos, Afectación de Pólizas,  Declaratorias de Siniestro, Seguimiento a las 
reclamaciones administrativas ante la aseguradora), que si bien por su naturaleza son celebrados y 
ejecutados por las Subredes Integradas de Servicios de Salud, la ejecución incidió trascendentalmente en 
el Convenio; así mismo se observaron debilidades frente a la toma de acciones por parte de la entidad 
contratante así como la emisión de alertas por parte de la supervisión ej: retraso de presentación de 
informes de supervisión e informes finales, pues si bien son un tercero como es el caso de las SISS, 
podrían ser objeto de acciones disciplinarias por incumplimiento de sus funciones por tanto el equipo 
auditor preveé al proceso la necesidad de los informes finales como insumo fundamental para la liquidación 
de los Convenios Interadmistrativos, el estado jurídico de las pólizas, la materialización de los riesgos 
previsibles y la importancia de las lecciones aprendidas. 
  
 

5.6. CONSTRUCCIÓN Y MEJORA DE LA CAPACIDAD INSTALADA UMHES CLL 80 PARA 
FORTALECER SERVICIOS DE SALUD INTEGRAL IMPLEMENTANDO LA CENTRAL DE 
EMERGENCIA, URGENCIAS AL GRAN PARQUE HOSPITALARIO DE ENGATIVÁ. 

 
➢ UBICACIÓN:   

 
La UMHES Calle 80 perteneciente a la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte, ubicada en la 
Transversal No 80- 50, localidad de Engativá- barrio Bochica Multicentro.  
 

➢ ANTECEDENTES:  
 
El predio identificado con folio de Matricula Inmobiliaria 50C-1492399 donde actualmente se prestan los 
servicios tiene un área total 33.584 Mts2, fue cedido sin haberse legalizado en 2016 a título gratuito por el  
Departamento Administrativo del Espacio Público DADEP al Hospital de Engativá; posteriormente se 
observó, que existe otro folio de Matrícula Inmobiliaria 50C-1728195 de propiedad de particulares, en una 
franja de área de 19.273.44 Mts2 del mismo predio, por tanto se identificó el traslape de un folio de 
matrícula inmobiliaria en una parte del área donde se desarrollaría el Proyecto Gran Parque Hospitalario 
Engativá (folio 50C-1492399 y el 50C-1728195) así:   
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Fuente: Dirección de Infraestructura. 

 
Como consecuencia de la doble titulación y/o traslape del folio de matrícula inmobiliaria y con el propósito 
de establecer la certeza de la titularidad, se ha interpuesto por las partes interesadas ( particulares y SISS 
Norte etc...) litigios como: demanda de nulidad, denuncias penales, actuaciones administrativas, querellas 
etc..., sin que a la fecha existan resultados concluyentes, pues una resolución judicial de un saneamiento 
predial  puede extenderse más allá de un periodo de gobierno, por tanto la titularidad incierta ha impedido  
la entrega real y material del bien, condición indispensable y definitiva para el desarrollo de un proyecto de 
Inversión de infraestructura hospitalaria que para el caso específico, se planteó a través de la modalidad  
de una Asociación Público-Privada (APP).    
 
Entre los antecedentes se observó para la estructuración, desarrollo e impulso del proyecto, gestiones 
interinstitucionales, las cuales cronológicamente se describen a continuación:  
 

➢ En la vigencia 2021, se elaboró por parte del Departamento Nacional de Planeación – DNP, según 
contrato de Consultoría No. DNP-OR-096-2020 con el Consorcio Consultores Asociados Engativá-   
2020, la estructuración de la fase prefactibilidad del proyecto “Gran Parque Hospitalario”, la etapa 
preoperativa y de construcción se estimó en 34 meses finalizando en el año 2026, la de operación y 
mantenimiento con una duración de 96 meses hasta 2034 y una etapa de reversión de 6 meses; 
dicha estructuración  según información dada en mesas de trabajo del 30 de abril y 05 de mayo de 
2025, no generó erogación presupuestal para el F.F.D.S. 

➢ En la vigencia 2022, fue suscrito entre el F.F.D.S y la firma Opebsa el contrato                                
No  C01.PCCNTR.4164237 de 2022, con el objeto de: “Prestar los servicios especializados de 
asesoría técnica para la Fase 2 (Divulgación comercial, ejecución y acompañamiento para concretar 
la vinculación de capital privado y demás especificaciones de la fase) del proyecto Asociación 
Público-Privada (APP) del Gran Parque Hospitalario de Engativá.”, el plazo inicial fue de (18) meses 
contados a partir de la suscripción del acta de inicio. El contrato no contempla erogación 
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presupuestal y se encuentra vigente, pero sin ejecución efectiva.    
➢ En la vigencia 2022 (26 de Julio de 2022) se llevó a cabo la última sesión No 05 del Comité de APP 

Distrital Capital con el fin de poner en consideración por la Secretaría Distrital de Salud el proyecto:    
 
“Diseño, construcción, dotación, mantenimiento de la infraestructura física y reversión del Hospital 
de Engativá”. En esta reunión la Entidad planteo el inconveniente jurídico del predio en los 
siguientes términos:     
 
 “De igual manera, se planea el inconveniete presentado por la doble titulación del predio objeto del 
proyecto y se muestra la cronologia de acciones realizadas para efectos de sanear el predio que 
tiene como fecha estimada para solventar dichos inconvenites el mes de octubre de 2022.   Fuente: 
Acta Ordinaria virtual 005.  

➢  
➢ En desarrollo de la reunión, los miembros del comité dieron su aprobación para continuar con la etapa de 

factibilidad del proyecto; sin embargo, el secretario Distrital de Hacienda mediante correo electrónico a las 
10:57 manifestó:  

➢  
“Voto favorable con la recomendación de que para el momento de contrato APP en caso de que 
haya lugar a él, se haya saneado jurídicamente el inmueble a intervenir”. Fuente: Acta Ordinaria 
virtual 005.  
 

➢ En la vigencia 2023 el F.D.S. formulo e inscribió en el Banco de Programas y Proyectos de la 
Entidad el proyecto de Inversión No 7914, con el Objetivo General: “Aumentar la capacidad 
instalada con la ampliación y adecuación de la Unidad de Medica de Atención Hospitalaria Engativá 
Calle 80, para fortalecer los servicios de alto nivel de complejidad con la puesta de una Central de 
Emergencias y Urgencias” con una asignación para la vigencia de 2025 de $ 24.407.039,146 
millones.  

➢ En la vigencia de 2023 el Concejo de Bogotá emitió el Acuerdo No 917 de 2023 mediante el cual 
aprobó las vigencias futuras, a partir de 2025 por valor de $ 904.271.892.394, con la siguiente 
distribución:   
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Fuente: Acuerdo 917 de 2023. 

 
➢ En vigencia 2023, el F.F.D.S. según Resolución 3212 del 26 de diciembre de 2023, aperturó el 

proceso licitatorio en la Plataforma Secop I FFDS-LP-APP-001-2023, por un valor de                        
$ 904.271.892.394. 

➢ En vigencia 2024, se emitió la suspensión del proceso Licitatorio FFDS-LP-APP-001 -2023, a través 
de la Resolución No 314 del 12 de marzo de 2024 “Por medio de la cual se ordena la suspensión 
del proceso de licitación pública No FFDS-LP-APP-001-2023, la cual fue motivada en problemas 
tecnológicos al interior de la Entidad, hasta tanto no se generará el acceso a los interesados al 
cuarto de datos…”.  

➢ En la vigencia 2024 (27 de junio de 2024) se emitió comunicado de la Secretaría de Planeación 
Distrital con radicado No 2-2024-38796, en el cual informó, la no viabilidad de tratar nuevamente en 
el comité de APP un tema que ya se había surtido, como se muestra a continuación:    
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Fuente:  Oficio Secretaria de Planeación Distrital con radicado No 2-2024-38796 de fecha 27/06/2024 

➢  
➢ En la vigencia de 2024, mediante Resolución No 1209 del 30 de octubre de 2024, “por medio de la 

cual se levanta la suspensión del proceso de licitación No FFDS-LP-APP-001-2023”, se levantó la 
suspensión, fundamentada en las siguientes razones:  
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Fuente: Resolución 1209 de 2024. 

 
➢ De las actuaciones revisadas, se concluye que las debilidades más fundadas se dieron en la etapa de 

prefactibilidad, pues en efecto se estructuro un proyecto a pesar de tenerse un inconveniente jurídico  
predial, tal y como lo documenta el acta 005 de 2022 del Comité de App ( 29 de Julio de 2022), en el cual 
se informó por la S.D.S. el inconveniente de la doble titulación del predio dando como fecha estimada de 
resolución fue el mes de octubre de 2022, frente a ello el secretario de Hacienda, votó favorablemente con 
la condición expresa de :… “ que para el momento de contrato APP en caso de que haya lugar a él, se 
haya saneado jurídicamente el inmueble a intervenir”. 

➢     
➢ No obstante, y pese a la advertencia y sin certeza de la titularidad se prosiguió con el proyecto aperturando   

el proceso Licitatorio FFDS-LP-APP-001 -2023 e ignorando que un saneamiento predial puede extenderse 
más de un periodo de gobierno, esta decisión lejos de mitigar riesgos genero ambigüedades y situaciones 
técnico jurídico en las etapas posteriores, cabe resaltar lo señalado por la Secretaria de Planeación en 
comunicado con radicado No 2-2024-38796 (28/06/2024):  

➢  
“Es importante tener en cuenta que en la etapa de aprobaciones la S.D.S. manifestó que no existía 
un riesgo predial para el proyecto e incluso decidió no incluirlo como un riesgo sino como una 
obligación contractual a cargo de la S.D.S, tal y como se aprecia en la minuta parte general en la 
definición 2.53 “Entrega de predios” y en procedimiento descrito en el apéndice técnico 6 “Bienes 
Contratos y Actuaciones “de la minuta contractual que establece:  
 
“La SDS- FFDS entregara de forma física al Asociado Privado el inmueble donde funciona el 
Hospital Engativá en estado que se encuentra, ubicado en la Transversal 100 No 80- 50 de la 
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Ciudad de Bogotá de propiedad de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte ESE Nit 
900.871.009-4…”   

 
Los anteriores aspectos, fueron el epicentro de múltiples inconvenientes para el avance del proyecto y 
guardan relación con actuaciones que se podrían configurar en daños antijurídicos para la SDS y difieren 
del principio de planeación, definido en la Jurisprudencia desarrollada por la Honorable Corte 
Constitucional, Sentencia C300, de 25/04/2012, como:  
 

El principio de planeación hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios 
previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingeniería, suelos, etc.), con el fin de 
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribución de los riesgos y 
el precio, estructurar debidamente su financiación y permitir a los interesados diseñar sus ofertas y 
buscar diferentes fuentes de recursos. 
 
El principio de planeación es recogido por el artículo 25, No 12 de la ley 80 –modificado por la ley 
1474 de 2011, el cual dispone en lo pertinente: Previo a la apertura de un proceso de selección, o a 
la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán 
elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según 
corresponda. Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma 
oportunidad señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y 
diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y 
ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el 
diseño.” 
 
El proceso de estructuración del proyecto por agentes privados estará dividido en dos (2) etapas, 
una de prefactibilidad y otra de factibilidad. || En la etapa de prefactibilidad el originador de la 
propuesta deberá señalar claramente la descripción completa del proyecto incluyendo el diseño 
mínimo en etapa de prefactibilidad, construcción, operación, mantenimiento, organización y 
explotación del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de prefactibilidad, 
especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de financiación. || Para la etapa de 
factibilidad, la iniciativa para la realización del proyecto deberá comprender: el modelo financiero 
detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, descripción detallada de las fases y 
duración del proyecto, justificación del plazo del contrato, análisis de riesgos asociados al proyecto, 
estudios de impacto ambiental, económico y social, y estudios de factibilidad técnica, económica, 
ambiental, predial, financiera y jurídica del proyecto.  || En la etapa de factibilidad el originador del 
proyecto deberá anexar los documentos que acrediten su capacidad jurídica, financiera o de 
potencial financiación, de experiencia en inversión o de estructuración de proyectos o para 
desarrollar el proyecto, el valor de la estructuración del proyecto y una minuta del contrato a 
celebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribución de riesgos. || En esta etapa se 
deberá certificar que la información que entrega es veraz y es toda de la que dispone sobre el 
proyecto. Esta certificación deberá presentarse mediante una declaración juramentada. || No podrán 
presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un proyecto que, al momento de su 
presentación modifiquen contratos o concesiones existentes o para los cuales se haya adelantado 
su estructuración por parte de cualquier entidad estatal. Tampoco se aceptarán aquellas iniciativas 
que demanden garantías del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la 
Nación, las entidades territoriales o de otros fondos públicos, superiores a los establecidos en la 
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presente ley. || Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendrá prioridad para su 
estudio el primero que radique una oferta ante la entidad estatal competente y que posteriormente 
sea declarada por esta como viable. 
 

Finalmente, ante la falta de articulación de la gestión Administrativa entre las Entidades involucradas en la 
ejecución del proyecto, se puede entrever que también hubo afectación en el principio de coordinación y 
colaboración el cual establece: … “las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el 
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, según el artículo 
6 de la Ley 489 de 1998.   
 
 

 
6. OPORTUNIDADES DE MEJORA: 

 
6.1. Del análisis de los documentos soporte de cada uno de los Proyectos revisados en el presente 

seguimiento, se evidenció transgresión en el principio de planeación, dadas las debilidades 
desde la etapa de prefactibilidad y/o estructuración de los mismos hasta su desarrollo, teniendo 
en cuenta que no se advirtió oportunamente la materialización de riesgos previsibles (Ejem: No 
tener claro el proceso de selección del proveedor, necesidad a satisfacer, planeación de las 
actividades dentro de tiempos establecidos con observancia del principio de economía y 
oportunidad, etc.). Por tanto, se hace necesario que el proceso evaluado fortalezca en su rol 
asesor la asistencia técnica que le brinda a las SISS a fin de contar con información técnica 
clara y necesaria previa a la contratación así:   

 
1. Que las especificaciones técnicas sean suficientes, claras y detalladas para evitar 

modificaciones o alteraciones en la entrega de los productos.  
2. Propender por el desarrollo de actividades previas a la ejecución, como: conceptos técnicos, 

recomendaciones, realización de visitas técnicas y/o diagnósticos, con el fin de evaluar las 
diferentes alternativas de solución propuestas, así como la adecuada modalidad de 
contratación para el desarrollo de las etapas de los proyectos de inversión.  

3. Que se tenga la certeza, previo al inicio de los procesos contractuales la situación jurídica -
técnico de los bienes objeto de intervención.  

4. Que los análisis y/o estudio de mercado cuenten con precios actualizados, de las actividades 
a contratar, con el fin de evitar en lo posible desfinanciamientos de los contratos derivados 
de los Convenios suscritos con las SISS.  

5. Que los plazos de ejecución de los proyectos, así como de los contratos derivados tengan 
coherencia con las etapas a desarrollar, para lo cual es importante preveer los tiempos de 
las diferentes Entidades que participan en la emisión de conceptos y/o obtención de 
permisos etc...  

6. Que, entre la suscripción de los Convenios y los contratos derivados de estos, no se 
presenten lapsos de tiempos prolongados, dado que en las USS objeto de seguimiento, se 
observó celebración de actos administrativos, en términos superiores a los 12 meses.     

7. Que se establezcan, criterios técnicos, financieros jurídicos, requisitos habilitantes, así como 
mecanismos de evaluación, que permitan y garanticen la pluralidad e idoneidad de los 
proveedores que participaran en los diferentes procesos de selección. 
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Lo anterior teniendo en cuenta que los futuros contratistas durante el seguimiento de los contratos son 
quienes garantizaran según las especificiones técnicas la calidad igual o superior de los bienes contratados 
de conformidad con lo establecido en la etapa precontractual.  
 

6.2. En desarrollo de los Convenios y de los contratos derivados, al verificar los documentos soporte 
de cada uno de los proyectos, se evidenciaron debilidades en la supervisión derivados del 
ejercicio de sus funciones y obligaciones, entre las cuales se encontraron: 

 
1. El soporte digital por cada uno de los proyectos, no se encontró actualizado ejm: los 

Informes de supervisión tanto mensuales como trimestrales no reposan en su totalidad en 
las carpetas establecidas para tal fin.  

2. Se evidencio perdida de trazabilidad documental, por factores entre otros como la rotación 
del talento humano cuandoquiera que los proyectos de inversión por su estructura pueden 
abarcar más de una vigencia y/o administración. Ej: Gran parque hospitalario.  

3. A la fecha del presente informe, se evidencio un retraso injustificado en la entrega de los 
informes finales de ejecución, afectando la liquidación de los Convenios de las USS La 
Victoria, San Blas, Nazaret y Sumapaz.   

4. Se presenta disparidad de información de los valores a devolver por las SISS en el marco de 
los contratos derivados, lo cual podría afectar la liquidación de los Convenios. Ej: en la 
HUMES Salud Mental la Victoria, se declaró la liberación del total de los recursos asignados 
al contrato de obra llave en mano No 02-BS-0101-2022 (según Resolución 743 de 
septiembre de 2024) y la interventoría en el informe 16 reportó un porcentaje de ejecución 
del 33.57% el cual generaría un valor a pagar, por tanto, no sería lógico la devolución del 
total de los recursos.  

5. En los informes mensuales de supervisión no se reflejó claramente la situación jurídica de 
los proyectos dada la ausencia en trazabilidad de las acciones realizadas por la Entidad 
contratante como: reclamaciones administrativas, estado de las pólizas o declaratorias de 
siniestro con la (s) aseguradora (s) y/o Entidades competentes, así como la puesta en 
conocimiento a las oficinas de control interno de las SISS, etc.. 

6. Teniendo en cuenta el resultado de los estudios de patología realizados a las USS y dada la 
elaboración de otros productos técnicos, existe el riesgo que estos no se encuentren en el 
marco del objeto contractual de los contratos derivados, lo cual  podría afectar la liquidación 
de los Convenios Interadministrativos.  
 

 
Lo anterior teniendo en cuenta que el ejercicio de la supervisión conforme a las funciones establecidas en 
el Articulo 36 del Decreto 507 de 2013 de la Dirección de Infraestructura, deviene de la responsabilidad de 
las Entidades Estatales de vigilar la correcta ejecución del objeto y obligaciones contractuales contratadas, 
con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y alcanzar 
en debida forma los cometidos institucionales. 
 

 
6.3. Dado que a la fecha de emisión del presente informe, se presenta incertidumbre sobre la 

continuidad de los proyectos: HUMES Salud Mental la victoria, USS San Blas Pediátrico, 
Nazareth, y la USS San Juan de Sumapaz, existe el riesgo de pérdida de recursos, teniendo en 
cuenta la existencia de productos ejecutados en desarrollo de las etapas de las consultorías, las 
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cuales fueron documentadas en las conclusiones de los informes como es el caso del informe 
final de Interventoría (pág. 31) de la USS San Blas Pediátrico, el cual concluyo entre otros 
aspectos:   
 
“Con la entrega del producto 5, la Subred Integrad de Servicios de Salud Centro Oriente ESE. 
quedo con la documentación necesaria para continuar con el trámite ante Curaduría Urbana y 
lograr la licencia de Construcción de la UMHES Salud Mental Pediátrica. Es importante que este 
producto no se pierda y se dilate en el tiempo ya que se puede ver afectado por alguna 
actualización de las normas vigentes a la fecha de entrega del producto o el vencimiento de la 
resolución dada por el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC. 

 
Es importante se tenga en cuenta en la continuación de los trabajos que el tema de licencia de 
construcción adelantado en la Curaduría Urbana No. 5 se encuentra socializado y adelantado 
con los funcionarios de dicha entidad y por ello es de suma importancia dar continuidad al 
trabajo adelantado de este Contrato y evitar así que los recursos invertidos en el proyecto se 
pierdan como se expuso en reunión llevada a cabo con la Secretaria Distrital de Salud en el mes 
de Julio de 2024, en las instalaciones de dicha entidad. 

 
6.4. Al verificar la matriz de riesgos del proceso de “Gestión Social y Territorial en Salud Pública, 

Dirección de Infraestructura y Tecnología”, los riesgos para la formulación y seguimiento de los 
proyectos de infraestructura hospitalaria, son insuficientes y los controles no son efectivos, por 
tanto, es necesario fortalecerlos; de conformidad con los documentos Compes, relacionados con 
la materia. 
 
Lo anterior teniendo en cuenta que dicha herramienta permite a la Entidad realizar un análisis 
detallado de sus actividades y de las eventuales adversidades que se puedan presentar en las 
etapas de planeación, selección, contratación y ejecución, así como establecer los mecanismos 
de control y prevención necesarios para una óptima administración, logrando así la toma 
adecuada de decisiones y equilibrar las cargas económico-contractuales entre el contratista y la 
entidad contratante, evitando futuros inconvenientes o pleitos entre las partes”.  

 
6.5. Dado que las construcciones analizadas en el presente seguimiento se encuentran en 

funcionamiento y prestando servicios de salud a la comunidad, es necesario implementar una 
oportunidad de mejora que responda a la normatividad vigente en términos de seguridad, 
estabilidad como es la Norma de Sismorresistencia de 2010 (NSR/2010) así como de 
habilitación y funcionalidad ( Resolución 3100 de 2019) etc…, para lo cual se sugiere  tener en 
cuenta las conclusiones y/o recomendaciones de los estudios de patología estructural y/o 
informe final de interventoría, tal es el caso de las emitidas en el informe Final de Interventoría 
(pág. 31)  en la USS Blas Pediátrico:  

 
“Los estudios realizados a la vulnerabilidad de la USS SAN BLAS en su totalidad, donde opera 
actualmente el Hospital arrojo varios aspectos dentro de los cuales se destaca una baja 
resistencia en los concretos de la estructura existente, estos oscilan entre los 2.150 y 2.500 psi 
de resistencia lo cual está por debajo de los parámetros establecidos por la NSR-2010 y 
presentan hormigoneos, los ensayos realizados a la estructura existente presentan 
Carbonatación, se evidencio que existe acero de refuerzo expuesto (sin recubrimiento), el 
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análisis de la estructura arrojo baja resistencia a fuerzas horizontales lo que lo hace no apta 
para resistir movimientos telúricos, el 75% de las columnas y vigas de la estructura principal del 
edificio actual por su estado requieren de una intervención profunda, se encontró una columna 
ya explotada, entre otros aspectos, por lo que se recomienda la intervención inmediata del 
edificio teniendo en cuenta que en la actualidad el hospital se encuentra en servicio”. Por lo 
anterior, es de vital importancia tomar acciones de manera inmediata que den respuesta a la 
anterior alerta emitida por la firma Interventora con base en los resultados de vulnerabilidad 
sísmica.  

 
6.6. El Proyecto 7914 denominado “Construcción y Mejora de la capacidad instalada UMHES cll 80 

para fortalecer servicios de salud integral implementando la central de emergencia, urgencias al 
Gran Parque Hospitalario de Engativá”, por las razones expuestas en el presente informe 
permanece sin lineamientos institucionales definidos generando incertidumbre sobre la 
continuidad o transformación, por lo que se sugiere realizar las acciones a que haya lugar para 
definir su rumbo dado que existen vigencias futuras extraordinarias legalmente constituidas y 
que al permanecer en las mismas condiciones, afectaría la eficiencia en la gestión de la 
inversión pública, desgastes administrativos etc...  

 

 
7. RECOMENDACIONES:  

 
7.1. La suscripción de los Convenios revisados en el presente seguimiento, son el mecanismo de 

apalancamiento utilizado para financiar aquellos proyectos que contribuyen al cumplimiento de 
las metas establecidas en los Planes de Desarrollo, razón por la cual es de vital importancia 
que se trabaje de manera articulada y coordinada entre la SDS-FFDS y las Subredes, con el fin 
de que los objetivos de los futuros proyectos se ejecuten dentro de los tiempos establecidos a 
fin de  contribuir al mejoramiento en la prestación de los servicios de salud de la población del 
Distrito Capital.  

 
7.2. Es importante que el proceso auditado refuerce la estructuración de los conceptos técnicos 

integrales de viabilidad de los proyectos de Inversión de las Infraestructuras Hospitalarias, 
cuando quiera que en estos se emite el aval y son el impulso fundamental para el desarrollo de 
estos.     

 

 
8. CONCLUSIONES: 

 
8.1. Para la ejecución de los proyectos analizados en el presente ejercicio auditor, se tramitaron 

recursos con Vigencias futuras, las cuales en su mayoría fenecieron, por tanto, se transgredió 
entre otros los principios de anualidad presupuestal (dado que no se ejecutaron dentro de los 
tiempos establecidos) así como los principios de eficacia y eficiencia en la Gestión Pública.   

 
8.2. Dado, que las vigencias futuras solicitadas, no se ejecutaron en los tiempos establecidos se 

genera afectaciones en la planeación y ejecución de otros proyectos y programas de 
importancia en el Distrito Capital.    
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8.3. Los proyectos objeto del presente ejercicio auditor, por las razones expuestas en el 
conteniendo del informe No se concluyeron en sus diferentes etapas, por tanto, se potencializo 
la materializaron de los siguientes riesgos: 
  
✓ Afectación del cumplimiento de las metas del proyecto 7790 así como las del Plan de 

Desarrollo, vigente en ese momento.  
✓ Riesgo reputacional por No entregar la infraestructura dentro de los tiempos establecidos, 

identificado en la matriz de riesgos operacionales del proceso para vigencia de 2024.  
✓ Transgresión del principio de planeación definido en Jurisprudencia desarrollada por la 

Honorable Corte Constitucional, Sentencia C300, de 25/04/2012, como:  
 

El principio de planeación debe entenderse, en el marco de la contratación pública, como aquella 
exigencia que recae sobre la entidad pública de asegurar la veraz y amplia realización de estudios 
técnicos previos adecuados, de tal manera que resulte posible, fiable y público que la entidad defina 
con total certeza el objeto y naturaleza del contrato, las obligaciones que se generan, la distribución 
de riesgos y el precio. 

 
Por lo anterior es de resaltar que la SDS como ente rector del Sistema General de Seguridad 
Social en el Distrito Capital garantiza la prestación de los servicios de salud a sus habitantes, 
con énfasis en la población más vulnerable a fin de mejorar su calidad de vida, de ahí la 
importancia que se debe prestar a la correcta ejecución de los recursos entregados a las 
SUBREDES por intermedio de la celebración de convenios interadministrativos, así como la 
ejecución de los proyectos cebrados directamente por la Entidad, teniendo en cuenta el gran 
impacto que genera hacia la comunidad.   

 
8.4. Se evidenció la omisión en la aplicación oportuna de mecanismos jurídicos que garantizaran la 

continuidad de los proyectos de infraestructura hospitalaria, lo cual pudo comprometer entre 
otros el cumplimiento del principio de interés general, el cual “busca garantizar que las 
acciones de la administración pública beneficien a todos los ciudadanos y promuevan el 
bienestar social”. Subrayado fuera de texto.   
 

8.5. En el proyecto del Gran Parque Hospitalario se identificó que, aunque la decisión de revocar el 
proceso licitatorio evitó un posible daño antijuridico para la S.D.S. a la fecha, no se han 
implementado acciones correctivas, con el fin de resolver la restructuración del proyecto en el 
marco del Plan de Desarrollo.   
 

8.6. Se evidenció la necesidad reiterada de fortalecer la trazabilidad documental, la consistencia 
técnica y la seguridad jurídica en los proyectos de inversión pública con alto impacto territorial, 
como condición necesaria para su sostenibilidad. 
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