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DIRECCION/ PROCESO/ EVALUADA: Subsecretaria de Planeacion y Gestion Sectorial

NOMBRES Y APELLIDOS DEL LIDER DEL PROCESO/DEPENDENCIA EVALUADA:

Juan Carlos Bolivar Lépez

NOMBRE DE LA EVALUACION POR PRUEBA A APLICAR:

Seguimiento - Circular Conjunta 0033-4

PERIODO EVALUADO: del 22/12/2021 al 01/09/2022

FECHA DE INICIO DE LA EVALUACION: 01/08/2022

FECHA DE TERMINACION DE LA EVALUACION: 31/08/2022

NOMBRES Y APELLIDOS DEL AUDITOR ASIGNADO DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO:
Julian Camilo Cuéllar Garcia

TIPO DE PRUEBA: (Marque X) SELECTIVA VERIFICACION
SEGUIMIENTO X

1. OBJETIVO DE LA EVALUACION POR PRUEBA:

Hacer seguimiento y verificar cumplimiento, de acuerdo a lo dispuesto en la Circular Conjunta
0033-4, de las obligaciones de reporte de informacion al Departamento Nacional de Planeacién
- DNP como administrador del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control — SSEC de los
recursos del Sistema General de Regalias; de hechos, actuaciones u omisiones que
constituyan irregularidades en la ejecucion de proyectos de inversion, asi como de la
implementacion de los planes de contingencia para encauzar el desempefio de los proyectos de
inversion.

2. CRITERIOS DE LA EVALUACION:

El presente seguimiento se hizo en el marco del cumplimiento de la Circular Conjunta 0033-4 y
demés normatividad relacionada con el Sistema General de Regalias - SGR, atendiendo el rol
preventivo que atafie a la Oficina de Control Interno:

e Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1499 de 2017: Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

e Acto Legislativo 05 de 2019: Por el cual se modifica el articulo 361 de la
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Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

e Ley 2056 de 2020: Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

e Decreto 1821 de 2020: Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias.

e Ley 2072 de 2020: Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 10 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

e Decreto 804 de 2021 Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 2 del Libro 1 al
Decreto 1821 de 2020, "por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias", a efectos de reglamentar el Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control del Sistema General de Regalias.

e Circular Conjunta 0033-4 del 22 de diciembre de 2021: Orientaciones conjuntas
encaminadas al fortalecimiento de capacidades de gestion de proyectos de inversiéon
en las entidades ejecutoras mediante el seguimiento al uso de los recursos del
Sistema General de Regalias.

GLOSARIO DE TERMINOS:

BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional
DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

FFDS: Fondo Financiero Distrital de Salud

Gesproy - SGR: Sistema de Gestiébn y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos. Es una
plataforma tecnoldgica dispuesta para el reporte y seguimiento de informacion de los
proyectos ejecutados con recursos del SGR

IGPR: indice de Gestion de Proyectos de Regalias
OCI: Oficina de Control Interno

SDS: Secretaria Distrital de Salud

SGR: Sistema General de Regalias

SSEC: Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias

3.

FUENTES DE INFORMACION Y DATOS ANALIZADOS:

Para la elaboracion del presente informe de seguimiento se recopilé informacion que fue
aportada por el proceso Planeacion y Gestion Sectorial, en lo correspondiente a evidencias
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de la gestién realizada para los fines pertinentes.

4. DETERMINACION DE LA MUESTRA REPRESENTATIVA (Para pruebas selectivas):

No aplica para el tipo de prueba.

5. RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION, DATOS Y EVIDENCIAS:

En el marco del Plan Anual de Auditoria 2022 de la Oficina de Control Interno de la SDS, se
program6 para el mes de agosto el seguimiento al acatamiento de lo contenido en la Circular
Conjunta 0033-4: Orientaciones conjuntas encaminadas al fortalecimiento de capacidades de
gestion de proyectos de inversion en las entidades ejecutoras mediante el seguimiento al uso de los
recursos del Sistema General de Regalias; en este orden de ideas y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 15, que establece: “Hacer seguimiento y verificar cumplimiento, a través de
las Oficinas de Control Interno o las que hagan sus veces, de las obligaciones de reporte de
informacién al DNP como administrador del SSEC, de hechos, actuaciones u omisiones que
constituyan irregularidades en la ejecucion de proyectos de inversién, asi como de la
implementaciéon de los planes de contingencia para encauzar el desempefio de los proyectos de
inversion.”; se realiza el presente informe, el cual da cuenta de los siguientes puntos:

1. Implementacion del Plan de Contingencia suscrito en la vigencia 2021 con el Departamento
Nacional de Planeacion — Direccion de Vigilancia de las Regalias.

2. Reporte de informacion al DNP por eventuales hechos, actuaciones u omisiones que
constituyan irregularidades en la ejecucion de los proyectos de inversion.

A continuacién, se presenta un resumen de los principales puntos sobre los cuales se hizo
verificacién de evidencias, con el fin de dar cuenta de los avances obtenidos, principalmente en lo
relacionado con las obligaciones del FFDS en el marco del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control - SSEC de los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

5.1 Plan de Contingencia:

Como resultado de la visita virtual de verificacibn de avances y resultados de las inversiones
financiadas con los recursos del SGR, llevada a cabo entre el 15y 18 de junio de 2021 por parte de
referentes de la Direccién de Vigilancia de las Regalias del DNP a los proyectos identificados con
No. BPIN 2016000100035 y 2016000100037; se notificaron los resultados a través de
comunicacion de fecha 07 de julio de 2021, en la cual se informaba que producto de la revisién se
evidenciaron situaciones que representan oportunidades de mejora, por lo cual se solicitaba a la
entidad ejecutora (FFDS) la presentacion de un Plan de Contingencia para ser implementado en un
plazo maximo de 2 meses.

En respuesta a lo anterior, la entidad remiti6 el Plan de Contingencia a través de comunicacion
radicada con No. 2021EE64246 y fecha del 15 de julio de 2021.
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SUSCRIPCION PLAN DE CONTINGENCIA
SISTEMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION
DIERCCION DE VIGILANCIA DE LAS REGALIAS

Q

~

SGR

ENTIDAD: FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD.
BPIN: 2016000100035 y 2016000100037,

NOMBRE DE LOS PROYECTOS:

orientadaa la i

estrategias de informacion para modificar conocimientos, actitudes y practicas en enfermedades cronicas en Bogota D.C

FECHA VISITA SSEC: 15/06/2021

6n de buenas practicas para la aplicacion clinica de terapias celulares. modelo: TPH. Bogota D.C. y Estudio de impacto de

No. Oportunidad de mejora

Accion

Fecha
terminacion de
la Accion

Fecha inicio de

Ja Acclén ol

BPIN. 2016000100035.

Convenio de Cooperacion No. 0182-2018, no se dictamina acerca

con las y técnicas noes

Revisados los informes de supervision, se observo que si bien estos
certifican el cumplimiento de los entregables en términos de alcance
liempo y costo, no se evidencia seguimiento continuo y detallado al

la calidad de los productos entregados y si estos se estan ejecutando

1. Se incluiran en los proximos informes trimestrales de supervision al proyecto
BPIN 2016000100035, los siguientes items:

1.1 Se anexara al informe de supervision del proyecto, el informe de supervision
al convenio 0182-2018.

1.2 Se incluird informacion mas amplia sobre los subcontratos en el marco del
Convenio de Cooperacion No. 0182-2018 en lo que correspondiente al

de

posible identificar cual es el avance fisico y financiero de los
contratos que ejecutan el proyecto y si estos cumplen con la

identifican las causas que originan el leve retraso que presenta el
proyecto, las acciones propuesta para superar el retraso y la
diferencia entre los pagos realizados al convenio macro vs la
ejecucion fisica que se reporta; lo que conlleva a determinar que n
se ha realizado una supervision permite y rigurosa a los contratos
que ejecutan el proyecto.

programacion establecida para la ejecucion del mismo; tampoco se

de ejecucion financiera para cada contrato, los entregables que
permitan evidenciar el avance fisico para cada contralo y los respectivos
soportes que den cuenta de la ejecucion de cada contrato correspondiente.

1.3 Se incluira una seccion de seguimiento en el informe de supervision del
proyecto al avance en el cronograma reportado por el operador del Convenio,
buscando determinar si se presentan diferencias en el desarrollo de las
actividades enmarcadas en el proyecto. Adicionalmente, se registraran acciones
de mejora en caso de presentarse alguna diferencia (retraso) en la ejecucion de
las actividades del proyecto.

0

2/08/2021 110/2021 | Equipo Regalias FFDS

~

BPIN. 2016000100035.

La entidad no ha realizado procesos de socializacion y ejercicios de|
control social durante la ejecucion del proyecto; es necesario que se|
realicen ejercicios de participacion ciudadana de acuerdo con lo)
establece el articulo 64 de la Ley 2056 de 2020, el cual sefiala que)
las entidades que ejecuten recursos del SGR deben garantizar la
participacion ciudadana

para el control social del proyecto.

2.1 Se realizara una actividad de
ellos se realizaran las siguientes actividades

on del proyecto a la ia, paral

2.1.1 Se elaborara una pieza comunicativa

2.1.2 Se divulgara en diferentes medios de comunicacionla pieza comunicativa
2.1.3 Se realizara una reunion participativa haciendo uso de las herramientas|
|tecnologicas de difusion de informacion con que cuenta la SDS.
2.1.4 Se cred el correo participa.

través del cual se esperan recibir inquietudes y comentarios por parte de la|
ciudadania relacionados con los proyectos ejecutados por el FFDS.

2.1.5 Se ampliara la base de datos de los participantes directos del proyecto|
iari i personal de la salud, grupos de investigadores, etc),
con el objetivo de garantizar la participacion de actores sociales relacionados
directamente con el desarrollo de las actividades del proyecto.

gov.co, af

2.2 Se realizara el primer ejercicio de control social para el proyecto BPIN
2016000100035, con el apoyo de la Oficina de Participacion de la SDS, para el
mes de agosto de 2021. Se plantea realizar 1 ejercicio de control social por|
semestre.

210812021 111072021 Equipo Regalias FFDS

w

Una vez finalizado el plazo del Plan, la SDS presenté comunicacion con los resultados de la
ejecucion de las acciones, registrada en el sistema de informacion CORDIS mediante radicado No.

BPIN. 2016000100037,
E| desempeio del proyecto muestra un del

3.1 Se realizara ejercicio de revision de la programacion fisica y financiera de las|

(SPI) de 1,19, en tanto que el cumplimiento del costo (CPI) tiene un|
valor de 0,83, debido a que el costo actual del proyecto es|
$1.772.073.846,7 lo cual indica que por cada $1 pagado se estan|
recibiendo 83 centavos de valor en trabajo. Lo anterior se traduce en|
que se evidencia que los entregables recibidos estan costado mas de)
lo planeado en un 17%, situacion que puede generar un riesgo en la

on del proyecto a futuro.

por el operador, buscando identificar la razon por la cual
se presenta la diferencia registrada en la plataforma Gesproy. Como resultado,
se generara un plan de mejoramiento enfocado en lograr que el sobrecosto)
registrado del 17% se reduzca a través de acciones tendientes a orientar los
desembolsos en términos de equilibrar los avances fisico y financiero dell
proyecto hacia la estabilizacion del proyecto en términos de cumplimiento y|
costo (SPI vs CPI)." Se presentaran al DNP los soportes del ejercicio de revision
a realizarse con el operador cardioinfantil.

2/08/2021 1/10/2021 Equipo Regalias FFDS

BPIN. 2016000100037,

El proyecto aprobado contempla recursos de interventoria, sin
lembargo, a la fecha de realizacion de la visita esta no ha sido)
contratada.

4.1 Actualmente se adelanta el proceso de contratacion del Concurso de Méritos|
nimero FFDS-CMA-002-2021, cuyos pliegos definitivos fueron publicados el dial
13 de julio de 2021, cuyo objeto es: “Realizar la interventoria técnico cientifical
del proyecto BPIN 2016000100037 denominado ‘Estudio de Impacto de
estrategias de informacion para modificar conocimientos, actitudes y practicas en|
enfermedades cronicas en Bogota”. De acuerdo al cronograma se espera que el
proceso de la contratacion finalice en la segunda semana del mes de agosto de|
2021

13/07/2021 12/09/2021 | Equipo Regalias FFDS
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2021EE97410 del 1 de octubre de 2021.

Posteriormente, el DNP emitié informe de resultados del Plan de Contingencia a los citados
proyectos, con fecha del 01 de noviembre de 2021, en el que conceptua lo siguiente:

Proyecto No. 2016000100035: “...) De acuerdo con la revisibn documental realizada a la
informacién presentada por la entidad es posible concluir que NO SE CUMPLE con las acciones
propuestas y por consiguiente con el PLAN DE CONTINGENCIA, toda vez que no mitiga el riesgo
identificado durante la visita de seguimiento”.

Proyecto No. 2016000100037: “...) de acuerdo con la revision documental realizada a la
informacion presentada por la entidad es posible concluir que NO SE CUMPLE con las acciones
propuestas y por consiguiente con el PLAN DE CONTINGENCIA, toda vez que no mitiga el riesgo
identificado durante la visita de seguimiento, en especial lo relacionado con la programacion,
ejecucion y avances de los entregables del proyecto”. Vale la pena aclarar que, de las dos acciones
propuestas por la entidad para subsanar las oportunidades de mejora para este proyecto, una de
ellas, la 4.1 (ver cuadro anterior), cumplié con lo propuesto segun se evidencia en dicho informe del
DNP.

En atencion a lo anterior, la SDS realiz6 alcance a través de oficio con radicado No. 2022EE77420
de fecha 30 de junio de 2022 en el cual se informaba de la ejecucion de actividades tendientes a
minimizar los riesgos presentados, con el fin de dar cumplimiento del Plan de Contingencia. Las
acciones presentadas corresponden a las cuatro acciones de mejora identificadas en la visita
realizada entre el 15y el 18 de junio de 2021.

*: SECRETARIADE

BOGOT/\ | sALuD

040000

Bogota D.C.

Doctor
LUIS HERIBERTO ORJUELA RODRIGUEZ
Coordinador Oficina Regional Centro Oriente

de
Direccién de Vigilancia de las Regalias
Carrera 26 N° 36 -14 Piso 9 Edificio Fénix Business Center
Bucaramanga, Santander

Asunto:  Remision informe ejecucion Plan de Contingencia - DNP
Proyectos BPIN 2016000100035 y BPIN 2016000100037

Respetado Doctor Orjuela

Por medio del presente, nos permitimos remitir @ su despacho el informe de
ejecucion sobre las actividades desarrolladas por esta entidad para el cumplimiento
del Plan de Contingencia el cual va a subsanar las

generadas en el marco de la visita realizada para verificar avances y resultados de
las inversiones realizadas con recursos del Sistema General de Regalias para los.
proyectos BPIN 2016000100035 y BPIN 2016000100037, efectuada entre el 15 y el
18 de junio de 2021

Agradecemos de antemano la atencién prestada.

Cordialmente,

[

( A
P~ v /
o oartog oL \z
JUAN CARLOS BOLIVAR LOPI

Subsecretario de Planeacién y Gestion Sectorial

Entre dichas acciones se encuentra, para la oportunidad de mejora No. 1 correspondiente al
proyecto No. 2016000100035 (Investigacion orientada a la implementacion de buenas practicas
para la aplicacién clinica de terapias celulares. Modelo: TPH Bogota), la siguiente: 1.1. Se anexara
al informe de supervision del proyecto, el informe de supervision al convenio 0182-2018; frente a lo
anterior, se verificd en el sistema Isolucién dentro del Lineamiento SDS-PGS-LN-018 “Seguimiento
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por el FFDS a proyectos financiados por el SGR” la inclusion en el numeral 7.2.2 Informe de
Supervisibn a Proyectos, del siguiente apartado: “(...) Se debera incluir como parte de los
documentos anexos, copia del Informe contractual parcial del supervisor de avance y ejecucion
Cddigo: SDS-CON-FT-071, con el objetivo de evidenciar las actividades tendientes a un
seguimiento continuo y detallado”.

Al respecto, dentro de los soportes allegados la Oficina de Control Interno por parte del Equipo de
Regalias, se evidencia el documento: Informe trimestral, parcial de supervision de avance y
ejecucién del contrato: Convenio especial de cooperacion para el fomento y/o desarrollo de
actividades cientificas y tecnoldgicas No. 0182 del 2018 suscrito con el Instituto Distrital de Ciencia,
Biotecnologia e Innovacion en Salud — IDCBIS y la Fundacién Hospital de la Misericordia — HOMI
(Formato SDS-CON-FT-071). El periodo del informe aportado por el proceso comprende entre el
01/12/2020 y el 28/02/2021.

Finalmente, a la fecha de corte del presente informe de seguimiento y como resultado de la
Segunda mesa técnica planes de contingencia a proyectos de inversion- FFDS sostenida el 1 de
septiembre de 2022, por parte del DNP se solicitaron soportes adicionales sobre las actividades
relacionadas con la supervisién del proyecto en mencion, para de esta forma dar cierre al Plan de
Contingencia.

5.2 Reporte de informacién al SSEC:

En este ambito se indag6 sobre el cumplimiento de lo establecido en la Circular 033-4, respecto a la
obligacion de reportar informacién al Departamento Nacional de Planeacién como administrador del
SSEC; frente a lo cual el proceso informaba en respuesta a solicitud de la OCI: En este item
confirmamos que, durante la ejecucion de los cinco proyectos financiados con recursos del SGR no
se han registrado reportes de informacion ante el DNP por cuenta de hechos, actuaciones u
omisiones que se pudieran reflejar como irregularidades en la ejecucién de los proyectos, ya que
las actividades realizadas en el marco de su ejecucion se encuentran debidamente monitoreadas y
supervisadas por el Equipo de Regalias de manera constante.

A lo anterior es pertinente agregar que el reporte de informacién al DNP sobre la ejecucién de los
proyectos se lleva a cabo principalmente a través del Sistema Gesproy, en el marco de los distintos
modulos que lo componen y que dan cuenta del seguimiento a la ejecucién y cierre de los mismos;
informacion que a su vez alimenta el célculo del indice de Gestion de Proyectos de Regalias —
IGPR.

Al respecto, se verificd el Ultimo reporte trimestral del IGPR en mesa de seguimiento realizada con
el DNP el dia 25 de agosto de 2022, en el cual se observa un dato de medicion del IGPR de 96.7
con corte a marzo de 2022 para el Fondo Financiero Distrital de Salud, que representa un grado
alto de desempefio en la escala definida por dicha entidad.
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3. Revision avance meta de desempeio

Estado a marzo 2022
Entidad Ejecutora (* IGPR Entidad / Promedio nacional

FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD

Capacidad institucional(™)  IGPR (%) Rango (%) 68.3
1 96,8 Alto
Puesto entre similares (")  Promedio de cobertura Valor SGR
7 de 207 100,0 $23,5 mil M
No. de proyectos (**) Proy como beneficiario (*** Proy. como ejecutor h
4 0 4 96.8
. } - zs?: 50 sc'\::«;s rs.‘rs:

Resultado Histérico IGPR

Rango exceente 97,0

de IGPR Entidad

omedio ¢

Es de notar el aumento sustancial obtenido en esta medicion con respecto al corte anterior (IV
trimestre de 2021), en el cual se obtuvo un puntaje de 62.1, presentando asi un aumento del
55.9%. Dicho resultado da cumplimiento a la meta establecida en el marco del Plan de Trabajo para
asistencia técnica a entidades ejecutoras del SGR, suscrito con el DNP en la vigencia 2022.

Resultados Entidades

Comparativo Mediciones Trim. IV-21 y

Departamento Nacional de Planeacion - DNP
Direccién de Seguimiento, Evaluacion y Control - DSEC
de Analisis de SAR

PROYECTOS PROYECTOS | EXCLUIDOS REGLAS | PROYECTOS

MEDIDOS EXCLUIDOS METODOLOGIA EJECUTOR
) ® x
* L] e v
L] L] s ] v
* x
* Bl il v
) " . v
. a v
o v
. x

N : o v ‘
[ 444471 Fondo Financiero Distrital De Salud . OTROS 1 ® 6.7 ° &1 < ™4 2 Y 5

T R Y R o - v
* o v
* v

6. ACCIONES PARA ABORDAR RIESGOS: No aplica para el presente seguimiento.

7. NO CONFORMIDADES: No aplica para el presente seguimiento.
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8. CONCLUSIONES:

¢ Teniendo en cuenta las acciones presentadas por la entidad en comunicacién del 30
de junio de 2022 para el cumplimiento del Plan de Contingencia, en reunion de
seguimiento sostenida el 1 de septiembre de 2022 el DNP solicitd soportes
especificos adicionales para el proyecto No. 2016000100035, como requisito para el
cierre definitivo del Plan.

o Es de resaltar el mejoramiento presentado en la medicion del IGPR para el Fondo
Financiero Distrital de Salud, lo cual da cuenta, entre otras cosas, de una mayor
cobertura en el reporte de informacion al DNP como actor del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control establecido en el marco del Decreto 804 de 2021
y en cumplimiento de lo establecido en la Circular conjunta 033-4.

9. ANEXOS: Sin anexos.
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